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Abstrakt: Potrzebna jest refleksja filozoficzna nad prawem gospodarczym publicznym, a w szcze-
gblnosci poczynienie ustalen dotyczacych wartosci lezacych u podstaw tej dogmatyki. Wartosci
nalezy w pierwszej kolejnosci odpowiednio zidentyfikowa¢ i ustali¢ ich zrodta. Problemem jest
ich stopien akceptacji przez ustawodawce, wyrazajacy si¢ w tresci norm stanowionych, oraz rola
i znaczenie warto$ci w procesie stosowania prawa. Wartosci okreslajg tad w obszarze gospodar-
ki, wptywaja na relacje miedzy organami panstwa a przedsigbiorcami oraz na sfer¢ wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Stanowia tez niezbgdng przestanke formutowania zasad prawa. Wolnos¢
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej odpowiednio skonfigurowana z potrzeba realizacji interesu
publicznego to wartosci charakteryzujace i wyrdzniajace prawo gospodarcze publiczne.

Stowa kluczowe: aksjologia, wartosci, prawo gospodarcze publiczne, zasady prawa, przedsigbior-
cy, ustawodawca.

Uwagi wstepne —
o prawie gospodarczym publicznym

Dociekajac poczatkow prawa gospodarczego publicznego, niewatpliwie na-
lezy zauwazy¢ najpierw zarysowanie si¢ odrebnosci gateziowej prawa gospodar-
czego jako systemu bedacego synteza elementow prawa publicznego i prywatne-
go, dokonang w zakresie przedmiotowym gospodarki ujmowanej (i postrzegane;j)
w pryzmacie norm regulujacych aktywnos$¢ ekonomiczng réznych podmiotow!.

' Zob. M. Madey, A. Stelmachowski, Zarys prawa gospodarczego, Warszawa 1970; S. Wiody-
ka, Prawo gospodarcze. Zarys systemu. Czes¢ ogolna, Warszawa 1981. Na temat genezy prawa gospo-
darczego w Europie zob. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 45 n.
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Podjeta zostata dyskusja co do istoty i zakresu prawa gospodarczego, lecz takze
jego aksjologii i metodologii’.

Dopiero pdzniej dostrzezona zostata mozliwos$¢ i potrzeba stworzenia ptasz-
czyzny do scalenia w pewng catos¢ wielu instytucji i konstrukcji prawnych o cha-
rakterze publicznym, sluzacych przede wszystkim stwarzaniu przez panstwo wa-
runkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i okre$lenia wzajemnych relacji
migdzy panstwem a podmiotami tej dzialalnosci, a wigc normatywnego wyzna-
czenia systemu oddzialywania panstwa na gospodarke. Powstata tym samym kom-
pleksowa koncepcja prawa gospodarczego publicznego, ktdéra w ciggu ostatnich
kilkudziesieciu lat podlegata réznym ewolucjom. U poczatkdéw jej wyodrebnienia
badawczego i dydaktycznego w ramach catego systemu prawa legto przekonanie,
ze celowe 1 wlasciwe jest potaczenie w obrebie tej dyscypliny gtdéwnie elementow
prawa administracyjnego i finansowego, z zastrzezeniem ulokowania w podsta-
wach nauki prawa gospodarczego publicznego takze watkow ze sfery ekonomii,
finansdw oraz organizacji i zarzadzania’. Zasadnie przyjmowano przy tym, ze
owe elementy powinny by¢ przejmowane do prawa gospodarczego publicznego
z dobrodziejstwem inwentarza, a wigc z calym instrumentarium, zasadami i filo-
zofig wskazanych dogmatyk prawa*. Nastgpowata tym samym niejako integracja
dyscypliny pod szyldem prawa gospodarczego publicznego.

W ostatnich latach jednak zaczgta pojawia¢ si¢ tendencja przeciwna. Na grun-
cie prawa gospodarczego publicznego autonomi¢ uzyskaty i umocnily ja dyscypli-
ny szczegotowe. Pojawienie si¢ w szczegolnosci publicznego prawa konkurencii,
prawa zamowien publicznych oraz systemow prawa, ktorych przedmiotem regula-
cji sa sektory infrastrukturalne, zapewne stalo si¢ przyczyna swoistego ,,przesunig-
cia akcentdw” na te dyscypliny i odwrdocenia uwagi od podstawowych problemow
prawa gospodarczego publicznego jako dyscypliny ogdlne;.

Niestety zardowno wskazana integracja, jak i proces odwrotny dotyczacy pra-
wa gospodarczego publicznego nie sprzyjaty refleksji nad prawem gospodarczym
publicznym w ogolnosci. W konsekwencji w sposob — jak si¢ wydaje — niedo-
stateczny okreslone zostaly zasady prawa gospodarczego publicznego, a identyfi-
kacja i wypeknianie trescig form relacji miedzy panstwem a gospodarka nie nabra-
o pozadanej dynamiki. Zdaje si¢ przeto zasadne stanowcze wykazanie, ze prawo
gospodarcze publiczne stanowi integralng czg¢s¢ systemu prawa i jest dogmatyka
charakteryzujacg si¢ okreslonymi cechami, majacymi wyrdzniajace ja znamiona.
By¢ moze potrzebna jest refleksja filozoficzna, aby taki efekt osiagnac.

2 Zob. artykuty zawarte w ,,Ruchu Prawniczym, Ekonomicznym i Socjologicznym” 1993, nr 1.

3 Tak w szczegblnosci Z. Jaskiewicz, Prawo zarzqdzania gospodarkg narodowq (prawo go-
spodarcze publiczne), Gdansk 1988; C. Kosikowski, Prawo zarzqdzania gospodarkq narodowq,
Warszawa 1991; idem, Prawo gospodarcze publiczne (czes¢ ogolna), 1.6dz 1992.

4 W tej kwestii zob. J. Grabowski, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 8a. Publiczne
prawo gospodarcze, red. J. Grabowski, L. Kieres, A. Walaszek-Pyziot, Warszawa 2013, s. 19-20.
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1. Potrzeba zainteresowania si¢ filozofig
prawa gospodarczego publicznego

Refleksja nad prawem w ogdlnosci, a takze nad poszczegdlnymi dogmaty-
kami jest namystem o charakterze filozoficznym, gdy obejmuje swoim zakresem
liczne problemy dla prawa najistotniejsze. Oczywiscie ich wybor obarczony jest
subiektywizmem z uwagi na osob¢ dokonujaca selekcji tych probleméw, choc
wybor ten jest tez podyktowany ustaleniami poczynionymi przez ustawodawce
i wspartymi ,,zbiorowa madro$cia” doktryny i orzecznictwa’. Zreszta samo pra-
wo ze swej istoty formutuje owe problemy, nadajac im odpowiednig rangg, sy-
tuujac je w réznych (co do hierarchii) aktach prawa pod postacig norm ogdlnie
obowigzujacych, a takze wyraza w ramach tych norm okreslone warto$ci bedace
odzwierciedleniem publicznych (spolecznych) intereséw i postulatow.

Usystematyzowanie rozwazan o prawie jest mozliwe, gdy nakresla si¢ naj-
pierw obszar badawczy, aby rozwazania te nie byly dokonywane na zbyt ogélnym
i zarazem zbyt abstrakcyjnym poziomie. Pomocne w tej kwestii moze by¢ oparcie
si¢ na proponowanym przez filozofi¢ ogdlng schemacie podziatu materii uznawa-
nej za podloze znajdowania problemow o odpowiednim cig¢zarze gatunkowym
i sklasyfikowanych rodzajowo (przedmiotowo). Jest to podziat na nauke (wiedz¢)
dotyczaca: bytu (ontologia), poznawania (epistemologia), wartosci (aksjologia)
oraz metod (metodologia). Moga to by¢ rozwazania dotyczace prawa w ogolno-
sci, lecz takze (a moze przede wszystkim) odnoszace si¢ do poszczegolnych dys-
cyplin dogmatycznych, w tym prawa gospodarczego publicznego.

Niezbedne jest przy tym sformutowanie i postawienie pytan nakierowanych
na potrzebe ustalenia przedmiotu wskazanych obszarow badawczych — w sfe-
rze: ontologii — istota i zakres prawa gospodarczego publicznego, epistemologii
— mozliwo$¢ poznania funkcjonowania tej dyscypliny, metodologii — sposoby
badania danej dogmatyki, a takze aksjologii — podstawowe idee i warto$ci lezace
u podstaw prawa gospodarczego publicznego®.

2. Dlaczego aksjologia?

Jak mozna zasadnie zauwazy¢, ustalenia dotyczgce istoty i zakresu prawa
gospodarczego publicznego nie rozwigzuja zadnego wigkszego problemu o szer-

3> Zob. R.A. Tokarczyk, Rozwazania o sprawiedliwosci w $wietle filozofii prawa, Lublin 1993,
s. 7.

6 Zob. R.A. Tokarczyk, Filozofia prawa w perspektywie prawa natury, Bialystok 1998, s. 19 n.;
M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Krakow 2000, s. 24 n.; oraz M. Szyszkowska,
Europejska filozofia prawa, Warszawa 1993, s. 2.
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szym znaczeniu spolecznym, lecz majg wymiar glownie teoretyczny. Z ontolo-
gicznej perspektywy niewatpliwie wazne jest wyznaczenie zakresu prawa gospo-
darczego publicznego, cho¢ jest to niezwykle utrudnione z uwagi na ,,wytaniajgce
si¢” z tej dogmatyki kompleksy nowych zagadnien i lokowanie ich w wyodrgb-
nionych systemach normatywnych.

Z kolei udzielenie odpowiedzi na pytania stawiane na gruncie epistemologii
(odnosnie do mozliwosci poznania funkcjonowania przedmiotowej dyscypliny)
oraz metodologii (co do sposobow jej badania) prowadzitoby do osiagnigcia bar-
dzo podobnego rezultatu jak w wypadku innych dziedzin prawa. Niejako na mar-
ginesie trzeba jednak zauwazac cechy szczegdlne — de facto trudnosci w zakresie
badania funkcjonowania prawa gospodarczego publicznego oraz majgce wpltyw
na sposoby jego badania. U ich podstaw ulokowane sa: duza fluktuacja przepisow
(objawiajgca si¢ nie tylko wprowadzaniem do systemu normatywnego nowych
aktow prawnych, lecz takze dokonywaniem czestych zmian przepisow obowigzu-
jacych), nieprecyzyjnos¢ stosowanych poje¢ i nazewnictwa, niewtasciwa harmo-
nizacja tre$ci poszczeg6lnych aktow prawnych, nadmierna ekonomizacja prawa,
a ponadto jego wielowatkowos$¢ i zbedna szczegdtowose (co czyni z aktdw praw-
nych niejednokrotnie akty instrukcyjne).

Nie negujac potrzeby calosciowej refleks;ji filozoficznej nad prawem gospo-
darczym publicznym, trzeba zauwazy¢, ze punktem wyjscia tej refleksji powinna
stac si¢ aksjologia. Zdaje si¢ ona najpetniej udziela¢ odpowiedzi na pytania od-
noszace si¢ do fundamentalnych probleméw danej dogmatyki, a ich postawienie
powinno, jak si¢ wydaje, wyprzedzac¢ inne badania i dywagacje odnoszace si¢
do prawa gospodarczego publicznego. Zaznaczy¢ przy tym mozna, Ze przy wy-
korzystaniu aksjologii mozliwe jest badanie funkcjonowania tej dogmatyki oraz
ustalanie sposobow tego badania, a dodatkowo ze to wtasnie aksjologia uwidacz-
nia specyfike prawa gospodarczego publicznego jako dyscypliny traktujacej o od-
dzialywaniu panstwa na gospodarke i relacjach miedzy organami tego panstwa
a podmiotami dziatalnos$ci gospodarcze;j.

3. Znaczenie wartosci

Wartosci (bgdace przedmiotem aksjologii) pozostaja w roéznych relacjach
z dyscyplinami dogmatycznymi. Wyr6zni¢ mozna w tym zakresie cztery ujgcia
modelowe. Model pierwszy zaklada, ze podstawg rozwazan o danej dogmatyce
sa wlasne, charakterystyczne dla tej dogmatyki wartosci i to one przez ,,przenik-
nigcie” do wewnatrz odpowiedniej czgéci systemu prawa (rOwniez prawa gospo-
darczego publicznego) przesadzaja o jego specyfice, w tym o istocie, zakresie,
konstrukcji wielu instytucji tego prawa, a takze o jego zasadach. Poniewaz po-
szczegblne dogmatyki sg integralnymi cze$ciami systemu prawa, kolejny model
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przyjmuje potrzebe (konieczno$¢) uwzgledniania w ramach danej dogmatyki
warto$ci uniwersalnych dla catego systemu prawa (model ,,0d zewnatrz”). Na-
stepny model za§ sprowadza si¢ do przyjecia zalozenia, ze aksjologia powinna
shuzy¢ analizie dogmatyczno-prawnej konkretnych problemow wymagajacych
rozstrzygnigcia. Wreszcie czwarty model oznacza akceptacje instrumentalnego
traktowania wartos$ci jako czynnikow niezbednych do przeprowadzenia wspo-
mnianej analizy i wykladni ogétu przepiséw danej dogmatyki’.

Traktowanie o warto$ciach nalezy taczy¢ z ustaleniami dotyczacymi tego, czy
zostaly one odpowiednio okreslone (nazwane) przez ustawodawce, a zatem czy
istnieje mozliwos¢ ich identyfikacji w kontekscie nie tyko catej dyscypliny, ale
przede wszystkim konkretnych aktow prawnych. Mozliwe jest twierdzenie odno-
$nie do potrzeby wyrazenia ich wprost w akcie prawnym i jednocze$nie uznania
ich za element systemu prawa, cho¢ zarazem twierdzeniu takiemu mozna prze-
czy¢, przyjmujac, ze ich zwiazek z prawem jest jedynie logiczny®. Ich identyfika-
cja nie zawsze jest mozliwa, gdy co najwyzej zaktada si¢ ich istnienie, wywodzi
je z okreslonego katalogu wartosci, ewentualnie sg one okreslone jedynie impli-
cite. Z punktu widzenia badajacego prawo i szukajacego lezacych u jego podstaw
warto$ci oraz dla stosujacego przepisy i postugujacego sie roznymi rodzajami wy-
ktadni owa identyfikacja jest jednak niezwykle istotna, albowiem identyfikacja,
a wlasciwie uznanie za ,,istniejacg” konkretnej wartosci, przektada si¢ na ocene
prawa i jego instytucji oraz na efekt wyktadni.

Jezeli wartosci w dowolny sposéb uwzgledniane sg przez ustawodawce na
etapie tworzenia prawa lub jego zmian, sa one przejawem okreslonych preferencji
tego ustawodawcy. Mozna tu wskaza¢ cho¢by na: wydzielenie preambuty danego
aktu prawnego i wypetnienia jej odpowiednig trescig, uksztaltowanie merytorycz-
nego zwiazku takiego aktu z innymi zbiorami przepiséw, wyznaczenie celéw re-
gulacji prawnej czy nadanie konstrukcjom danej dogmatyki okreslonego, pozada-
nego ksztattu. Te preferencje oznaczajg wytyczenie, a nastgpnie realizacje modelu
prawa odpowiadajacego wartosciom.

Warto$ci sg podstawg, a zarazem punktem wyjscia formutowania zasad po-
szczegblnych dogmatyk, w tym prawa gospodarczego publicznego. Jednoczesnie
to owe zasady wartosci ukierunkowuja, to znaczy wskazuja odpowiedni obszar
ich odniesienia. Moze to by¢ na przyktad sfera stanowienia prawa, podejmowanie
dziatalno$ci gospodarczej, reglamentacja lub kontrola. Zasady sg nosnikami war-
tosci, nadajg wartosciom charakter normatywny, wprowadzaja je w obszar prawa,
jego systematyki i podzialow.

7 Zob. J. Zajadto, Filozofia a nauki prawne — stowo wstepne, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”
18. Filozofia dogmatyk prawniczych, 2007, s. 8-10.

8 W tej kwestii zob. M. Kordela, Zasady prawa jako normatywna postaé wartosci, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, nr 1, s. 47.
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Daje si¢ zauwazy¢ zardwno posredni, jak i bezposredni wplyw wartosci na
prawo. Posrednio$¢ oddziatywania mozna stwierdzi¢ gléwnie na etapie tworzenia
prawa, bezposrednios¢ za$ przede wszystkim, gdy w gre¢ wchodzi wszelka inter-
pretacja prawa obowigzujacego i jego stosowanie.

Spogladajac na prawotworstwo w zakresie poszczegolnych dogmatyk, w tym
w zakresie prawa gospodarczego publicznego, trzeba skonstatowac, ze nie zawsze
warto$ci, nawet uznane przez ustawodawce i wprowadzone do systemu prawa
(expressis verbis lub cho¢by implicite), znajduja bezposrednie odzwierciedlenie
w tworzonym prawie i jego konstrukcjach normatywnych. Wartosci czgstokro¢
pozostaja deklaracjami po stronie ustawodawcy, ten za$ na tych deklaracjach
poprzestaje. Problem jest niejako rozwigzany, bo przeciez nastgpito wytyczenie
(wskazanie) kierunku, okre§lenie intencji na podstawie warto$ci, brakuje jednak
normotworstwa odpowiadajgcego jednoznacznie za realizacje zadeklarowanej
wartosci. Jest rowniez tak, ze normy danego systemu prawa nie zawsze znajduja
odpowiednie uzasadnienie aksjologiczne®, cho¢ zalezy to takze od stopnia upo-
rzadkowania systemu warto$ci przez dokonanie odpowiedniego wyboru okreslo-
nych wartosci i przyjecia ich za ,,wlasne”, godne uznania za istotne dla prawa,
akceptowalne spotecznie, realne ekonomicznie itp.

Interpretacja prawa natomiast, jesli odwotuje si¢ do wartosci jako czynnika
oceniajgcego badane normy, wigze si¢ z bezposrednim ,,wykorzystaniem” danej
(danych) wartosci. Niezaprzeczalnie wartosci przyczyniaja si¢ do kierunkowej
interpretacji poje¢ niedookreslonych oraz klauzul generalnych. Warunkiem stu-
zacym zasadnosci i1 legalnosci takiej wyktadni jest niewatpliwie uznanie okre-
slonej wartosci za element systemu prawa lub przynajmniej niekwestionowanie
takiej wartosci jako przynaleznej do pozaprawnego systemu wartosci.

Rola wartosci jest w szczegdlnosci sktanianie adresatow prawa do jego prze-
strzegania. Jest to aktualne przy zatozeniu, ze adresaci prawa wartosci te znaja,
akceptuja i utozsamiajg si¢ z nimi. W ten sposob dochodzi tez do sytuacji, w kto-
rej warto$ci umacniaja autorytet ustawodawcy. To bowiem ustawodawca stworzyt
prawo oparte na wskazanych wartosciach, co zatem oznacza, ze ten ustawodawca,
analogicznie jak adresaci prawa, utozsamia si¢ z tymi warto$ciami. Patrzac z per-
spektywy prawa gospodarczego publicznego, nalezy uznaé, ze wartosci okreslaja
fad gospodarczy panstwa i relacje miedzy administracja gospodarcza a przed-
sigbiorcami. Akceptacja dla tych warto$ci moze i powinna przyczyniac¢ si¢ do
stworzenia harmonijnego, przyjaznego dla podmiotow dziatalnosci gospodarczej
i odpowiadajgcego interesowi publicznemu tadu normatywnego w gospodarce.

9 Zob. Z. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne. Zarys problematyki, Warszawa 2003, s. 7.
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4. 7rédta i katalog wartosci

Katalog wartosci ma bardzo zréznicowang zawarto$¢. Umieszczenie w nim
poszczegdlnych wartosci zalezy od tego, jakie cechy przypisuje si¢ owym warto-
$ciom oraz ktore z nich traktujemy jako odnoszace si¢ do prawa w ogoéle lub do
roznych jego dogmatyk. Formulujac katalog wartosci, niewatpliwie trzeba mie¢
na wzgledzie akceptowalno$¢, zarowno po stronie ustawodawcy, jak i adresa-
tow prawa, cho¢ bezspornie to od ustawodawcy zalezy, ktore z wartosci zostang
,»wprowadzone” do systemu prawa i w jego ramach uznane.

Istotne znaczenie ma, jak si¢ wydaje, zrodlo, z ktérego mozna wywodzié
dang warto$¢, poniewaz moze by¢ ono potraktowane jako kryterium oceny celu
postugiwania si¢ dang wartoscig na gruncie prawa oraz oceny efektu, jaki zamie-
rza si¢ osiggnacé przy wykorzystaniu takiej wartosci. W katalogu wartosci przy-
pisywanych prawu!? wymienia si¢ wartoéci o duzym stopniu ogoélnosci, co ma
shuzy¢ ich uniwersalnemu zastosowaniu, czyli mozliwos$ci ich odniesienia do po-
szczegolnych dogmatyk, w tym prawa gospodarczego publicznego. Sa to przykta-
dowo: legalno$¢ i praworzadnos¢, elastyczno$¢ stosowania prawa, luzy decyzyjne
w stosowaniu prawa oraz pewnos¢ stosowania prawa. Jezeli katalog warto$ci ma
pozostawa¢ w odpowiednich relacjach z konkretng dogmatyka, wtedy zazwyczaj
jest on rozszerzany o wartosci szczegdlne, wlasciwe tylko wybranej dogmatyce.

Nie sposéb odpowiedzie¢ na pytanie, czy formutowane katalogi (zestawie-
nia) warto$ci wykazujg si¢ kompletnoscia, a takze czy wymagaja odpowiednich
uzupetnien lub korekt!!. Uzasadnione w tym zakresie jest kazde twierdzenie, ana-
logicznie jak w wypadku zrodet wartosci. Jesli zaktada sie, ze zrodlem wartosci
moze by¢ nie tylko prawodawca, lecz ze mozna wartos$ci istotne dla prawa wy-
wodzi¢ takze z zestawow (zbiorow) pozaprawnych, w efekcie katalog wartosci
znajdujacych zastosowanie w systemach prawa moze by¢ niezwykle obszerny.
Oznacza to réwniez mozliwo$¢ wystapienia sprzecznosci pomiedzy poszczego6l-
nymi warto$ciami, co jest najbardziej prawdopodobne, gdy prawodawca umoz-
liwia adresatom norm prawnych i stosujagcym prawo powotywanie si¢ na war-
tosci niewskazane wprost przez tego prawodawce. Jest tak rowniez wtedy, gdy
prawodawca wprowadza do systemu prawa wartosci z sobg sprzeczne, a takze
gdy przyczyna sprzecznos$ci jest niewystgpowanie korelacji pomiedzy deklaro-
wanymi warto$ciami, ktorych nie potwierdzaja przepisy prawa, lub wrecz wbrew
danym warto$ciom tworzone jest prawo badz prowadzona polityka w zakresie
normotworstwa.

10 7Zob. L. Leszczynski, [w:] A. Korybski, L. Leszczynski, Stanowienie i stosowanie prawa.
Elementy teorii, Warszawa 2015, s. 166 n.

IT'M. Zdyb uwaza, ze w katalogu wartosci, ktore nalezy wiazaé z prawem gospodarczym
publicznym, brakuje podstawowej wartosci, jaka jest pewnos$¢ prawa — M. Zdyb, G. Lubenczuk,
A. Woloszyn-Cichocka, Prawo przedsiebiorcow. Komentarz, Warszawa 2019, s. 20 n.
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Chyba najczesciej wartoSci przyjmowane i akceptowane (z rdéznych zreszta
powodow) przez ustawodawce umiejscowiane sg w preambutach aktow praw-
nych!2. W zaleznosci od tego, jakie miejsce w systemie prawa zajmuje dany akt
prawny 1 jakie ma znaczenie dla regulacji okreslonych stosunkéw spotecznych
(w tym gospodarczych), wartosciom nadawana jest odpowiednia ranga i wska-
zywany zakres ich oddzialywania na prawo. Bywa jednak i tak, ze zakres ten jest
trudny do okreslenia, co ma miejsce w sytuacji, gdy ustawodawca traktuje war-
tosci wylacznie jako deklaracje, niewsparte normami prawa i nieodzwierciedlone
w konstrukcjach prawa pozytywnego.

Znaczenie, istote, sens i tres¢ poszczegodlnych wartosci thumaczy¢ (interpreto-
wac) moga rozne czynniki. Moze to czyni¢ przede wszystkim prawodawca, doko-
nujac takiej interpretacji w drodze tworzenia prawa odpowiadajacego wartosciom.
Czyni¢ to moga takze stosujacy prawo (w tym orzekajacy), powolujac si¢ w toku
stosowania przepisoOw na okreslone warto$ci, jednak — jak si¢ wydaje — przy zato-
zeniu, ze wartosci te prawodawca uznal i wprowadzit do systemu prawa. Wreszcie
thumaczenie wartosci to domena doktryny, przy czym w takich wypadkach niewat-
pliwie mamy do czynienia z subiektywnymi refleksjami badajacych prawo.

Refleksja nad warto$ciami majacymi swe korzenie w normach o charakterze
spotecznym (w tym normach moralnych, obyczajach, etyce, zwyczajach) jest, jak
mozna zauwazy¢, dgzeniem do humanizacji prawa. Analogicznie mozna skonsta-
towac, ze dywagacje w przedmiocie wartosci ekonomicznych zmierzajg ku temu,
aby prawo uwzgledniato réwniez potrzeby i realia gospodarcze.

5. Wartos$ci a prawo gospodarcze publiczne

Do poszczeg6lnych dyscyplin dogmatycznych, w tym do prawa gospodar-
czego publicznego, nalezy odnosi¢ uniwersalne wartosci lezace u podstaw prawa
w ogolnosci, lecz takze warto$ci, ktére w szczegdlny sposob ksztattuja t¢ wiasnie
dogmatyke. Maja one wptyw w pierwszej kolejnosci na ustawodawstwo i jego
kierunki, a nastgpnie na stosowanie prawa gospodarczego publicznego i wyktad-
ni¢ tego prawa. Wydaje si¢ przy tym, ze istnieja tez wartosci natury fundamen-
talnej dla prawa gospodarczego publicznego, okreslajace istote omawianej dys-
cypliny, a w konsekwencji takze jej zakres. Naleza do nich wolnos$¢ dziatalnosci
gospodarczej i interes publiczny (spoteczny).

Wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ postrzegana w powigzaniu z tre-
$cig art. 20 i 22 Konstytucji RP, a wigc w zwigzku z zasada spotecznej gospodar-
ki rynkowej oraz ograniczeniami wolno$ci w zwigzku z ustawowa reglamentacja.

12 Zob. M. Kordela, Systemowosé aksjologiczna prawa, ,,Przeglad Prawa i Administracji”
104, 2016, s. 6.
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Wolno$¢ trzeba jednak dostrzega¢ rowniez w obszarze podejmowania, wykony-
wania i zakonczenia dziatalnos$ci gospodarczej, czyli opierajac si¢ na przepisach
ustawy Prawo przedsigbiorcow, cho¢ oczywiscie takze na przepisach normujacych
mechanizm konkurencyjny (wolno$¢ przez wytyczanie jej granic), a nawet normach
systemu zamdwien publicznych (wykorzystanie instrumentéw wolnosciowych —
konkursu ofert, przetargu, umowy — do regulacji administracyjnej wydatkowania
srodkow publicznych). Warto$¢ ta ksztattuje prawa podmiotowe przedsigbiorcow,
cho¢ jednocze$nie — w odniesieniu do panstwa — nadaje form¢ publicznemu pra-
wu podmiotowemu, zaznaczajac granice ingerencji (oddzialywania) panstwa na go-
spodarke, a tym samym granice swobdd przedsiebiorcow!.

Druga fundamentalng dla prawa gospodarczego publicznego wartoscia jest in-
teres publiczny (spoleczny). Stanowi on istotng przestanke ograniczania wolno$ci
dziatalno$ci gospodarczej na tle art. 22 Konstytucji RP, ale przede wszystkim jest
wytyczng kierunkows dla systemu gospodarki, ktora powinna by¢ rynkowa, a zara-
zem spoteczna. Normy prawa gospodarczego publicznego powinny by¢ zatem ukie-
runkowane na realizacj¢ wskazanej wartosci, a tym samym powinny zapewniac jej
nalezyta ochrone'4. Jak daje si¢ zauwazy¢, ustawodawca jedynie wskazuje jednak
na zaleznos$¢ przyjmowanych rozwigzan prawnych od wartosci, jaka jest interes pu-
bliczny, nie odwolujac si¢ do tresci tej wartosci, wobec czego nie w pelni wiadomo
1 rozpoznano, co lezy w interesie publicznym, czyli co jest jego trescia.

Respektowanie i uwzglednianie interesu publicznego, zarowno w procesie
tworzenia, jak i stosowania prawa, nie moze przy tym kolidowa¢ z wolnoscig
dziatalnosci gospodarczej. Obydwie te wartosci nie mogg si¢ wykluczaé przede
wszystkim na tle konstytucyjnej zasady spotecznej gospodarki rynkowej. Wska-
zuje ona na wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej jako filar (jedng z podstaw) go-
spodarki, a zarazem zobowiazuje (panstwo) do oddziatywania na t¢ gospodarke
w interesie publicznym (spotecznym). Taka konstrukcja normatywna oparta na
wskazanych warto$ciach jest fundamentem prawa gospodarczego publicznego.

Na zakonczenie

Wydaje sie, ze wartosci powinny pozostawa¢ w Scistej relacji z normami
prawa. Tylko wtedy mozliwe jest bowiem ustalenie, jaki wptyw na prawo maja
konkretne warto$ci. Postulat ten nieczgsto jest doceniany przez ustawodawce lub

13 Na temat wolnoéci dziatalnosci gospodarczej zob. np. A. Dobaczewska, [w:] A. Dobaczew-
ska, A. Powatowski, H. Wolska, Nowe prawo przedsigbiorcow, Warszawa 2018, s. 41-51; E. Ko-
mierzynska-Orlinska, [w:] Konstytucja biznesu. Komentarz, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2019,
s. 40-47.

14 Por. R. Blicharz, M. Kania, Klauzula interesu publicznego w publicznym prawie gospodar-
czym, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2010, nr 5, s. 12.
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po prostu przez niego nieuwzgledniany. Oznacza to usunigcie problematyki ak-
sjologicznej z pola rozwazan o prawie. Pozostawianie wartosci jako wylacznie
deklaracji niewspartych normami jest tego przejawem.

Warto$ciom zagraza takze w szczego6lnosci: nadmierna ekonomizacja pra-
wa (skutkujaca dehumanizacja), upolitycznienie ustawodawcy (objawiajace si¢
dazeniem do realizacji celoéw doraznych, wytyczonych przez partie polityczne,
kosztem warto$ci), niedoskonato$¢ prawa zwigzana z niewlasciwa technika le-
gislacyjng (wartosci tylko w preambule), niekonsekwencje w zakresie wprowa-
dzania nowych rozwigzan prawnych (niejednoznaczne definicje, nieopracowanie
logicznych, poprawnych merytorycznie konstrukcji prawnych) oraz niecodwoty-
wanie si¢ do zadeklarowanych wartos$ci (na przyktad nieuzasadnianie reglamen-
tacji okreslong postacig interesu publicznego).

Prawo powinno chroni¢ warto$ci, na ktoérych si¢ opiera, jest ono bowiem
tymi wartosciami uzasadnione. W prawie gospodarczym publicznym ich rola
sprowadza si¢ do wyraznego wplywu na podejmowanie, wykonywanie i zakon-
czenie dziatalno$ci gospodarczej oraz na relacje miedzy organami panstwa a pod-
miotami dziatalno$ci gospodarczej. Warto zatem, jak si¢ wydaje, podejmowac
rozwazania o prawie gospodarczym publicznym w konteks$cie aksjologicznym,
by¢ moze na potrzeby silniejszego zaakcentowania odregbnosci tej dyscypliny,
a takze jej wewnetrznej konsolidacji, spojnosci oraz poprawnosci merytorycznej
i formalne;.
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Introduction to axiology of public economic law

Summary

A philosophical reflection is needed on public economic law, and in particular the determin-
ation of the values underlying this dogma. The values should first be properly identified and their
sources determined. The problem is their degree of acceptance by the legislator expressed in the
content of statutory norms and the role and importance of values in the process of applying the law.
Values determine governance in the area of the economy, affect relations between state authorities
and entrepreneurs, as well as the sphere of business activity. They constitute a necessary premise
for formulating the principles of law. The freedom to conduct business activity properly configured
with the need to pursue the public interest are the values characterising and distinguishing public
economic law.

Keywords: axiology, values, public economic law, principles of law, entrepreneurs, legislator.
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