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Wplyw na handel migdzy panstwami
cztonkowskimi UE jako przestanka
stosowania art. 107 ust. 1 TFUE.
Kierunki rozwoju orzecznictwa

Abstrakt: Wptyw na handel migdzy panstwami cztonkowskimi UE jest jednym z elementow defi-
nicyjnych pojgcia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. W toku rozwoju judykatury
TSUE wyktadnia tego warunku ewoluowata. Orzecznictwo stopniowo poswigca jej ocenie wigcej
uwagi, doprecyzowujac znaczenie oraz (nieznacznie) zawezajac jej zakres. Ocena spelnienia wa-
runku wplywu na handel wewnatrzunijny stosowana przez TSUE opiera si¢ na analizie podazowej
strony rynku — otoczenia konkurencyjnego beneficjenta pomocy. W innym kierunku rozwija si¢
praktyka decyzyjna Komisji. W licznych decyzjach uznawata ona, ze srodek wsparcia nie stanowi
pomocy panstwa, poniewaz nie wptywa na handel mi¢dzy panstwami cztonkowskimi UE. Komisja
kierowata si¢ tu przede wszystkim argumentem lokalnego zakresu dzialalnosci beneficjenta po-
mocy. Takie podejscie, odnoszace si¢ do oceny popytowej strony rynku, cho¢ wprost niesprzeczne
z orzecznictwem TSUE, nie znajduje w nim oparcia.

Stowa kluczowe: prawo Unii Europejskiej, reguty konkurencji, prawo pomocy panstwa, pojgcie
pomocy panstwa.

Wprowadzenie

Wptyw na wymian¢ handlowa pomigdzy panstwami czlonkowskimi UE jest
jednym z elementow konstrukcyjnych pojgcia pomocy panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE. Podobnie jak jego odpowiednik zawarty w art. 101 i 102
TFUE odgrywa role przestanki jurysdykcyjnej, ktorej spetnienie warunkuje moz-
liwo$¢ stosowania europejskich regut konkurencji. W odréznieniu jednak od prze-

Prawo 329, 2020
© for this edition by CNS



288 LUKASZ GRZEJDZIAK

stanek stosowania zakazoéw praktyk ograniczajacych konkurencj¢ nie rozgranicza
pomigdzy sferami stosowania krajowych i europejskich regut konkurencji, biorac
pod uwage nieistnienie krajowych systemow prawa pomocy panstwa.

Wyrézniane w orzecznictwie jako autonomiczne elementy pojecia ,,po-
moc panstwa” przestanki wptywu na handel miedzy panstwami cztonkowski-
mi i zaktocenia lub zagrozenia zaktoceniem konkurencji czesto analizowane
byty przez wiasciwe instytucje unijne tacznie i w sposob uproszczony!. Ostatnie
lata rozwoju orzecznictwa i praktyki Komisji Europejskiej (dalej: Komisja lub
KE) przynosza jednak nowe osiagni¢cia w tym zakresie, zachg¢cajac do ponow-
nej analizy sposobu wyktadni warunku wptywu na handel migdzy panstwami
cztonkowskimi UE.

Artykut skupia si¢ na analizie ewolucji judykatury sagdow europejskich i prak-
tyki Komisji w zakresie wyktadni warunku wptywu na handel wewnatrzunijny.
Jego celem jest identyfikacja tendencji rozwojowych tejze wyktadni oraz zaryso-
wanie zwigzanych z tym we¢ztowych problemow prawa pomocy panstwa.

1. Szeroka koncepcja wptywu
na handel wewnatrzunijny

W pierwszych dekadach rozwoju orzecznictwa sagdow europejskich wyktadni
warunku wptywu na handel mi¢dzy panstwami cztonkowskimi UE po$wigcano
niewiele uwagi. Bylo to konsekwencja przyjecia przez Trybunal, a za nim przez
Komisje, koncepcji szerokiego zakresu tego warunku. W wydanym w 1980 roku
wyroku w sprawie Philip Morris v. Komisja Trybunat ustanowil obowiazujaca
do dzi$ regule orzecznicza, wskazujac, ze handel migdzy panstwami cztonkow-
skimi zaktdcony jest wowcezas, ,,gdy finansowa pomoc panstwa wzmacnia pozy-
cje przedsicbiorstwa w porownaniu z innymi przedsi¢biorstwami konkurujgcymi
w handlu wewnatrzwspolnotowym”?.

Aby zatem omawiany warunek zostal spetniony, beneficjent wsparcia nie
musi prowadzi¢ transgranicznej dziatalnosci handlowej w ramach terytorium
UE. Istotne jest, aby przedsigbiorstwa, wzgledem ktorych pozycja beneficjenta
zostata wzmocniona, w ramach takiego handlu konkurowaty ze soba. Decydujace
znaczenie ma wigc okoliczno$¢ istnienia wewnatrzunijnej wymiany handlowej
takimi towarami lub ustugami jak te, ktorych oferentem jest beneficjent wsparcia.

! Doktryna podkresla bliskg relacje tresci obu tych warunkéw; por. m.in. T.M. Rusche et al.,
State aid, [w:] The EU Law of Competition, red. J. Fall, A. Nikpay, Oxford 2014, s. 1953; oraz
K. Bacon, EU Law of State Aid, Oxford 2013, s. 82.

2 Sprawa 730/79, Philip Morris v. Komisja, ECLI:EU:C:1980:209, pkt 11.
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W tym samym wyroku TSUE okreslit standard spoczywajacego na Ko-
misji obowigzku dowodowego zwigzanego z wykazaniem wplywu pomocy
na handel wewnatrzunijny. Orzekl, ze Komisja nie popetnita btedu, nie prze-
prowadzajac szczegdtowej oceny rzeczywistego wplywu ocenianego $rod-
ka wsparcia na handel miedzy panstwami cztonkowskimi i na konkurencje,
a opierajac swoje stanowisko na takich okoliczno$ciach jak prowadzenie przez
beneficjenta dziatalnosci eksportowej i przeznaczenie pomocy na wzrost jego
mocy produkcyjnych.

Pozniejsze orzecznictwo doprecyzowalo, ze brak obowigzku szczegdtowej
analizy wplywu $rodka na handel i konkurencj¢ nie oznacza, iz KE nie musi od-
nies¢ sie do tej kwestii w decyzji. Stosownie do orzeczenia w sprawie Holandia
i Leeuwarder Papierwarenfabriek B.V. v. Komisja:

nawet jesli same okolicznosci, w ktdrych pomoc zostata udzielona, wystarczaja, by wykaza¢, ze
pomoc jest zdolna wptynac na handel migdzy panstwami cztonkowskimi lub zaktoci¢ konkurencje,
Komisja musi przynajmniej wskaza¢ te okolicznoéci w uzasadnieniu do decyzji’.

Podejscie oparte na szerokiej koncepcji wptywu pomocy na handel miedzy
panstwami cztonkowskimi byto kontynuowane w kolejnych wyrokach. W sprawie
Tubemeuse TSUE nie zgodzit si¢ z argumentem rzadu belgijskiego, jakoby liczne
udzielone przezen srodki wsparcia nie miaty wptywu na handel migdzy panstwa-
mi cztonkowskimi ze wzglgdu na to, ze 90% produkcji beneficjenta eksportowano
poza EWG*. Réwniez w takich okoliczno$ciach pomoc mogta wptynaé na handel
wewnatrzunijny i na konkurencje, biorgc pod uwage wspodtzaleznosci pomiedzy
rynkami, na ktérych dziataly przedsiebiorstwa europejskie. Pomoc mogta tez rzu-
towa¢ na pozycje konkurencyjng innych europejskich przedsigbiorstw dziataja-
cych w danym sektorze. Trybunat orzekt takze, ze ,,relatywnie mata ilo§¢ pomocy
lub stosunkowo maty rozmiar przedsi¢gbiorstwa, ktore ja otrzymuje, same w sobie
nie wykluczaja mozliwosci zaktocenia handlu wewnatrzwspélnotowego™.

Z kolei w orzeczeniu w sprawie Hytasa TSUE orzekt, ze do stwierdzenia wpty-
wu pomocy na handel wewnatrzunijny nie jest konieczne, aby beneficjent sam eks-
portowat swoje produkty. Pomoc udzielona przez panstwo przedsigbiorstwu produ-
kujacemu wytacznie na rynek wewngtrzny moze bowiem prowadzi¢ do utrzymania
lub wzrostu produkcji krajowej, co moze skutkowaé¢ zmniejszeniem mozliwosci

3 Sprawy polaczone 296 i 318/82, Holandia i Leeuwarder Papierwarenfabriek B.V. v. Ko-
misja, ECLI:EU:C:1985:113, pkt 24; zob. takze sprawy C-329/93, C-62-63/95, Niemcy i in. v. Ko-
misja, ECLI:EU:C:1996:394, pkt 52; C-15/98 i C-105/99, Wiochy i Sardegna Lines v. Komisja,
ECLI:EU:C:2000:570, pkt 66; T-228/99 i T-233/99, Westdeutsche Landesbank Girozentrale v. Ko-
misja, ECLI:EU:T:2003:57, pkt 292; C-409/00, Hiszpania v. Komisja,, ECLI:EU:C:2003:92, pkt 74;
C-351/98, Hiszpania v. Komisja, ECLI:EU:C:2002:530, pkt 58; C-372/97, Wiochy v. Komisja,
ECLI:EU:C:2004:234, pkt 71.

4 Sprawa C-142/87, Belgia v. Komisja (Tubemeuse), ECLI:EU:C:1990:125.

3 Ibidem, pkt 35,40 i 43; por. sprawy C-278-280/92, Hytasa, ECLI:EU:C:1994:325, pkt 42;
T-214/95, Het Vlaamse Gewest v. Komisja, ECLI:EU:T:1998:77, pkt 48.
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eksportu konkretnych produktow na rynek tego panstwa®. Omawiany warunek spel-
niony jest zatem, nawet gdy beneficjent prowadzi dziatalno$¢ wytacznie na rynku
krajowym, ale spotyka si¢ na nim z konkurencja ze strony przedsigbiorstw prowa-
dzacych dziatalno$¢ na rynkach europejskich.

Szeroki zakres warunku wptywu na handel miedzy panstwami cztonkowski-
mi UE oraz relatywnie niskie wymogi dowodowe stawiane KE sprawiaty, ze byt
on przez nig oceniany w sposob pobiezny, a jego spetnienie rzadko byto kwe-
stionowane’. Az do poczatku XXI wieku Komisja, co do zasady, nie podejmo-
wata decyzji o uznaniu okreslonego Srodka za pozbawiony wpltywu na handel
wewnatrzunijny. Jak shusznie stwierdzita L. Hancher, takie podejscie wzgledem
oceny spetnienia omawianego warunku zaktadato, ze §rodek, ktéry udzielony zo-
stal w wyniku interwencji panstwa lub przy uzyciu zasobow panstwowych 1 kto-
ry skutkuje przyznaniem selektywnej korzysci, wchodzi prima facie w zakres
art. 107 ust. 1 TFUE?,

2. Podejscie ,,popytowe” w praktyce
Komisji Europejskiej

Poczatek nowego stulecia zaowocowal zmiang praktyki KE odnosnie do
oceny spelnienia omawianego kryterium. Pierwsza decyzja znamionujaca to od-
mienne podejscie zostata wydana w sprawie wsparcia przekazywanego przez
niemieckie wtadze lokalne na dziatalnoéé basenu w Dorsten’. Komisja wzieta
pod uwage argumenty Niemiec, jakoby placowka nie byta w stanie przycia-
ga¢ klientow zagranicznych, a jego uzytkownikami byli mieszkancy Dorsten
i okolic w promieniu 50 kilometréw, w catosci potozonych na terenie Niemiec.
Komisja uznata, ze podlegajace jej ocenie wsparcie nie wptywalo na handel
miedzy panstwami cztonkowskimi UE, a tym samym nie stanowilo pomocy
panstwa.

Decyzja ta zapoczatkowala seri¢ kilkudziesieciu podobnych rozstrzygnie¢ Ko-
misji, dotyczacych miedzy innymi finansowania dziatalnosci: muzedw i obiektow

6 Sprawa C-278-280/92, Hytasa, ECLI:EU:C:1994:325, pkt 40; podobnie: C-75/97, Belgia
v. Komisja (Maribel), ECLI:EU:C:1999:311, pkt 47.

7 Zob. B. Kurcz, Miedzy ustami a brzegiem pucharu... gdzie jest pomoc panstwa? Defini-
¢ja pomocy panstwa w swietle orzecznictwa ETS-u, [w:] Pomoc panstwa. Wybrane zagadnienia,
red. B. Kurcz, Warszawa 2009, s. 16.

8 L. Hancher, Towards a new definition of state aid under European law: Is there a new con-
cept of aid emerging, ,,The European State Aid Law Quarterly” (dalej: EStAL) 2003, nr 3, s. 365.

° Decyzja Komisji, N 258/00 — Deutschland Freizeitbad Dorsten (Dz.U. C 172 z 16.06.2001).
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kultury'®, wydarzen i innych dziatan kulturalnych!!, doméw opieki'?, szpitali'3,
obiektow sportowych i rekreacyjnych!'®, centréow konferencyjnych!?, lokalnych
portali wymiany informacji'®, a nawet portow lotniczych i morskich!”.

W decyzjach Komisja koncentrowata si¢ na pomijanej w orzecznictwie TSUE
kwestii obszaru, z ktérego pochodzili nabywcy okreslonych towaréw lub ushug
oferowanych przez beneficjentow wsparcia. Czynita tak, mimo ze zgodnie z linig
orzecznicza zapoczatkowang w sprawie Philip Morris weryfikacja wptywu po-
mocy na handel wewnatrzunijny powinna skupiac si¢ na analizie podazowej stro-
ny rynku, a w szczegdlnosci na odpowiedzi na pytanie, czy podobna dziatalnosc¢
wykonywana jest przez przedsigbiorstwa konkurujace w ramach takiego handlu.
Podejscie KE trudno byto zatem uzna¢ za majace umocowanie w judykaturze
TSUE. Jest ono w zwigzku z tym krytykowane zard6wno z powodu stosowania
nieznanego orzecznictwu kryterium odnoszgcego si¢ do strony popytowej rynku,
jak i lekcewazenia kryterium wptywu pomocy na konkurentéw beneficjenta!®.

19 Decyzje Komisji: N 630/2003, Lokalne muzea — Sardynia (Dz.U. C 275 z 8.11.2005);
SA.34466, Cypr — Center for Visual Arts and Research (Dz.U. C 1 z24.01.2013); SA.36581, Grecja
— Budowa Muzeum Archeologicznego, Messara, Kreta (Dz.U. C 353 z 3.12.2013); SA.35909, Re-
publika Czeska — Infrastruktura na rzecz turystyki (NUTS I region potudniowo-wschodni) (Dz.U.
C 306 z22.10.2013); SA.34891, Polska — Wsparcie panstwa na rzecz Zwigzku Gmin Fortecznych
Twierdzy Przemys! (Dz.U. C 293 z 9.10.2013); NN 136a/2003, Francja — Fundusze dla Ecomusée
d’Alsace (Dz.U. C 96 2 29.04.2003); N 377/2007, Wsparcie dla Bataviawerf [niepublikowana].

I Decyzje Komisji: N 257/2007, Dotacje na produkcje teatralne w kraju Baskéw (Dz.U. C 173
z 26.07.2007); N 458/2004, Editorial Andaluza Holding (Dz.U. C 131 z 28.05.2005); SA.33243,
Jornal da Madeira (Dz.U. C 16 z 19.01.2013).

12 Decyzja Komisji SA.34576, Portugalia — Péinocno-wschodnia jednostka opieki diugoter-
minowej im. J. Piageta (Dz.U. C 3 z 13.03.2013).

13 Decyzje Komisji: N 543/2001, Irlandia — Ulgi kapitalowe dla szpitali (Dz.U. C 154
z 28.06.2002); SA.37432, Republika Czeska — Dofinansowanie szpitali publicznych w regionie
Hradec Kralové (Dz.U. C 203 z 19.06.2015); SA.37904, Niemcy — Domniemana pomoc panstwa
na rzecz centrum medycznego w Durmersheim (Dz.U. C 188 z 5.06.2015); SA.38035, Niemcy
— Domniemana pomoc panstwa na rzecz specjalistycznej kliniki rehabilitacyjnej ze specjalnoscig
w ortopedii i chirurgii urazowej (Dz.U. C 188 z 5.06.2015).

14 Decyzje Komisji: N 258/00, Deutschland Freizeitbad Dorsten [niepublikowana]; C 10/2003,
Niderlandy — porty rekreacyjne nienastawione na zysk (Dz.U. L 34 z 6.02.2004); SA.37963,
Zjednoczone Krolestwo — domniemana pomoc panstwa na rzecz Glenmore Lodge (Dz.U. C 277
z 21.08.2015); SA.38208, Zjednoczone Krolestwo — domniemana pomoc panstwa na rzecz brytyj-
skich klubow golfowych bedgcych wiasnoscig ich cztonkéw (Dz.U. C 277 z 21.08.2015).

15 Decyzja Komisji N 486/2002, Szwecja — sala kongresowa w Visby (Dz.U. C 75
727.03.2003).

16 Decyzja Komisji SA.33149, Niemcy — Domniemana niezgodna z prawem pomoc parnstwa
na rzecz Stdadtische Projekt ,, Wirtschaftsbiir Gaarden” — Kilonia (Dz.U. C 188 z 5.06.2015).

17 Decyzje Komisji: SA.38441, Zjednoczone Krolestwo — polgczenia lotnicze z wyspami
Scilly (Dz.U. C 5 z9.01.2015); SA.39403, Niderlandy — Inwestycja w port w Lauwersoog (Dz.U.
C 259 7 7.08.2015); SA.42219, Niemcy — Remont nabrzeza Schuhmachera w porcie w Maasholm
(Dz.U. C 426 z 18.12.2015).

18 Por. m.in. C. Arhold, The case law of the European Court of Justice and the court of first
instance on state aids in 2005/2006 (part 1), EStAL 2006, nr 2, s. 230; C. Dekker, The “effect on
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Nie oznacza to jednak, ze w tym okresie Komisja nie stosowata takze podej-
$cia opartego na analizie stanu konkurencji na okreslonym rynku. Jeden z nielicz-
nych przyktadow, w ktorym KE, stosujac takie podejscie, stwierdzita nieistnienie
wplywu na handel migdzy panstwami cztonkowskimi UE, zawiera decyzja doty-
czaca wsparcia dla francuskich producentow esencji lawendy. Komisja zwrécita
wowczas uwage, ze 95% produkcji tego towaru pochodzito z Francji, co ozna-
czato, ze oceniany $rodek wptywal na sprzedaz z tego kraju do innych panstw
cztonkowskich, a nie na handel migdzy nimi'®.

Analiza nowszej praktyki Komisji oraz tresci wydanego przez nig w 2016
roku zawiadomienia w sprawie poj¢cia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE? pozwala na stwierdzenie, Ze przynamniej cze$ciowo wzieta ona
pod uwage stawiane jej zarzuty. W zawiadomieniu tym KE wyraznie odniosta si¢
do kwestii wptywu $rodka na otoczenie konkurencyjne beneficjenta:

Komisja w wielu decyzjach uznata, w §wietle okreslonych okoliczno$ci sprawy, ze srodek miat
wylacznie lokalny wptyw i w zwigzku z tym nie wptywat na wymiang handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi. W tych sprawach [ ...] stwierdzita w szczegdlnosci, ze beneficjent dostarczal towary
lub ustugi na ograniczonym obszarze w granicach terytorium panstwa cztonkowskiego i istniato nie-
wielkie prawdopodobienstwo przyciagnigcia przez niego klientow z innych panstw cztonkowskich
oraz ze nie mozna bylo przewidzie¢, ze wptyw $rodka na warunki inwestycji transgranicznych lub
przedsiebiorczosci transgranicznej bytby wiekszy niz marginalny?!.

W decyzji w sprawie pomocy inwestycyjnej na renowacj¢ i przebudowe szpi-
tala w Dahn w celu jego przerobienia na dom opieki Komisja, pomimo lokalne-
go zakresu dziatalno$ci beneficjenta, opierajac si¢ na badaniu strony podazowej
rynku, uznata, ze planowana pomoc mogla wywrze¢ wptyw na handel miedzy
panstwami cztonkowskimi UE. Stwierdzila bowiem, Ze cho¢ nie ma mowy o tym,
aby beneficjent prowadzit dziatalno$¢ za granicg, to istnieje duza penetracja nie-
mieckiego rynku nieruchomosci przez inwestorow zagranicznych szukajacych
miejsc pod domy opieki lub domy spokojnej staro$ci. Tym samym nie mozna
bylo wykluczy¢, ze mogloby doj$¢ do zaktocenia handlu pomigdzy panstwami
cztonkowskimi UE?2,

Analogiczne podej$cie zastosowata Komisja w decyzji w sprawie pomocy
na promocje jezyka baskijskiego w cyfrowych mediach informacyjnych?®. Poza

trade” between the member states’ criterion: Is it the right criterion by which the Commission’s
workload can be managed?, EStAL 2017, nr 2, s. 163.

19 Decyzja Komisji N 243/2002, Pomoc dla producentow esencji lawendowej [niepubliko-
wana].

20 Dz.U. C 262 2z 19.07.2016, s. 1.

2l Zawiadomienie w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,
pkt 196.

22 Decyzja Komisji SA 34655, Subsidy to retirement home in the city of Dahn (Rhineland-Pa-
latinate) [niepublikowana].

23 Decyzja Komisji SA 47448, Promotion of the Basque language in digital news media [nie-
publikowana].
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oceng zasiggu oddziatywania medidow objetych wsparciem KE zwrocita uwage
na nikly potencjal wptywu takiej pomocy na transgraniczne inwestycje i przed-
sigbiorczo§¢?*.

KE w okreslonych okoliczno$ciach faktycznych stosuje zatem podejscie opar-
te na kryterium lokalnego zakresu dziatalnosci beneficjenta. Zostato ono jednak
zmodyfikowane. Uwzglednia bowiem takze badanie strony podazowej rynku, na-
stawione na identyfikacje konkurencji, jakiej w wymiarze europejskim podlega lub
moze podlega¢ beneficjent wsparcia.

3. Wplyw na handel wewnatrzunijny
w aktualnym orzecznictwie TSUE

Lokalny wymiar dziatalnosci beneficjenta pomocy bywat nieskutecznie po-
wotywany jako argument przemawiajacy za brakiem wptywu pomocy na handel
migdzy panstwami cztonkowskimi UE w licznych sprawach pojawiajacych si¢
na wokandzie TSUE w ostatnich kilkunastu latach. W wyroku w sprawie A/t-
mark Trybunat orzekl, Ze spelnienie omawianego warunku nie jest uzaleznione
od lokalnego lub regionalnego charakteru ustug transportowych, na ktérych wy-
konywanie przeznaczone byto wsparcie, oraz od skali dziatalno$ci beneficjenta®,
Efektem udzielenia pomocy moze by¢ bowiem zmniejszenie mozliwosci wejscia
na rynek przedsigbiorstw z innych panstw cztonkowskich, na ktéorym dziata be-
neficjent?. Trybunat wziat takze pod uwage, ze rynek lokalnych przewozoéw pa-
sazerskich, na ktorym dziatal beneficjent, byt juz wowczas w wielu panstwach
cztonkowskich zliberalizowany.

Podobnie orzekt w sprawie Heiser, w ktdrej uznat, ze pomoc w postaci ulg
podatkowych dla indywidualnych gabinetéw dentystycznych jest w stanie wply-
na¢ na handel wewnatrzunijny, mimo ze ich dziatalno$¢ miata wymiar lokalny.
Zdaniem Trybunatu nie mozna byto bowiem wykluczy¢, ze lekarze stomatolo-
dzy konkurowali ze swoimi kolegami po fachu majacymi siedzibe w innych pan-
stwach cztonkowskich?’.

Pozniejsze wyroki, w ktorych TSUE odnosit si¢ do kwestii wptywu na han-
del wewnatrzunijny stanowig kontynuacj¢ dotychczasowej linii orzeczniczej, pro-
wadzac do jej utrwalenia i doprecyzowania. W wyroku w sprawie Eventech Ltd
v. The Parking Adjudicator Trybunat podkreslit, ze do spetnienia tego warunku

24 Ibidem, pkt 30-31.

25 Sprawa C-280/00, Altmark, ECLI:EU:C:2003:415, pkt 28.
26 Ibidem, pkt 77, 78.

27 Sprawa C-172/03, Heiser, ECLI:EU:C:2005:130, pkt 35.
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nie jest konieczne, aby uprzywilejowane przedsigbiorstwa uczestniczyly w wewnatrzwspolnotowej
wymianie handlowe;j. Jezeli bowiem panstwo cztonkowskie przyznaje pomoc przedsigbiorstwom,
dziatalnos¢ krajowa moze by¢ dzigki temu utrzymana lub zwigkszona z tym skutkiem, ze zmniejsza
si¢ szanse wejscia na rynek tego panstwa cztonkowskiego przedsigbiorstw majacych siedzibe w in-
nych panstwach cztonkowskich?®.

TSUE nie wykluczyl zatem, ze ewentualne korzysci uzyskane przez przed-
siebiorstwa taksowkarskie, a wynikajace z uprawnien do korzystania z pasow dla
autobusow, moga wptywac na handel wewnatrzunijny. Czynia one bowiem mniej
atrakcyjnym $wiadczenie ustug przez konkurentéw nalezacych do sektora pojaz-
dow przeznaczonych do najmu z kierowca. W rezultacie moga zmniejszy¢ si¢
szanse wejscia tych ostatnich na rynek?’.

Analogiczny sposob rozumowania prezentowaty sady europejskie w wielu
innych orzeczeniach zapadtych w ostatnich latach. W wyroku w sprawie INSP
v. Azienda Napoletana Mobilita SpA TSUE uznat za prawidlowe rozumowanie
Komisji zawarte w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, a stanowigce zwi¢ztg reka-
pitulacje dotychczasowego sposobu wyktadni omawianej przestanki przez sady
europejskie:
do zaktocenia konkurencji i wywarcia wptywu na wymiang handlowa mi¢dzy panstwami cztonkow-
skimi dochodzi w takim zakresie, w jakim korzystajace z tej pomocy przedsigbiorstwa eksportuja
cze$¢ swej produkeji do innych panstw cztonkowskich lub, jezeli przedsigbiorstwa te nie prowa-
dza eksportu — w zakresie, w jakim produkcja krajowa jest uprzywilejowana, poniewaz pomoc

ogranicza mozliwosci przedsigbiorstw majacych siedziby w innych panstwach cztonkowskich pod
wzgledem eksportu ich produktéw na rynek (whoski)3C.

Rozumowanie to jest oparte na dwuelementowym tescie wptywu na handel
wewnatrzunijny, odnoszacym si¢ jednak wytacznie do aspektu podazowego ryn-
ku — poprawy konkurencyjnos$ci beneficjenta na rynkach innych niz krajowe lub
na rynku krajowym przez zmniejszenie mozliwosci wprowadzenia nan konkuren-
cyjnych towardéw zagranicznych.

Nowe orzecznictwo utrwalito i doprecyzowalo takze dotychczasowe stano-
wisko dotyczace wymogoéw dowodowych stawianych KE odno$nie do wykaza-
nia spetnienia omawianego warunku. W kilku wyrokach Trybunat potwierdzit, ze
W tym celu
nie jest konieczne wykazanie faktycznego wptywu pomocy na wymian¢ handlowa miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, lecz jedynie zbadanie, czy pomoc ta moze mie¢ wpltyw na t¢ wymiang.

Niemniej wpltyw na wymiang handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi nie moze by¢ czysto
hipotetyczny czy domniemywany. Nalezy zatem okresli¢ powod, dla ktorego rozpatrywany sro-

28 Sprawa C-518/13, Eventech Ltd v. The Parking Adjudicator, ECLI:EU:C:2015:9, pkt 67;
zob. takze sprawy: C-197/11, Libert i in., ECLI:EU:C:2013:288, pkt 78; oraz C-150/16, Fondul
Proprietatea SA v Complexul Energetic Oltenia SA, ECLI:EU:C:2017:388, pkt 32.

29 Sprawa C-518/13, Eventech, pkt 70, 71.

30 Sprawa C-659/17, INSP v. Azienda Napoletana Mobilita SpA, ECLI:EU:C:2019:633,
pkt 23.
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dek moze wptywac poprzez swoje przewidywalne skutki na wymiane handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi3!.

Jednoczesnie zgodnie z utrwalonym orzecznictwem okolicznos$cig wystar-
czajaca do wykazania wptywu na handel wewnatrzunijny jest poddanie sekto-
ra gospodarki, do ktorej nalezg beneficjenci pomocy procesowi liberalizacji na
poziomie unijnym. Takie stanowisko sady europejskie wyrazaty w odniesieniu
migdzy innymi do sektoréw: bankowego>2, elektroenergetycznego®?, telekomuni-
kacyjnego®*, transportu kolejowego>> oraz publicznego transportu drogowego’°.

Orzecznictwo TSUE wyjasnito réwniez, ze o ile analiza wptywu pomocy na
handel wewnatrzunijny przeprowadzana przez Komisje nie musi by¢ wyczerpuja-
caiszczegbdtowa, o tyle panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do szczegdtowego
badania spelnienia tego warunku, podobnie jak warunku zaklocenia konkuren-
cji w odniesieniu do wykonania decyzji Komisji o zwrocie pomocy. Jak orzekt
TSUE w sprawie Comitato ,, Venezia vuole vivere” i in.:
przed przystapieniem do odzyskania korzysci wladze krajowe sg bezwzglednie zobowigzane
sprawdzi¢ w kazdym indywidualnym przypadku, czy przyznana korzys¢ byla w stanie zaktocic
konkurencje i wywrze¢ wplyw na wewnatrzwspolnotowa wymiang handlowa w przypadku danego

beneficjenta, gdyz w przeciwnym wypadku to dodatkowe sprawdzenie, ktore jest istotne dla za-

kwalifikowania otrzymanych w konkretnym przypadku korzysci jako pomocy panstwa, nie byloby

mozliwe37.

Whnioski

Analiza rozwoju judykatury sadow europejskich, a takze praktyki stosowania
art. 107 ust. 1 TFUE przez Komisje pozwalaja na identyfikacje tendencji rozwojo-
wych wyktadni przestanki wptywu na handel wewnatrzunijny. Po pierwsze, orzecz-
nictwo dazy do nadania omawianemu warunkowi wigkszej autonomii wzglgdem
warunku zaklocenia lub zagrozenia zaktoceniem konkurencji. Wynika to z wiekszej
uwagi, jaka przywiazuje si¢ do analizy spetnienia kazdego z tych warunkow.

31 Sprawy C-211/15P, Orange v. Komisja, ECLI:EU:C:2016:798, pkt 64; C-150/16, Fondul
Proprietatea, ECLI:EU:C:2017:388, pkt 29.

32 Sprawy C-148/04, Unicredito Italiano, ECLI:EU:C:2005:774, pkt 56, 57; C-222/04, Cassa
di Risparmio di Firenze i in., ECLI:EU:C:2006:8, pkt 142; C-667/13, Banco Privado Portugués
i in., ECLLEU:C:2015:151, pkt 51.

33 Sprawy C-150/16, Fondul Proprietatea, pkt 34; C-706/17, Achemaiin., ECLI:EU:C:2019:407,
pkt 59.

34 Sprawa C-211/15P, Orange v. Komisja, pkt 65.

35 Sprawa T-630/15, Scandlines, ECLI:EU:T:2018:942, pkt 84.

36 Sprawa C-280/00, Altmark, ECLI:EU:C:2003:415, pkt 79.

37 Sprawy potaczone C-71/09P, C-73/09P, C-76/09P, Comitato ,, Venezia vuole vivere” i in.,
ECLL:EU:C:2011:368, pkt 115; C-659/17, INSP, pkt 28.
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Orzecznictwo TSUE w dalszym ciggu stoi na stanowisku koncepcji szerokiego
zakresu warunku wplywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi. Sprzyjaja
temu niewielkie tylko wymogi dowodowe stawiane Komisji odno$nie do wyka-
zania ziszczenia si¢ tego warunku. Stosowany w orzecznictwie test sprowadza si¢
przede wszystkim do oceny wptywu pomocy na otoczenie konkurencyjne benefi-
cjenta, w tym do odpowiedzi na pytanie, czy prowadzi on dziatalno$¢ eksportowa,
ajezeli nie, czy udzielona korzys$¢ jest w stanie poprawic jego pozycje konkurencyj-
ng wzgledem podmiotow, ktore wystepuja w handlu wewnatrzunijnym. Judykatura
europejska nie dazy przy tym do wyodrebnienia katalogu szczegotowych kryteriow
oceny wptywu na handel migedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Konsekwencja takiego podejscia jest potencjalnie szeroki zakres kontroli spra-
wowanej przez Komisj¢ nad udzielaniem pomocy przez panstwa cztonkowskie.
Przektada si¢ on na szeroki zakres kognicji KE, obejmujacy $rodki wsparcia nie-
omal kazdego typu, jesli spetniajg pozostate warunki poj¢cia pomoc panstwa. Jed-
noczesnie taka sytuacja sprzyja skutecznosci prywatnoprawnego wdrazania regut
pomocy panstwa. Sady krajowe, stosujac art. 108 ust. 3 TFUE, nie musza bowiem
dokonywa¢ skomplikowanych analiz ekonomicznych w celu stwierdzenia wpltywu
srodka na handel miedzy panstwami cztonkowskimi.

Inne wnioski mozna wyciagna¢ z obserwacji praktyki Komisji. Wynika z nich,
ze jest ona sktonna uznawac¢, ze korzysci kierowane na dzialalno$¢ o charakterze
czysto lokalnym, zwykle o niewielkiej rentownos$ci, nie wplywaja na handel we-
wnatrzunijny. W takich przypadkach stosuje ona test oparty gtownie na analizie
popytowej strony rynku, od niedawna uzupetniony takze oceng strony podazowe;j.
Cho¢ taki sposodb oceny nie jest wprost sprzeczny z orzecznictwem TSUE, to do
tej pory jego prawidlowos¢ nie znajduje w nim jednoznacznego potwierdzenia.
Bedace jego skutkiem zawezenie zakresu pojecia pomocy panstwa przez wylacze-
nie spod niego korzysci kierowanych na przedsigwziecia o lokalnym tylko zasigegu
oddziatywania i niewielkiej rentowno$ci stanowi przejaw uzasadnionego oportu-
nizmu Komisji, dziatajacej jako organ nadzorujacy udzielanie pomocy przez pan-
stwa cztonkowskie. Pozwala jej skupi¢ si¢ na srodkach powodujacych najpowaz-
niejsze zaktocenia handlu wewnatrzunijnego i konkurencji, co optymalizuje uzycie
ograniczonych zasobdw personalnych i finansowych, ktorymi KE dysponuje.
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Effect on trade between Member States
as a condition of application of art. 107 (1) TFEU:
Directions of case-law development

Summary

The effect on trade between Member States is considered as one of the elements of the notion
of State Aid within the meaning of art. 107 (1) TFEU. In the course of the development of the case-
law of the CJEU, the interpretation of this condition has evolved. The EU courts gradually devote
more attention to its analysis, clarifying its meaning and even (slightly) narrowing its scope. Assess-
ment of the condition on the effect on intra-EU trade, as applied by the CJEU, focuses on the supply
side of the market — the competitive environment of the beneficiary of aid. The Commission’s
decision-making practice develops in a different direction. In numerous cases the Commission held
that a measure does not constitute State Aid due to lack of effect on intra-European trade. The Com-
mission has based this approach on the argument of the local scope of the activity of a beneficiary.
This approach, based on the assessment of the demand side of the market, though not directly con-
tradictory to the case-law of the CJEU, finds no support in it.

Keywords: EU Law, Rules on Competition, State aid Law, Notion of State Aid.
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