Acta Universitatis Wratislaviensis No 3977
PRAWO CCCXXIX Wroctaw 2019

https://doi.org/10.19195/0524-4544.329.26

ERYK KOSINSKI
ORCID: 0000-0002-2899-5228

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
erykk@amu.edu.pl
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jako instrument regulacji
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Abstrakt: W publikacji dokonuje si¢ analizy obowiazujacych regulacji prawnych Unii Euro-
pejskiej oraz Ukrainy w zakresie organizacji i funkcjonowania rynku hurtowego energii elek-
trycznej. Obowiazujaca unijna regulacja prawna pozwala na stwierdzenie, ze realizowane sa
trzy gltowne cele regulacji: cele ekonomiczne (w tym w zakresie wspierania konkurencji), cele
z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego oraz cele spoteczne. W konsekwencji
nalezy uzna¢ rynek hurtowy energii elektrycznej za instrument regulacyjny. Ukraina przyjeta na
siebie obowigzek wdrozenia przepisow unijnych w zakresie regulacji sektora energetycznego
(acquis communautaire Wspdlnoty Energetycznej). Ustawa Ukrainy z dnia 13 kwietnia 2017
roku o rynku energii elektrycznej w zakresie organizacji i funkcjonowania rynku hurtowego
energii elektrycznej wdraza do ukrainskiego porzadku prawnego podstawowe zasady trzeciego
pakietu energetycznego. Wymagane jest jednak dalej idace dostosowanie prawa ukrainskiego
do rozporzadzenia 1227/2011 (tak zwany REMIT) oraz do przyjmowanych aktow czwartego
pakietu energetycznego.

Stowa kluczowe: regulacja sektorowa, sektor elektroenergetyczny, rynek hurtowy energii.

" Niniejsze opracowanie stanowi rezultat prac autora w ramach projektu badawczego Naro-
dowego Centrum Nauki nr 2016/21/B/HS5/00054, umowa nr UMO-2016/21/B/HS5/00054, pod ty-
tutem ,,Regulacja sektora energetycznego w Unii Europejskiej oraz na Ukrainie. Porownanie celow
i prawnych $rodkow regulacji sektora energetycznego” (kierownik projektu: dr hab. E. Kosinski,
prof. n. UAM).
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1. Unijna regulacja rynku hurtowego
energii elektryczne;j

W literaturze trafnie zwraca si¢ uwagg, ze jednym z kluczowych elementow
w zakresie zapewnienia funkcjonowania zasad ekonomii oraz zagwarantowania
bezpieczenstwa energetycznego jest wolny, konkurencyjny rynek energii — tak
detaliczny, jak i hurtowy!.

Dyrektywa elektroenergetyczna pierwszego pakietu energetycznego, to jest dy-
rektywa 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 1996 roku
dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej?, uznawata
rynek hurtowy, obejmujac definicjg odbiorcow (ang. customers) — takze odbior-
cow hurtowych (hurtownikow) energii elektrycznej oraz gazu ziemnego (art. 2 pkt 7
dyrektywy 96/92/WE). Dyrektywa definiowata nadto pojecie odbiorcéw hurtowych
(ang. wholesale customers), pozostawiajac ich wprowadzenie oraz regulacje praw-
ng w danym sektorze do uznania panstw cztonkowskich, jako osoby fizyczne badz
prawne, kupujace lub sprzedajace energie elektryczng, niewykonujace dziatalno$ci
w zakresie przesylu, wytwarzania badz dystrybucji na zewnatrz lub wewnatrz sys-
temu, do ktorego sg przytaczeni (art. 2 pkt 8 dyrektywy 96/92/WE).

Drugi pakiet energetyczny, to jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2003/54/WE z dnia 26 czerwca 2003 roku w sprawie wspolnych zasad
wewnetrznego rynku energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE?3, zde-
finiowata odbiorcéw hurtowych jako ,.kazda osobe fizyczng lub prawna, ktora ku-
puje energi¢ elektryczng w celu odsprzedazy wewnatrz lub na zewnatrz systemu,
w ktorym dziata” (art. 2 pkt 8 dyrektywy 2003/54/WE). Drugi pakiet energetyczny
nie pozostawial juz mozliwosci zapewnienia funkcjonowania rynkéow hurtowych
energii uznaniu panstw cztonkowskich. Wskazana dyrektywa w zaden szczegoto-
wy sposob nie regulowata organizacji rynku hurtowego energii elektryczne;.

Okreslone zmiany w przedmiotowym zakresie przyniost dopiero trzeci pakiet
energetyczny. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/72/WE z dnia
13 lipca 2009 roku dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elek-
trycznej i uchylajagca dyrektywe 2003/54/WE* powierzyta krajowym organom
regulacyjnym zadanie — monitorowanie poziomu przejrzystosci funkcjonowa-
nia podmiotow na rynkach energii elektrycznej, w tym w zakresie okreslania cen
hurtowych oraz poziomu i skutecznosci otwarcia rynku i konkurencji na poziomie
hurtowym i detalicznym, w tym na gieldach energii elektrycznej (pkt 61 pream-

! Zob. obszerne rozwazania w tym zakresie Security of Energy Supply in Europe. Natural Gas,
Nuclear and Hydrogen, red. F. Levéque et al., Cheltenham-Northampton, MA 2010, passim, w szc-
zeg6Inosci J.M. Glachant, F. Levéque, P. Ranci, EU energy security of supply: conclusions, s. 295-301.

2 Dz.Urz. L27,30.01.1997, s. 20. Polskie wydanie specjalne: rozdziat 12, t. 2, s. 3.

3 Dz.Urz L 176, 15.07.2003, s. 37.

4 Dz.Urz. L 211, 14.08.2009, s. 55.
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buty, art. 37 ust. 1 pkt i—j dyrektywy 2009/72/WE). Dyrektywa natozyta nadto na
dostawcow energii elektrycznej obowigzki w zakresie prowadzenia dokumenta-
cji dotyczacej transakcji i umoéw zawieranych z odbiorcami hurtowymi (art. 40
ust. 1-7 dyrektywy 2009/72/WE).

Warunki do prawidtowego funkcjonowania rynku hurtowego energii elek-
trycznej na poziomie transgranicznym zapewnia rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 roku w sprawie
warunkow dostgpu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003°. Zgodnie z art. 1
pkt b rozporzadzenie ma na celu ,,utatwienie powstania sprawnie funkcjonujace-
go i przejrzystego rynku hurtowego charakteryzujacego si¢ wysokim poziomem
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Przewiduje ono mechanizmy harmo-
nizacji zasad dotyczacych transgranicznej wymiany energii elektrycznej”. Wska-
zane zasady dotycza obowigzku operatorow systemow przesytlowych w zakresie
promowania optymalnego zarzadzania siecig i wspierania funkcjonowania gietd
energii (art. 12 ust. 1 rozporzadzenia 714/2009), obowigzku wytworcow energii
elektrycznej w zakresie przechowywania i udostepniania danych godzinowych
dotyczacych wszystkich operacyjnych decyzji dyspozytorskich oraz postepo-
wania podczas przetargéw na gietdach energii, aukcjach polaczen wzajemnych,
rynkach rezerwowych i rynkach pozagietdowych (art. 15 ust. 6) oraz zakazu dys-
kryminacji w toku przydzielania zdolnosci przesylowych w ramach zarzadzania
ograniczeniami (pkt 2.7 Zatacznika I. Wytyczne w sprawie zarzadzania i alokacji
dostepnej zdolnosci przesylowej potaczen wzajemnych miedzy systemami krajo-
wymi).

Z dniem 1 stycznia 2020 roku rozporzadzenie 714/2009 zostalo uchylone
przez jeden z aktow nalezacych do czwartego pakietu energetycznego® — roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca
2019 roku w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (art. 70 w zwigz-
ku z art. 71 ust. 2 rozporzadzenia 2019/943)”. Rozporzadzenie 714/2009 w swej
preambule wskazuje na doniosto$¢ konkurencji na rynku hurtowym energii elek-
trycznej, co zagwarantowane zostato poprzez wdrozenie rynku wewnetrznego
energii (pkt 2 preambuty). Ponadto podkresla si¢ znaczenie rynkow krotkotermi-

3> Dz.Urz. L 211, 14.08.2009, s. 15.

6 Na czwarty pakiet energetyczny (czy moze lepiej — uni¢ energetyczna) sktadaja si¢ miedzy
innymi: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018
roku w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu (Dz.Urz. L 328,
21.12.2018, s. 1); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.Urz. UE L 328,
21.12.2018, s. 82); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca
2019 roku w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgca
dyrektywe 2012/27/UE (Dz.Urz. L 158, 14.06.2019, s. 125).

7 Dz.Urz. L 158, 14.06.2019, s. 54.
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nowych oraz mechanizmoéow ustalania cen w sposob odzwierciedlajacy niedobory
mocy dla prawidtowego funkcjonowania rynku energii oraz zapewnienia bezpie-
czenstwa dostaw, przy krytyce stosowanych przez niektore panstwa cztonkowskie
administracyjnych putapéw cenowych na rynku hurtowym (pkt 6, 24 preambuty;
art. 1 pkt d rozporzadzenia).

Celem rozporzadzenia jest przeciwdziatanie stosowaniu przez panstwa czton-
kowskie tak zwanych mechanizméw zdolnosci wytworczych (ang. capacity me-
chanism, franc. mécanisme de capacité), to jest tymczasowych mechanizméw ma-
jacych zapewni¢ niezbedny poziom wystarczalno$ci zasobow w przypadku nowych
zdolnosci wytworczych (art. 2 pkt 22; zob. pkt 4, 24, 43-50 preambuty).

Zabronione w sposdb wyrazny zostaje stosowanie pulapéw (limitdw) hurto-
wych cen energii elektrycznej, zarowno maksymalnych, jak i minimalnych (art. 10
ust. 1). Zabronione jest podejmowanie przez operatorow systemow przesylowych
jakichkolwiek dziatan majacych na celu zmian¢ poziomu cen hurtowych (art. 10
ust. 3). Nadzor nad przestrzeganiem przedmiotowych zakazoéw powierzony zostaje
co do zasady krajowym organom regulacyjnym (art. 10 ust. 4-5). Rozporzadzenie
kompleksowo i szczegdtowo reguluje nadto miedzy innymi zasady funkcjonowa-
nia rynkow energii elektrycznej (art. 3), rynkow dnia nastgpnego i dnia biezacego
i obrotu na nich (art. 7-8), rynkéw terminowych (ang. forward markets; art. 9) oraz
odpowiedzialnosci za bilansowanie i rynku bilansujacego (art. 5-06).

Ochrona konkurencji na rynku hurtowym energii oraz szczegotowa regulacja
organizacji rynkow hurtowych, w tym rejestracja uczestnikow rynku hurtowego
energii elektrycznej 1 gazu ziemnego, jest przedmiotem regulacji rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011
roku w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (tak zwany
REMIT)3. Rozporzadzenie ma za zadanie zapewnienie prawidtowego funkcjo-
nowania rynkéw hurtowych, przede wszystkim ich uczciwosci, przeciwdziatania
naduzyciom, zagwarantowania funkcjonowania sit rynkowych (wolnej konkuren-
cji, popytu i podazy; pkt 1-4, 11-17 preambuty do rozporzadzenia). Rynek hurto-
wy rozumiany jest szeroko jako rynki regulowane, wielostronne platformy obrotu
i transakcje zawierane na rynku pozagietdowym oraz umowy dwustronne zawie-
rane w sposob bezposredni lub za posrednictwem brokeréw (pkt 5 preambuty).

Rozporzadzenie wprowadza definicje poje¢: informacji wewnetrznej (art. 2
pkt 1), manipulacji na rynku (art. 2 pkt 2), proby manipulacji na rynku (art. 2 pkt 3).
Rozporzadzenie definiuje takze pojecie hurtowego rynku energii (ang. wholesale
energy market; franc. marché de gros de I’énergie)’ elektrycznej jako kazdy rynek
w obrgbie Unii, na ktérym prowadzony jest obrot produktami energetycznymi sprze-
dawanymi w obrocie hurtowym. Przez produkty energetyczne sprzedawane w obro-

8 Dz.Urz. L326,8.12.2011,s. 1.
9 W polskiej wersji jezykowej rozporzadzenia 1227/2011 nieprawidtowo uzywa sie terminu
Lhurtowy rynek energii elektrycznej”, zawegzajac pojecie do rynku wylacznie energii elektryczne;j.
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cie hurtowym (ang. wholesale energy products; franc. produits énergétiques de gros)
z kolei rozumie si¢ umowy 1 instrumenty pochodne, bez wzglgdu na miejsce 1 spo-
sob prowadzonego nimi obrotu, ktorych przedmiotem jest energia elektryczna i gaz
ziemny (wytwarzanych, sprzedawanych badz dostarczanych w Unii Europejskiej)
oraz dostawy i przesyt energii elektrycznej i gazu ziemnego (art. 2 pkt 4).

W celu zagwarantowania uczciwosci obrotu energig elektryczng i gazem ziem-
nym oraz zapobiezenia manipulacjom na rynku hurtowym rozporzadzenie
1227/2011 wprowadza zakaz wykorzystywania informacji wewnetrznych (naby-
wanie badz zbywanie informacji, proby nabycia badz sprzedazy informacji, ujaw-
nianie informacji innej osobie, zalecanie badZ naktanianie innej osoby do nabycia
badz zbycia produktéw energetycznych na rynku hurtowym w oparciu o informa-
cje wewnetrzng; art. 3 ust. 1)!°. Z drugiej strony na uczestnikéw rynku hurtowego
natozony zostaje obowigzek podawania wlasciwych, istotnych dla funkcjonowania
rynku informacji do wiadomosci publicznej (art. 4 ust. 1-7). Bezwzgledny zakaz
dokonywania badz usitowania dokonania manipulacji na rynku zawarty jest w art. 5
rozporzadzenia. Monitoring rynku hurtowego energii powierzony zostat Agencji
Unii Europejskiej do spraw Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki!! (art. 7-8).
Uczestnicy rynku zobowigzani sg do przedkladania Agencji informacji na temat
transakcji i zlecen na hurtowych rynkach energii, ktérych przedmiotem sa produk-
ty energetyczne (art. 8 ust. 1)!2. Uczestnicy rynku, zobowigzani do informowania
Agencji o wymienionych transakcjach i zleceniach, majg nadto obowigzek rejestro-
wania si¢ w krajowym rejestrze uczestnikow rynku hurtowego prowadzonym przez
krajowy organ regulacyjny dla sektora energetycznego (art. 9 ust. 1-5). Nadzor nad
przestrzeganiem zakazow i1 obowigzkéw wprowadzonych przez rozporzadzenie
spoczywa na krajowych organach regulacyjnych (art. 13—14).

W zakresie realizacji celéw spotecznych regulacji sektorowej rynek hurto-
wy energii elektrycznej powigzany zostaje z dobrobytem gospodarstw domowych
przez dyrektywe elektroenergetyczng czwartego pakietu energetycznego (unia
energetyczna), to jest dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944
z dnia 5 czerwca 2019 roku w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE!3. Wprowadzane

10° Zakres podmiotowy zakazu uregulowany jest w art. 3 ust. 2 i 5. Wylgczenia podmiotowe
i przedmiotowe spod zakazu uregulowane sg w art. 3 ust. 3,41 6.

1 Nastepczyni Agencji ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki. Zob. rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 roku ustanawiajace
Agencj¢ Unii Europejskiej do spraw Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (Dz.Urz. L 168,
14.06.2019, s. 22). Rozporzadzenie 2019/942 weszto w zycie z dniem 4 lipca 2019 roku.

12 Zob. zakres przedmiotowy tego obowiazku, zasady formalne i terminy w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) nr 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 roku w sprawie przekazywania da-
nych wdrazajace art. 8 ust. 2 i 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011
w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz.U. L 363, 18.12.2014, s. 121).

13 Dz.Urz. L 158, 14.06.2019, s. 125. Dyrektywa ta uchyla dyrektywe 2009/72/WE z dniem
1 stycznia 2021 roku (art. 72 dyrektywy 2019/944).
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przez dyrektywe 2019/944/UE umowy z cenami dynamicznymi energii elektrycz-
nej (zdefiniowanej przez art. 1 pkt 15 dyrektywy'#) jako formy aktywnego uczest-
nictwa w rynku energii wprowadzaja powigzanie pomiedzy konsumentami i ce-
nami energii ptaconymi przez nich z rynkiem hurtowym i cenami wystepujacymi
na tym rynku (pkt 37-38 preambuty do dyrektywy). Odbiorcy maja prawo do
zawarcia umowy na dostawe energii elektrycznej z cenami dynamicznymi energii
elektrycznej (art. 11 ust. 1-4 dyrektywy). Umowa tego typu moze by¢ zawiera-
na z wieloma dostawcami (majacymi co najmniej 200 tysiecy odbiorcéw konco-
wych; art. 11 ust. 1). Panstwa cztonkowskie majg czas na wdrozenie wymienio-
nych regulacji do dnia 31 grudnia 2020 roku (art. 71 ust. 1 pierwszy akapit).

2. Reforma regulacji sektora energetycznego
Ukrainy w latach 2015-2017

Jeszcze za prezydentury Wiktora Janukowycza z dniem 1 lutego 2011 roku
Ukraina formalnie przystapita do Wspolnoty Energetycznej (Energy Communi-
ty)!3, przyjmujac na siebie szereg obowiazkow, w tym w zakresie implementacji
unijnych przepisow i zasad w zakresie energetyki (acquis communautaire Wspol-
noty Energetycznej). W dniu 21 marca 2014 roku podpisany zostal w Brukseli
Uktad stowarzyszeniowy pomi¢dzy Unig Europejska 1 jej panstwami cztonkow-
skimi a Ukraing!®. Sam Uktad stowarzyszeniowy, niezaleznie od Traktatu ustana-
wiajagcego Wspdlnote Energetyczng, naktada na strony obowigzek kontynuowania
i poglebiania wspotpracy w obszarze energetyki, w tym w zakresie bezpieczen-
stwa energetycznego oraz zblizenia regulacji sektorowej Ukrainy do regulacji
unijnej (art. 337 ust. 1 uktadu).

W nastepstwie przyjetych przez Ukraing zobowigzan w zakresie dostosowa-
nia krajowego porzadku prawnego do regulacji unijnych przyjeta zostala ustawa
Ukrainy nr 329—VIII z dnia 9 kwietnia 2015 roku o rynku gazu ziemnego (3akoH

14 Umowa z cena dynamiczng energii elektrycznej oznacza umowe na dostawy energii
elektrycznej miedzy dostawcg a odbiorcag koncowym, odzwierciedlajacag wahania cen na rynkach
transakcji natychmiastowych, w tym na rynkach dnia nast¢pnego i dnia biezacego, w odstepach co
najmniej rownych czestotliwosci rozliczen na rynku”.

15 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Energetyczna z dnia 25 pazdziernika 2005 roku (Treaty
establishing the Energy Community) Dz.Urz. UE L 198, 20.07.2006, s. 18; polska wersja jezyko-
wa zob. http://ec.europa.eu/transparency/ regdoc/rep/ 1/2005/PL/1-2005-435-PL-F1-2.Pdf (dostep:
25.08.2019). Traktat ratyfikowany zostat przez Ukraing w dniu 15 grudnia 2010 roku. Zob. https://
www.energy-community.org/implementation/Ukraine.html (dostgp: 15.04.2019).

16 Uktad zostat ratyfikowany ustawa przez Rade Najwyzsza Ukrainy w dniu 16 wrze$nia 2014
roku, tego samego dnia podpisang przez prezydenta P. Poroszenke.
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Vkpainu Bing 9 ksitas 2015 poxy Ne 329—VIII «IIpo puHOK TIpEpOAHOTo Tazy»)!’,
W zakresie regulacji sektora elektroenergetycznego przyjeta zostata ustawa Ukra-
iny nr 2019—VIII z dnia 13 kwietnia 2017 roku o rynku energii elektrycznej (3akon
Vipainu Bizx 13 keimus 2017 poxy Ne 2019—VIII «ITpo puHOK enekTpoeHepriin)!'s.
Zakres dziatania i kompetencje organu regulacyjnego dla sektora energetycznego
uregulowata uchwalona w dniu 22 wrze$nia 2016 roku ustawa Ukrainy nr 1540—
VIII o Komisji Narodowej do spraw Regulacji Panstwowej w Zakresie Energety-
ki i Ustug Komunalnych (3akon Ykpainu Bin 22 éepecusn 2016 poxy Ne 1540-VIII
«IIpo Hamionansny Kowmicito mo 3aiiicHIoe AepikaBHE peryitoBaHHS y cdepax
eHEepreTHKH Ta KOMYHAIBHUX HOCTyT») !,

3. Prawne reguty organizacji rynku hurtowego
energii elektrycznej na Ukrainie

Ustawa Ukrainy nr 2019—VIII z dnia 13 kwietnia 2017 roku o rynku energii
elektrycznej definiuje zasadnicze pojecia rynku hurtowego — trader (przedsig-
biorca dokonujacy kupna energii elektrycznej wylacznie w celu jej odsprzedazy,
z wylaczeniem sprzedazy na podstawie umowy na dostawe energii elektrycznej
na rzecz odbiorcy; art. 1 ust. 1 pkt 92); rynek dnia biezacego (art. 1 ust. 1 pkt 14);
rynek energii elektrycznej (art. 1 ust. 1 pkt 74); rynek dnia nastgpnego (art. 1 ust. 1
pkt 75); aukcja energii elektrycznej na rynku dnia biezgcego (art. 1 ust. 1 pkt 90)
oraz aukcja energii elektrycznej na rynku dnia nastepnego (art. 1 ust. 1 pkt 90)2°.
Rynek hurtowy energii elektrycznej rozpoczat funkcjonowanie z dniem 1 lipca
2019 roku (ust. 1 rozdzialu XVII. Przepisy konicowe i przejéciowe)?!.

17 WWR (Widimosti Wierchownej Rady; ukr. Bizomocti BepxosHoi Pamu Yipainu; pol.
Biuletyn Rady Najwyzszej Ukrainy) 2015, nr 27, s. 234 ze zm. Ustawa weszta w zycie z dniem
1 pazdziernika 2015 roku.

18 WWR 2017, nr 27-28, s. 312 ze zm. Ustawa weszla w zycie z dniem 11 czerwca 2017 roku
i w zasadniczej swej czg$ci wdraza do ukrainskiego porzadku prawnego unijne trzeci pakiet energe-
tyczny, to jest przede wszystkim dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia
13 lipca 2009 roku dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchyla-
jaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.Urz. UE L 211, 14.8.20009, s. 55).

19 WWR 2016, Nr 51, s. 833 ze zm.

20 Zob. przektad ustawy Ukrainy nr 2019-VIII z dnia 13 kwietnia 2017 roku o rynku energii
elektrycznej na jezyk polski, [w:] Prawo energetyczne Ukrainy. Wybor Zrodel, red. E. Kosinski,
Poznan 2018, s. 299 n.

21 Pomimo dziatan podejmowanych przez prezydenta Wotodymira Zelenskiego, majacych na
celu opdznienie rozpoczecia funkcjonowania rynku hurtowego energii elektrycznej o rok. Zob. Ze-
lenskij prizval Radu otsrocit' vvedenie novogo rynka élektroénergii do 1 itila 2020 goda (3enencruii
npuzean Pady omcpouums 66edenue H08020 pwinka snekmposnepeuu 00 1 urons 2020 200a), 102.
UA, 10.06.2019 (dostep: 27.08.2019).
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Rynek hurtowy zorganizowany jest na zasadzie umoéw dwustronnych (art. 66
ust. 1-4 ustawy o rynku energii elektrycznej)??. Ponadto transakcje dokonywa-
ne mogg by¢ na rynku dnia biezacego i rynku dnia nast¢pnego (definiowanych
w art. 1 ust. 1 pkt 14 1 75 ustawy o rynku energii elektrycznej, okreslanych wraz
z rynkiem bilansujacym jako zorganizowany segment rynku energii elektrycznej,
art. 1 ust. 1 pkt 58 ustawy) w trybie aukcji na rynku dnia biezacego i na rynku dnia
nastgpnego. Warunki uczestnictwa i tryb dokonywania transakcji na rynkach dnia
biezacego i dnia nastgpnego okresla art. 67 ust. 1-9 ustawy o rynku energii elek-
trycznej. Szczegdtowe zasady funkcjonowania rynku hurtowego okreslaja zasady
rynku energii elektrycznej (zatwierdzone zarzadzeniem Komisji Narodowej do
spraw Regulacji Panstwowej w Zakresie Energetyki i Ustug Komunalnych nr 307
z dnia 14 marca 2018 roku)?? oraz zasady rynku dnia nastepnego i dnia biezacego
(zatwierdzone zarzadzeniem Komisji Narodowej ds. Regulacji Panstwowej w Za-
kresie Energetyki i Ushug Komunalnych nr 308 z dnia 14 marca 2018 roku)*.

Ustawa o rynku energii elektrycznej wprowadza szczeg6lng koncesjonowang
dziatalno$¢ traderska, polegajaca na zakupie energii elektrycznej w celu jej od-
sprzedazy (art. 54 ust. 1 ustawy). Podjecie i wykonywanie dziatalnos$ci traderskiej
wymaga uzyskania koncesji przyznawanej przez organ regulacyjny (art. 8 ust. 3
i art. 55 ust. 2 ustawy)?>. Dziatalno$¢ ta z zasady prowadzona jest na zorgani-
zowanych segmentach rynku energii elektrycznej (rynki hurtowe; art. 54 ust. 2
ustawy). Prawa i obowigzki traderow reguluje art. 55 ust. 1-2 ustawy.

Obrot gietdowy energia elektryczng odbywa si¢ na utworzonej w 2010 roku Giet-
dzie Towarowej ,,Ukrainska Gietda Energetyczna” (ToBapna Oipika ,,YkpaiHChKa
enepretnyna 6ipxa”, Th ,,YEB”)?°. Aukcje elektroniczne na rynku dnia biezacego
i rynku dnia nastepnego wdrazane byty w maju i czerwcu 2019 roku?’.

22 Rynek hurtowy energii typu OTC (ang. over the counter).

23 Tlocranosa Me 307 TIpo sareepmxenns [pasun pusky. Uriadowyj Kurier nr 117 z 22.06.
2018 r., https://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/v0307874-18 (dostep: 30.04.2019).

24 Tlocranosa M 308 TIpo 3atBepkenHs [IpaBuT pHHEKY «Ha 100y Harepe» Ta BHYTPIlIHbO-
no6osoro punky. Uriadowyj Kurier nr 118 z 23.06.2018 r., http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/
v0308874-18 (dostep: 30.04.2019).

25 Art. 1 ust. 1 pkt 92 definiuje pojecie tradera jako przedsigbiorce dokonujacego , kupna ener-
gii elektrycznej wylacznie w celu jej odsprzedazy, z wytaczeniem sprzedazy na podstawie umowy
na dostawe energii elektrycznej na rzecz odbiorcy”.

26 Ukrainska Gietda Energetyczna utworzona zostala na podstawie ustawy Ukrainy nr 1956 XII
z dnia 10 grudnia 1991 roku o gieldzie towarowej (3akon Ykpaiuu Bix 10 rpyzuast 1991 poxy Ne 1956—
XII,,ITpo ToBapHy 6ipxy”’, WWR 1992, Nr 10, s. 139) i przez pierwsze lata dziatalnosci dokonywano
na niej obrotu biopaliwami stalymi (biomasg) oraz weglem (pierwsze aukcje elektroniczne odbyty si¢
w pazdzierniku 2011 roku). Do chwili obecnej na gietdzie skupia si¢ 80% obrotu biomasa. Por. https:/
www.ua-region.com/37027819 (dostep: 20.08.2019).

27 Testowany byt system elektroniczny i oprogramowanie komputerowe. Zob. https://www.
ueex.com.ua/eng/ auctions/electricenergy/testing/ (dostgp: 27.05.2019).
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Whnioski

Analiza przedmiotowych regulacji prawnych prowadzi do wniosku, ze in-
strument regulacyjny w postaci prawnych ram oraz zasad organizacji i funkcjono-
wania rynku hurtowego energii realizuje wigkszos¢ z celow regulacyjnych — za-
rowno cele ekonomiczne (efektywno$¢, wydajnos¢, sprawnos¢ funkcjonowania,
rownowazenie popytu i podazy, wspieranie konkurencji rynkowej), cele w zakre-
sie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, a takze cele spoteczne (ochrona
dobrobytu konsumentow, szczegélnie odbiorcow ubogich)?3.

Regulacja unijna przechodzi metamorfozg. Krystalizujacy si¢ czwarty pakiet
energetyczny (klimatyczno-energetyczny czy unia energetyczna) wprowadza zmia-
ny w regulacji sektora elektroenergetycznego, w tym w zakresie organizacji rynku
hurtowego energii.

Ukraina w 2017 roku przyjeta nowa ustawe regulujacg sektor elektroenerge-
tyczny. Przepisy te zapewniaja ramy prawne funkcjonowania rynku hurtowego
energii elektrycznej i wdrazaja do ukrainskiego porzadku prawnego unijne regu-
lacje trzeciego pakietu energetycznego. Brak jednak pelnego wdrozenia szcze-
gbétowych unijnych rozwiazan, jak tych z rozporzadzenia 1227/2011 (tak zwany
REMIT). Co wigcej, prawo ukrainskie bedzie wymagato dostosowania do przyj-
mowanych aktéw czwartego pakietu energetycznego. Wreszcie, pomimo wpro-
wadzenia nowej ustawy, zwraca si¢ uwagg na liczne ograniczenia regulacyjne
zar6wno na rynku pozagietdowym, jak i dnia biezacego, dnia nastepnego oraz
bilansujacym energii elektrycznej (ceny minimalne i maksymalne). Duza czgé¢
energii energetycznej produkowanej na Ukrainie sprzedawana jest w ramach
obowigzkéw uzytecznosci publicznej jednemu nabywcy (tak jak pod rzadem po-
przednio obowiazujacych przepisow)>.
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The wholesale electric energy market
as a regulatory instrument of the electric energy
sector in the European Union and Ukraine

Summary

In this article, there is an analysis of valid European Union and Ukraine legal regulations in
the area of the wholesale energy market’s organisation and functioning provided. The valid EU
regulation allows us to draw the conclusion that there are 3 major goals accomplished by the energy
sector regulations: economic goals (i.a. procompetitive support), energy security, and social goals.
Consequently, the wholesale energy market can be regarded as a regulatory instrument. Ukraine
assumed the obligation to implement EU legislation in the field of energy sector regulation (Energy
Community acquis communautaire). The Act of Ukraine of 13th April 2017 in electric energy mar-
ket implements the fundamental principles of the third energy package in the area of organisation
and functioning of the wholesale electric energy market. It is required, however, to provide for
a further implementation of EU regulation 1227/2011 (REMIT) and of the fourth energy package.

Keywords: sector-specific regulation; electric energy sector of economy; wholesale energy market.
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