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Efektywnos¢ zamowien publicznych
w swietle koncepcji kontroli zarzagdcze] —
uwagi wybrane

Abstrakt: W obszarze problematyki zamowien publicznych szczegdlnie interesujacym zagadnie-
niem badawczym jest nawigzanie do konstrukcji kontroli zarzadczej, ktdora wymaga rozwinigcia
w kontekscie zblizajacego si¢ wejscia w zycie w 2021 roku nowej ustawy Prawo zamowien publicz-
nych, w ktorej istotne miejsce zajmuje zasada efektywnos$ci. Zasadnicza o$ rozwazan w ramach
niniejszego artykutu zbudowana zostanie wokot przyblizenia problematyki efektywnosci, ktora jest
punktem stycznym zaréwno dla koncepcji kontroli zarzadczej, jak i ksztaltowania optymalnego
modelu zamoéwien publicznych. Jednoczesnie, jak zostanie wskazane, efektywnos¢ odnoszona do
zamowien publicznych musi by¢ badana wieloptaszczyznowo, majac na uwadze, iz jej realne urze-
czywistnienie mozliwe jest poprzez zastosowanie rozwigzan swoistych wtasnie koncepcji kontroli
zarzadczej.

Stowa kluczowe: zamowienia publiczne, kontrola zarzadcza, efektywnosc¢, standardy kontroli za-
rzadczej.

Zagadnienia wprowadzajace

Relacja panstwo—przedsigbiorca jest ztozona i wielowymiarowa, w zwiazku
z czym badana moze by¢ wieloaspektowo, w rozmaitych uktadach odniesienia.
Jest oczywiscie dynamiczna i uwarunkowana zmiennymi procesami politycznymi
czy tez gospodarczymi, co znajduje naturalne odzwierciedlenie w sferze regulacji
prawnych. Jednym z obszarow, ktore moga by¢ poddane analizie w tym kontek-
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Scie, jest problematyka zamowien publicznych stanowiagcych dla panstwa znacza-
cy instrument kreujacy pozadane zachowania ze strony przedsiebiorcow!.

W obszarze problematyki zamoéwien publicznych szczeg6lnie interesujacym
zagadnieniem badawczym jest nawigzanie do konstrukcji kontroli zarzadczej (da-
lej: KZ). Tematyka niniejsza zostala juz dostrzezona w literaturze przedmiotu?,
niemniej jednak z catg pewno$cig wymaga rozwinigcia, zwlaszcza w kontekscie
zblizajacego si¢ wejscia w zycie w 2021 roku nowej ustawy Prawo zamowien pu-
blicznych?, w ktérej istotne miejsce zajmuje zasada efektywnoéci — zasada pod-
stawowa rowniez z uwagi na cele wyznaczone koncepcjg KZ. Dlatego zasadnicza
0§ rozwazan w ramach niniejszego artykulu zbudowana zostanie wokot przybli-
zenia problematyki efektywnosci, ktora jest niewatpliwym punktem stycznym
zarowno dla koncepcji KZ, jak i ksztaltowania optymalnego modelu zamoéwien
publicznych. Jak zostanie wskazane, czynniki przektadajace si¢ na urzeczywist-
nienie zalozen ptynacych z zasady efektywnos$ci wptywaja na uksztattowanie po-
zycji i wzajemnych relacji na linii zamawiajacy—wykonawca, kluczowe/wzajem-
nie uzupetniajace si¢ w swych dziataniach podmioty, bez ktérych udziatu zadne
postepowanie nie moze zakonczy¢ si¢ podpisaniem umowy*. Z uwagi na rozle-
glos¢ niniejszych kwestii zasygnalizowane zostang tylko wybrane uwagi skon-
struowane w nawigzaniu do wyselekcjonowanych standardow KZ.

1. Pojecie kontroli zarzadczej

Kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych® tworzy
ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob

! Por. Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030).
Zatacznik do uchwaty nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 roku (poz. 260); dalej: Strategia
2020.

2 Zob. np. A. Mikolajczak-Waligorska, M.A. Waligérski, Kontrola zarzqdcza w zamowieniach
publicznych, [w:] Nowe podejscie do zamowien publicznych — zamowienia publiczne jako instru-
ment zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki i zrownowazonego rozwoju. Doswiadczenia polskie
i zagraniczne. Czes¢ I, Warszawa 2011, s. 91; A. Mitus, M. Gnela, Kontrola zarzgdcza a udzielanie
zamowien publicznych — zarys problematyki, [w:] Kontrola zamoéwien publicznych, red. T. Kocow-
ski, J. Sadowy, Wroctaw-Warszawa 2013, s. 259-275; K. Horubski, Kontrola zarzqdcza w realizacji
zamowien publicznych, [w:] Administracyjnoprawne instrumenty realizacji zamowienia publiczne-
go, Warszawa 2017, s. 437-504.

3 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. poz. 2019; akt
oczekujacy).

4 E. Garbarczuk, M. Stompel, Zamowienia publiczne — nowe zasady, Warszawa 2017, s. 11.

3> Co do jednostek sektora finanséw publicznych objetych KZ, odestaé nalezy do art. 9 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 869
z pézn. zm.; dalej: u.fip.). Jednoczesnie nalezy pamigtac, ze podstawowy krag zamawiajacych
w Prawie zamowien publicznych stanowig wlasnie jednostki sektora finansow publicznych.
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zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy®. Takie ujecie powoduje,
ze w wypadku niniejszego terminu nie powinnis$my koncentrowac¢ si¢ na klasycz-
nym ujmowaniu kontroli, tylko patrze¢ na drugi czton i dlatego KZ (w modelach
mig¢dzynarodowych: internal control) powinna by¢ utozsamiana z zarzgdzaniem
jednostka. W pojeciu tym miesci si¢ kazde dziatanie zmierzajace do zapewnienia
osiagniecia celow i realizowanych zadan, w tym zarzadzanie ryzykiem’. Abso-
lutne minimum do zbudowania systemu KZ w jednostce sektora finansow pu-
blicznych wyznaczaja standardy® stanowigce uporzadkowany zbiér wskazowek,
pokazujace podstawowe wymagania, ktore majg zosta¢ wdrozone adekwatnie do
zakresu dziatania 1 wielkosci jednostki dla jak najlepszego dopasowania do osig-
gnigcia przez nig celow i zadan (z ktérych czgs¢ osiggana jest poprzez prawidtowe
przeprowadzanie zaméwien publicznych). KZ staje ponad tradycyjnym admini-
strowaniem i zarzadzaniem ekonomicznym, sktaniajac si¢ ku wielokryteriowemu
zarzadzaniu jednostka, ale nie wykluczajac dotychczas stosowanych rozwigzan,
zmuszajac do ich zagregowania w celu zapewnienia spojnosci, a przede wszyst-
kim efektywnosci dziatan. Ma zapobiega¢ pomniejszeniu sprawnosci jednostki
w zakresie osiggania celow i wykonywania zadan, a tym samym zabezpieczac
przed powstawaniem strat materialnych i niematerialnych, nieefektywnym zwiek-

szaniem naktadow, nieadekwatng eskalacja kosztow dziatania®.

2. Wplyw koncepcji kontroli zarzadcze;j
na zwigkszenie efektywnosci
zamoOwien publicznych

Nowe Prawo zamowien publicznych — poprzez przywotanie expressis ver-
bis zasady efektywno$ci — ma wprowadzi¢ mechanizmy sprzyjajace lepszemu
wydatkowaniu srodkéw publicznych, eksponujac najlepszy stosunek nakltadow
do efektow uzyskanych zamoéwien (efektywnos¢ ekonomiczna, ktéra okreslam
efektywnoscig sensu stricto). Zaktadane rozwigzania przyjmuja, ze sprawnie pro-
wadzona procedura obnizy koszty postepowania o udzielenie zamdwienia, ge-
nerowane tradycyjnie po stronie zamawiajagcego; zwigzane z zaangazowaniem

6 Art. 68 ust. 1 u.fp.

7 Szerzej M. Matecka-Lyszczek, Wprowadzenie do problematyki kontroli zarzqdczej, [w:]
Podstawowe zagadnienia kontroli zarzgdczej. Poradnik dla jednostek samorzgdu terytorialnego,
red. M. Cwiklicki, Krakéw 2015, s. 16-17.

8 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84).

9 M. Maczynski, Kontrola zarzqdcza — od new public management do governance, [w:] Kon-
trola zarzgdcza w jednostkach samorzqdu terytorialnego, red. B. Dolnicki, Warszawa 2019, s. 65.
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pracownikéw w przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania oraz z ewentu-
alnymi kosztami postepowan odwolawczych. Efektywne zamdwienia publiczne
obnizg jednoczes$nie koszty po stronie wykonawcow, mi¢dzy innymi poprzez sto-
sowanie komunikacji elektronicznej, udzielanie zamowien w odpowiednim try-
bie, jak rowniez ograniczenie nadmiernego zadania dokumentéw przez zamawia-
jacych!®. Nalezy podkreslié, ze przetozenie niniejszych zatozen koncepcyjnych
na praktyke bedzie wymagato prawidlowego wdrazania rozwigzan znajdujacych
swoj wyraz wlasnie w KZ. Efektywno$¢ w ujeciu KZ agreguje w sobie nie tyl-
ko efektywnos¢ stricte ekonomiczna, lecz takze odnoszong do stosowania prawa
(efektywnos$¢ sensu largo). W przypadku zamowien publicznych oba komponen-
ty pozostajg istotne. Mozna to ujac¢ i z tej perspektywy, iz dziatania sprzeczne
z prawem powoduja dysfunkcje w systemie zamowien publicznych, przektadajac
si¢ tym samym na jego efektywnos¢. W konsekwencji eksponujac efektywnosé
ekonomiczna, ktadgc nacisk na najlepszy stosunek naktadéw do uzyskanych efek-
tow w wyniku stosowania sprawne;j, szybkiej i otwartej na innowacje procedury
— pamigetad nalezy, ze wlasciwie przeprowadzone zamdwienie publiczne jedno-
czesnie powinno prowadzi¢ do dziatania w sposob zgodny z przepisami obowia-
zujacego prawa'l,

Odnoszac problematyke efektywnosci do zamowien publicznych, wskazac
nalezy, Ze na jej natezenie wptywaja rozmaite czynniki'?, posrod ktorych statu-
owac¢ mozna:

1. Odpowiedni poziom wiedzy zamawiajgcego w zakresie mozliwosci do-
konania opisu przedmiotu zamoéwienia oraz na temat struktury i funkcjonowania
rynku wlasciwego dla danego przedmiotu zamowienia, ale i umiejetnosci mickkie
personelu zamawiajacego, umozliwiajace efektywne rozeznanie rynku (na przy-
ktad w drodze wstepnych konsultacji rynkowych). Przesuwa nas to na wymogi
generowane na poziomie standardu KZ ,.kompetencje zawodowe”. Prawidtowos$¢
podejmowanych dziatan w obszarze zamdwien publicznych uwarunkowana jest
niewatpliwie kompetencjami oséb za nie odpowiedzialnych. Kompetencja to
zakres czyjej$ wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia. To potaczenie tych trzech
atrybutow. Kompetencje mogg by¢ twarde, co utozsamia¢ nalezy z kwalifikacja-
mi zawodowymi, i migkkie, kiedy mamy na mysli umiej¢tnosci interpersonalne
oraz te, ktore dotyczg osobowosci (na przyktad umiejetnos$¢ negocjacji, kreatyw-
no$¢, radzenie sobie ze stresem). Umiejetnosci migkkie personelu zamawiajacego
szczegdlnie uwidaczniajg si¢ na poziomie prowadzenia trybéw negocjacyjnych.
Tym samym oba typy kompetencji majg swoje praktyczne przelozenie na prawi-

10 Ministerstwo Przedsigbiorczoéci i Technologii, Urzad Zamoéwien Publicznych, Koncepcja
nowego Prawa Zamowien Publicznych, Warszawa 2018, s. 18.

1" Szerzej P. Nowicki, Efektywne zamowienia publiczne jako rezultat stosowania nowego po-
dejscia do zamowien publicznych, Warszawa 2013, s. 7-78.

12 Zestawienie czynnikow za: Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, Urzad Zamé-
wien Publicznych, op. cit., s. 19-20.
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dlowos¢ i1 zwickszanie efektywnosci w obszarze zamdéwien publicznych. Kom-
petencje stanowig szczegolnego rodzaju zasob/kapital, ktorego znaczenie stale
ro$nie. Jednocze$nie musza by¢ one doskonalone, aby umozliwiaty sprostanie
pojawiajacym si¢ wyzwaniom. Reasumujac, trzeba wskaza¢, ze kompetencje
0s6b odpowiedzialnych za procedowanie zamowien publicznych przektadaja sie
na jako$¢ tychze zamowien — a to na mozliwos$ci osiggania zakladanych przez
zamawiajacego celéw i zadan. Przeciez w zamowieniach publicznych chodzi
o to, aby posiadane $rodki zapewnily maksymalng i optymalng realizacj¢ zadan
publicznych!3. Jednoczeénie zgodzi¢ si¢ nalezy z R. Szostakiem, ze szczegdlna
doniosto$¢ gospodarczo-prawna zamowien publicznych wynika nie tyle z samego
charakteru zadan realizowanych z ich wykorzystaniem, ile z koniecznosci zagwa-
rantowania zadowalajacej efektywnosci ponoszonych wydatkow publicznych!4.
Niniejsze zagadnienia powigzane sg z profesjonalizacja zamawiajgcego, co prze-
jawia si¢ takze przez odpowiedni poziom wiedzy i dos§wiadczenia po jego stronie.
Istotno$¢ niniejszych kwestii jesteSmy w stanie wykaza¢ na kazdym etapie zwia-
zanym z zamowieniami publicznymi (przygotowania przeprowadzenia postepo-
wania, jak i chociazby poprzez odpowiednie uksztalttowanie kompetencji zespotu
powotanego do nadzoru nad realizacja zamdwienia).

2. Swiadomos¢ zamawiajacego w zakresie aspektow spotecznych, ekologicz-
nych oraz gospodarczych, ktore moze osiggna¢ w ramach prowadzonego poste-
powania oraz udzielonego zamowienia. Kwestie niniejsze wymagaja rozwazenia
w nieco szerszym konteksécie zwigzanym z aspektami aksjologicznymi zamowien
publicznych!®. Zaméwienia publiczne sa przeciez instrumentem, ktéry whasciwie
wykorzystany przektada si¢ na realizacj¢ dobra wspolnego. Spogladajac chociaz-
by na konstrukcje art. 7 ust. 1 p.z.p., przygotowanie i przeprowadzenie zamowie-
nia odwoluje si¢ do takich wartos$ci, jak uczciwa konkurencja, rowne traktowanie
wykonawcow, proporcjonalno$¢ i przejrzystos¢. To wilasnie te fundamentalne za-
sady pozwalajg na realizacj¢ celow ustawowych, to jest efektywnego i gospodar-
nego dysponowania $§rodkami publicznymi oraz zapewnienia dostgpu do zamowien
wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania'®. Réwniez cata koncepcja KZ
przesigknieta jest wartosciami (legalnos¢, efektywnos¢, oszczedno$e, terminowos$e).
Zadajac sobie podstawowe pytanie, po co wdrazamy KZ, odpowiedz sprowadzi si¢
do jednego — robimy to dla jak najpetniejszej, najlepszej realizacji dobra wspol-
nego. Koncepcja KZ, tak jak p.z.p., ma swoje aksjologiczne osadzenie. Oznacza to

13 Por. T. Kocowski, Zorganizowanie uczestnikéw procesu zamoéwien publicznych a efektyw-
nos¢ wykorzystania srodkow publicznych, [w:] Zamowienia publiczne jako instrument sprawnego
wykorzystania srodkoéw unijnych, red. E. Adamowicz, J. Sadowy, Gdansk-Warszawa 2012, s. 23.

14 R. Szostak, Przetarg niecograniczony na zaméwienie publiczne. Zagadnienia konstrukcyjne,
Krakéw 2005, s. 7.

15 Szeroko zob. P. Nowicki, Aksjologia prawa zamoéwier publicznych. Pomiedzy efektywno-
Scig ekonomiczng a instrumentalizacjq, Torun 2019.

16 M. Stachowiak, Art. 7, [w:] Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, LEX 2019.
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takze silne eksponowanie przeciwdziatania korupcji, gdyz wyrasta ona na podgle-
biu dziatan nieetycznych. Zgodnie ze standardem KZ zatytulowanym ,,przestrzega-
nie wartosci etycznych” osoby zarzadzajace i pracownicy powinni by¢ swiadomi
warto$ci etycznych przyjetych w jednostce i przestrzegac ich przy wykonywaniu
powierzonych zadan, a ponadto osoby zarzadzajace powinny wspiera¢ i promowac
przestrzeganie wartosci etycznych, dajac dobry przyktad codziennym postepo-
waniem 1 podejmowanymi decyzjami. Oczywiscie wdrazanie wartosci etycznych
w praktyce uwarunkowane jest wstgpng ich znajomoscia. Istotne jest zatem po-
dejmowanie dziatan edukacyjnych (na przyktad szkolen w formie warsztatow po-
zwalajgcych na wskazywanie mozliwych rozwigzan trudnych z etycznego punktu
widzenia sytuacji, z ktorymi mogg si¢ spotkac osoby zajmujace si¢ zamoéwieniami
publicznymi). Czesto wazna bedzie sama mozliwos¢ poglebionej rozmowy z prze-
lozonym o pojawiajacych si¢ u pracownika watpliwosciach co do etycznej strony
podejmowanych w jednostce zachowan!”. Osoby przestrzegajace wartosci etycz-
nych to osoby zapewniajgce bezstronnos¢ i obiektywizm, a przeciez takie wtasnie
powinny wykonywac czynno$ci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadze-
niem postgpowania o udzielenie zamowienia'®.

3. Swiadomo$é mocnych i stabych stron zamawiajacego, a takze szans i za-
grozen zwigzanych z prowadzeniem postgpowania o udzielenie zamoéwienia. Ma-
jac nauwadze zalozenia ptynace z planowania strategicznego, nalezy zauwazy¢, ze
punktem wyjscia prawidtowego okreslenia mocnych i stabych stron zamawiajace-
go jest diagnoza stanu obecnego (ktéra ma odzwierciedla¢ specyficzne dla kazdej
jednostki warunki i realne mozliwosci rozwojowe), co pozwala ustali¢ mozliwos¢
wykorzystania potencjalu, ktérym jednostka dysponuje, lepsze wykorzystanie
i ewentualne zwickszenie tego, co jest!®. Na bazie tego, co jest, nalezy wyekspo-
nowaé szanse, mozliwosci, kierunki rozwoju, lecz takze nieodlacznie zwigzane
z nimi zagrozenia. W praktyce siega si¢ tutaj po model analizy SWOT (Strength
— silne strony, Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse, Threats —
zagrozenia), ktory sprowadza si¢ do oceny zasobow spoleczno-ekonomicznych
danej jednostki w $wietle pojawiajacych si¢ szans i zagrozen wystepujacych w jej
otoczeniu. Zagrozenia (jako generowane przez czynniki zewngtrzne ryzyka ogra-
niczenia mozliwo$ci dziatania lub poniesienia strat) przenosza nas na obszar zarza-
dzania ryzykiem. Realizacja przyjetych zalozen zawsze obcigzona jest ryzykiem,
to jest niepewnoscig. Nie jest mozliwe ani celowe zredukowanie tejze niepewnosci
do zera. W literaturze przedmiotu wyréznia si¢ ryzyko systematyczne i ryzyko nie-
systematyczne (zsumowane ryzyko systematyczne i niesystematyczne daje ryzyko

17 Szerzej M. Matecka-Lyszczek, Przestrzeganie wartosci etycznych, [w:] Kontrola zarzqd-
cza..., red. B. Dolnicki, Warszawa 2019, s. 154-159.

18 Art. 7 ust. 2 p.z.p.

19 To powinno pozwolié na wzmocnienie i urealnienie §wiadomosci zamawiajacego, dotycza-
cej mozliwosci uzycia dostgpnych zasobow (w tym zasobow finansowych) w celu realizacji zatozen
danego zamdwienia publicznego.
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catkowite). Ryzyko systematyczne odpowiada ryzyku zewngtrznemu, zwigzane-
mu z oddzialywaniem otoczenia, w ktorym podmiot funkcjonuje. Podmiot nie ma
na to otoczenie wplywu, w zwigzku z czym nie moze tego ryzyka zmniejszy¢.
Zrédtem ryzyka sa tutaj zmiany w gospodarce, sytuacji spolecznej i politycznej,
regulacjach prawnych oraz sytuacje losowe. Ryzyko niesystematyczne (specyficz-
ne) wynika ze specyfiki danego podmiotu (na przyktad styl i jako$¢ zarzadzania,
poziom plynnosci finansowej) i dlatego podmiot ten ma na nie wptyw — w rezul-
tacie moze podja¢ dziatania, aby ryzyko zredukowac. Oczywiscie nigdy nie da si¢
ryzyka wyeliminowa¢ catkowicie, pozostaje wiec tak zwane ryzyko rezydualne®’,
Pragnac mozliwie zwigkszy¢ prawdopodobienstwo osiggnigcia zaktadanych celow
i realizacji zadan, konieczne jest odpowiednie zarzadzanie ryzykiem. Chodzi tu
o proces identyfikacji, oceny oraz zarzadzania potencjalnymi zdarzeniami lub sy-
tuacjami, ktore moga zaburzy¢ osigganie zaplanowanego rezultatu. Zarzadzanie to
przejawia si¢ poprzez identyfikacje i analizg ryzyka oraz okreslanie adekwatnych
reakcji na nie (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie sie, dziatanie)?!.

4. Wiasciwa komunikacja z wykonawcami. Postgpowanie o udzielenie zamo-
wienia publicznego to proces, ktorego gldownymi uczestnikami sg zamawiajacy
oraz wykonawcy, w zwigzku z czym niezwykle wazng role dla efektywnosci te-
goz procesu odgrywa wlasciwy przeptyw informacji migdzy stronami, czyli ko-
munikacja, ktora stuzy przekazaniu okreslonego stanowiska strony, zwigzanego
z prowadzonym postepowaniem. Przekazanie za$ tego stanowiska, w zamiarze
nadawcy, wywotaé¢ ma okre$lony skutek, ktory przepisy p.z.p. mu przypisuja’>.
W odniesieniu do p.z.p. komunikacja zamawiajacego z wykonawcami powigzana
jest z problematyka uzywania srodkow komunikacji elektronicznej w postepowa-
niu o udzielenie zamoéwienia3. Stwarza to konieczno$¢ spetniania wymagan wo-
bec narzedzi wykorzystywanych do komunikacji?4, jak i wskazania koniecznych
przypadkéw odstapienia od wymogu uzycia $§rodkéw komunikacji elektronicz-
nej?. Kwestie szczegdtowe okresla w tym zakresie rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 roku w sprawie uzycia srodkéw komunikacji
elektronicznej w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego oraz udo-

20 M. Jastrzebska, Ryzyko w dzialalnosci jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] M. Jano-
wicz-Lomott, M. Jastrzebska, K. Lyskawa, Zarzgdzanie ryzykiem w dziatalnosci jednostek samorzq-
du terytorialnego ze szczegolnym uwzglednieniem ryzyka katastroficznego, Warszawa 2014, s. 36.

21 por. komunikat nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 roku w sprawie szczegoto-
wych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem
(Dz.Urz. MF poz. 56).

22 J. Andata-Sepkowska, W. Bereszko, Prawo zaméwien publicznych w praktyce, Warszawa
2018, s. 73.

23 Art. 10a p.z.p.

24 Art. 10b p.z.p.

25 Art. 10c w zw. z art. 10f p.z.p.
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stepniania i przechowywania dokumentéw elektronicznych?®. Niewatpliwie elek-
tronizacja powinna by¢ postrzegana jako kluczowy element wsparcia efektywnosci
w zamowieniach publicznych?’. Procesy zwiazane z komunikacja osadzi¢ nalezy
rowniez w szerszym kontekscie skorelowanym z konsekwencjami zasady jaw-
nosci postepowania o udzielenie zamowienia®®, a takze z jawnoscig uméw o za-
mowienia publiczne®. Spogladajac na wymogi wyptywajace ze standardow KZ
(zwlaszcza ,.komunikacja zewnetrzna” i ,,biezaca informacja”), nalezy stwierdzic,
ze dla prawidlowych procesow komunikacji istotna jest jakos$¢ informacji (ktora
powinna by¢ w szczegolnosci aktualna, wlasciwa, rzetelna, potrzebna). Ponadto
nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami
zewngtrznymi majacymi wplyw na osiagganie celéw i realizacj¢ zadan. Tytulem
przyktadu warto przywota¢ obowigzek publikacji planéw postepowan o udzielenie
zamowien’?, co przektada si¢ na zwigkszenie dostepnosci wykonawcow do infor-
macji na temat planowanych zamowien, umozliwia lepsze przygotowanie si¢ do
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, a w konsekwencji wzmacnia
efektywnos¢. Oczywiscie wazne jest, aby informacja na temat planowanych za-
moéwien byta odpowiedniej jako$ci, gdyz tylko takie informacje stanowia realna
warto$¢ dla wykonawcdow. Ponadto niniejsza problematyka wymaga uchwycenia
rowniez z perspektywy zasady rownego traktowania wykonawcow, skoro zabrania
ona zamawiajgcemu preferowania lub dyskryminacji ktoregokolwiek z wykonaw-
cow, co oznacza, ze gwarantuje im takze rowne szanse w dostgpie do informacji

0 zaméwieniu3!.

Uwagi koncowe

Kompleksowe omowienie wyznaczonej tematem problematyki z pewnoS$cia
zdecydowanie przekracza ramy niniejszego artykutu, ktory w swym zatozeniu miat
zwréci¢ uwage na kwestie natury zasadniczej, uwidaczniajace koniecznos¢ anali-
zy, a zwlaszcza praktycznego urzeczywistniania efektywnosci zamowien publicz-

26 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 roku w sprawie uzycia
srodkow komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz
udostgpniania i przechowywania dokumentow elektronicznych (Dz.U. poz. 1320 z p6ézn. zm.) i roz-
porzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 2018 roku zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie uzycia srodkow komunikacji elektronicznej w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego oraz udost¢pniania i przechowywania dokumentow elektronicznych (Dz.U. poz. 1991).

27 Szerzej Informatyzacja procedur udzielania zamowier publicznych, red. R. Szostak, War-
szawa 2019, s. 1 n.

28 Art. 8 p.zp.

29 Szerzej R. Szostak, Umowy o zamowienia publiczne w zarysie, Warszawa 2018, s. 87-89.

30 Art. 13a p.z.p.

31 JE. Nowicki, Art. 7, [w:]J.E. Nowicki, M. Kotecki, Prawo zaméwier: publicznych. Komen-
tarz, Warszawa 2019, s. 163.

Prawo 329, 2020
© for this edition by CNS



Efektywno$¢ zamowien publicznych w $wietle koncepcji kontroli zarzadczej 577

nych w oparciu o wdrazanie zatozen KZ. Znaczenie wicloaspektowo postrzega-
nej efektywnosci, jako warunkujacej odpowiedzialny rozwdj panstwa, eksponuje
migdzy innymi Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, uwage poswiecajac
dazeniom do zwigkszenia efektywnosci zamoéwien publicznych, uwzgledniajac ich
role w ksztattowaniu polityki panstwa3?. Efektywno$¢ odnoszona do zaméwien
publicznych musi by¢ badana wieloptaszczyznowo. Jako efektywnos¢ wydatko-
wania $rodkow, ale i poprzez konieczne zwiekszenie efektywnosci kontroli udzie-
lania zamowien publicznych (w celu wylapywania pojawiajacych si¢ dysfunkcji
i eliminowania ich, pamigtajac, ze nakierowana jest na to cata koncepcja KZ), czy
tez z perspektywy efektywnos$ci budzetowej dla zamawiajacego (tak zwane inte-
ligentne korzystanie). I to wtasnie wdrazanie rozwigzan swoistych KZ w ramach
procedury zamoéwien publicznych postrzegac nalezy jako potencjalnie wzmacnia-
jace adekwatny poziom efektywnosci calego kompleksu dziatan sktadajacych si¢
na szerokg i ztozong problematyke zamowien publicznych.
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Effectiveness of public procurement
in the light of the concept of management control
— selected comments

Summary

In the area of public procurement, a particularly interesting research issue is a reference to
the structure of management control, which requires development in the context of the forthcom-
ing entry into force in 2021 of the new Public Procurement Law, where the principle of efficiency
holds its important place. The main axis of considerations under this article will be built around an
approximation of the issue of efficiency, which is a point of contact for both the concept of manage-
ment control and shaping the optimal model of public procurement. At the same time, as will be
indicated, effectiveness related to public procurement must be examined on a multifaceted basis,
bearing in mind that its real implementation is possible by using solutions specific to the concept of
management control.

Keywords: public procurement, management control, efficiency, management control standards.
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