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Legislatywa we francuskich systemach
konstytucyjnych pierwszej potowy XIX wieku

1. Uwagi ogdlne

Dzieje Francji, poczawszy od czasow Wielkiej Rewolucji Francuskiej u schyt-
ku XVIII wieku po czasy wspotczesne, cechuja ciggle zmiany systemdéw konsty-
tucyjnych. Czestotliwos¢ tych zmian (kilkanascie ustrojowych modeli panstwa
w niespetna dwiescie pigédziesiat lat), jak rowniez bogactwo ich zrdéznicowania
(formy republikanskie, monarchiczne, w tym dwie imperialne w dobie [ 1 I1I Ce-
sarstwa) czynig histori¢ francuskiego prawa konstytucyjnego w wybranym okresie
niezwykle cennym zrodlem wiedzy; fantastycznym i niedoscignionym zrédtem
poznania teorii skonfrontowanej z praktyka. Tworza naturalng przestrzen badaw-
cza dla eksploratoréw dziejéw nowozytnego panstwa i prawa. Trudno przecenié¢
walor teoretycznej i pragmatycznej wiedzy, jakiej dostarczaja dziewigtnasto-
i dwudziestowieczne dzieje francuskiej panstwowosci.

Warto$¢ poznawcza tak ukierunkowanych badan (zawe¢zonych w publikacji
temporalnie do pierwszego potwiecza XIX stulecia) podkresla w kontekscie le-
gislatywy, jako ich przedmiotu, takze r6znorodnos$¢ podstawowej zasady struk-
turalnej konstrukcji wtadzy prawodawczej!. Konstytucje monarchiczne (obie, to
jest z 1814 1 1830 roku) holduja bowiem koncepcji bikameralnej, podczas gdy

! Na temat typologizacji ustrojéw panstwowych zob. np. R. Klepka, Zasadnos¢ funkcjono-
wania parlamentu dwuizbowego w demokratycznym panstwie unitarnym — przypadek Polski,
[w:] Dylematy wspotczesnej demokracji, red. S. Wrobel, Torun 2011, s. 433; Z. Machelski, Modele
parlamentow dwuizbowych. Ujecie porownawcze, ,,Wroctawskie Studia Politologiczne” 13, 2012,
s. 148; D.M. Olson, Demokratyczne instytucje legislacyjne. Ujecie porownawcze, przel. J.S. Ku-
gler, Warszawa 1998, s. 12.
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w konstytucji republikanskiej (z 1848 roku) opowiedziano si¢ za rozstrzygnigciem

monokameralistycznym?.

U podstaw wspotczesnego konstytucjonalizmu leglo kilka aksjomatycznie
traktowanych zasad, ktérym do dzi$§ wierne pozostajg doktryny i demokratyczne
panstwa konstytucyjne’. Niewatpliwie nalezy do nich kanon tréjpodziatu wta-
dzy* (wladz®). Uznawany jest on za niekwestionowany, uniwersalny fundament
,.konstytucyjnego porzadku rzeczy® niezaleznie od pewnych mniej lub bardziej
subtelnych roznic tkwigcych zardéwno w zatozeniach doktrynalnych, jak i prak-
tyce ustrojowej. Pozornym jedynie paradoksem jest to, ze idealnej rownowagi
pomigdzy trzema wtadzami nigdy i nigdzie dotad nie udato si¢ realnie stworzyc.
Absolutnie nie podwaza to zasadno$ci aksjomatu, czynigc jednak dyskurs wobec
problemu ustrojowego modelu panstwa nieustannie aktualnym i inspirujagcym,
o trudnej do przecenienia roli praktyczne;.

2 Na temat zalet i wad monokameralizmu i bikameralizmu zob. np. J. Jaskiernia, Spér o struk-
ture przyszlego parlamentu Rzeczpospolitej Polskiej, ,Mys$l Socjaldemokratyczna” 1991, nr 1, s. 72;
B. Banaszak, Porownawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych panstw demokratycznych, War-
szawa 2007 s. 366; M. Krol, Stownik demokracji, Warszawa 1991, s. 49; K.C. Wheare, Ciala usta-
wodawcze, New York 1990, s. 169, 177; por. R. Klepka, op. cit., s. 438; T. Blichta, M. Michalczuk-
-Wlizto, Jednoizbowos¢ jako cecha parlamentow panstw battyckich, ,,Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego” 2012, nr 1, s. 66.

3 Toute société dans laquelle la garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation des
pouvoirs déterminée, n’a point de Constitution; Déclaration des Droits de ['Homme et du Citoyen
de 1789, art. X V1, https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/declaration-
-des-droits-de-1-homme-et-du-citoyen-de-1789 (dostep: 29 marca 2020).

4 0 podziale wtadzy (nie wtadz) w polskiej literaturze do$¢ zgodnie np. Polskie prawo kon-
stytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2006 s. 254; R.M. Matatajny, Doktryna podziatu wtadzy ,,Oj-
cow Konstytucji” USA, Katowice 1985, s. 13; idem, Trzy teorie podzielonej wladzy, Warszawa
2001, passim; G. Kuca, Zasada podziatu wiladzy w Konstytucji RP z 1887 r., Warszawa 2014, pas-
sim 1 wielu innych.

> Konstrukcjg podziatu wtadz (nie wladzy) postuguije sie np. L. Dubel, Historia doktryn po-
litycznych i prawnych do schytku XX wieku, Warszawa 2007, s. 240; W. Laczkowski, Trdjpodziat
wladz a dobro wspolne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, nr 1, s. 33 n,;
A. Dana, Istota podziatu i rownowagi wtadz w polskim konstytucjonalizmie, ,,Doctrina. Studia spo-
teczno-polityczne” 2009, nr 6, s. 57; J. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow panstwowych,
Gdansk 1998, s. 218; i wielu innych; tak tez TK w wyroku z 15 stycznia 2009 roku, sygn. akt K45/07.

6 Od chwili jej publicznego ogloszenia zachwyt i uznanie dla koncepcji tréjpodziatu wia-
dzy ma charakter permanentny i pozadyskusyjny. Jej gloryfikowanie to niekonczaca si¢ histo-
ria; okreslana jest ona migdzy innymi mianem ,wielkiej tajemnicy wolnosci i dobrego ustroju”
(M. Nedham), ,,uswigconej maksymy wolno$ciowego ustroju” i ,,aksjomatu wiedzy ustrojowe;j”
(J. Madison), ,,historycznej koniecznosci” i,,powszechnej zasady konstytucyjnej” (H. Knust), ,,fun-
damentalnego elementu struktury wszystkich konstytucji panstw wspotczesnych” (R. Thoma) itp.;
szerzej na ten temat zob. R.M. Matatajny, Doktryna podziatu wladzy..., s. 13.
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U podstaw koncepcji trojpodziatu wtadz znajduja si¢ dwa podstawowe zato-
zenia teoretyczne’. Pierwszym z nich jest konieczno$¢ wyraznego wyodrebnienia
trzech jej filarow, ktére stanowi¢ winny: wtadza ustawodawcza (prawodawcza/
legislacyjna), wykonawcza (administracyjna/egzekucyjna) oraz sagdownicza (ju-
rysdykcja). Istota rzeczy powinna polega¢ jednak na tym, by zachowa¢ ich wza-
jemna rownowage, aby zadna nie zyskata przewagi wobec pozostatych. Zgodnie
z przyjetymi zatozeniami wtadze te nie powinny z sobg wzajemnie rywalizowac,
lecz wprost przeciwnie — harmonijnie wspolpracowac na rzecz maksymalnie
efektywnego funkcjonowania panstwa jako dobra wspodlnego wszystkich obywa-
teli oraz obywateli jako podmiotdéw zdefiniowanych i gwarantowanych konstytucja
i ustawami praw cywilnych i politycznych.

Zakres temporalny prowadzonych eksploracji ograniczony zostat do niespetna
poétwiecznego okresu dziejow panstwa francuskiego, obejmujacego pierwsza poto-
we XIX stulecia. Na czasy te przypadty trzy kolejne formy ustrojowe. Dwie z nich
to ustroje monarchiczne, zwigzane z osobami panujgcych burbonskich dynastow
(tak zwana monarchia ograniczona, obejmujaca lata 1814—1830, oraz monarchia
liberalna, zwana orleanska, istniejaca w latach 1830—1848). Trzecim systemem
konstytucyjnym tego okresu byt kolejny krotki epizod republikanski, ktory przyjat
posta¢ tak zwanej II Republiki, istniejacej w latach 1848—1852.

W pracy wykorzystana zostata przede wszystkim metoda dogmatyczna oraz
metoda instytucjonalnoprawna, to jest analiza oraz interpretacja aktow prawnych,
ktore pozwalajg na odtworzenie systemu rzadow przyjetego w konstytucjach fran-
cuskich pierwszej polowy XIX wieku. Pozwolito to tez na zwrocenie uwagi na
pozaprawniczy kontekst ksztattowania omawianej problematyki z perspektywy
instytucji politycznych. Oprocz tego przedmiot dociekan i uwag wymagat sieg-
ni¢cia po metode historycznoprawng w zakresie, w ktorym przedstawiona zostata
geneza przyjecia omawianych ustaw zasadniczych. Zubozeniem warsztatu meto-
dologicznego byloby takze catkowite pominigcie szeroko pojetej metody kompa-
ratystyczne;®.

7 Bez znaczenia w tym kontekscie jest to, czy popularnoéé zasady trojpodziatu wiadzy be-
dzie taczona z pierwszoplanowa rola Locke’a, czy Monteskiusza; por. J. Locke, Two Treatises of
Government, London 1690; Montesquieu Ch., L’Esprit des lois, Genéve 1748.

8 Zob. np. konwencje metodologiczna, jaka zaproponowano we wspotczesnej pracy o podob-
nym charakterze, opublikowanej niedawno na tamach ,,Biatostockich Studiow Prawniczych” —
A. Pogtodek, Legislatywa, egzekutywa i judykatywa w konstytucji Gorskiego Karabachu z 20 lu-
tego 2017 roku, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 24, 2019, nr 4, s. 210-211.
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2. Karta konstytucyjna z 1814 roku

Pierwsza z dwdch francuskich konstytucji doby tak zwanej restauracji Burbo-
néw’ ogloszono 4 czerwca 1814 roku'. Nastgpito to co prawda po abdykacji Cesa-
rza Francuzow (choé nie ostatecznej, jak miato si¢ nieco pdzniej okazaé)!! oraz po
podpisaniu tak zwanego pierwszego pokoju paryskiego!?, ale przed rozpoczeciem

obrad kongresu wiedeniskiego!? i podpisaniem jego finalnych postanowien'*.

Konstytucja Ludwika X VIII miata charakter oktrojowanego aktu normatyw-
nego monarchy'>, co znaczaco oddziatywato na prawno-polityczna pozycje legis-
latury. Niekorzystnie wplywala na nig takze konstrukcja mandatu wtadzy pan-
stwowej. Wtadza ta nie pochodzita bowiem, jak jej poprzedniczki, z woli narodu,
lecz ,,z taski bozej” panujacego, co skutkowato przyjeciem koncepcji panstwowej
suwerennosci monarchy. Bikameralna struktura wtadzy prawodawczej do$¢ wier-
nie nasladowata brytyjskie wzorce ustrojowe w konwencji King-in-Parliament'°.

° Mianem ,,restauracji” okreslany jest zazwyczaj relatywnie krotki, kilkunastoletni okres
historii Francji, obejmujacy lata 1814—1830, por. np. K. Grzybowski, Demokracja francuska, Kra-
kow 1947, s. 61; A. Gaca, K. Kaminska, Historia powszechna ustrojow panstwowych, Torun 2002,
s. 741. Obejmuje on wigc czasy panowania Ludwika X VIII (1814—1824) oraz jego nastepcy, Ka-
rola X (1824-1830), a czasami rowniez okres rzadow Ludwika Filipa I (1830—1848); S. Koniczuk,
Ludwik XVIII, Torun 2014, s. 132 n. Terminem tym powszechnie postuguje si¢ literatura francuska,
zob. np. G. Barthier de Sauvigny, La Restauration, Paris 1963, passim; J. Droz, De la Restaura-
tion a la Révolution, 1815—-1848, Paris 1970, passim; J. Vidalenc, La restauration, 1814—1830, Paris
1966, passim; D. Bagge, Les idées politiques en France sous la Restauration, Paris 1952, passim;
J. Barbey, Le Conseil des ministres sous la Restauration, Paris 1936, passim.

10 Oryginalny tekst dostepny na stronie https:/www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitu-
tions-dans-I-histoire/charte-constitutionnelle-du-4-juin-1814 (dostep: 29 marca 2020); dalej: FK 1814.

! Niespetna rok po osadzeniu na Elbie, co nastapito 3 maja 1814 roku, Bonaparte zbiegt z wy-
spy, powrocit na kontynent i podjat probe odzyskania wladzy. Definitywny kres epoki przynio-
sta ostatecznie dopiero kleska jego wojsk w bitwie pod Waterloo 18 czerwca 1815 roku. Ponownie
osadzony, tym razem na Wyspie $w. Heleny, zmarl tam jako brytyjski wigzien 5 maja 1821 roku.

12 podpisano go 30 maja 1814 roku. Tak zwany drugi pokdj paryski, mniej korzystny dla
Francji niz pierwotny traktat, podpisano po ostatecznej klgsce Napoleona (tak zwanych 100 dniach)
20 listopada 1815 roku (jako traktat Francji z VI Koalicja).

13 Kongres miat usankcjonowaé nowa, ponapoleonska rzeczywistosé europejska z mozliwie
daleko idgcym uwzglednieniem status quo ante czasow Wielkiej Rewolucji Francuskiej. Poczatek
jego obrad taczy si¢ powszechnie z wrzesniem 1814 roku.

14 Akt koncowy konferencji podpisano 9 czerwca 1815 roku.

15 Une Charte constitutionnelle était sollicitée par I’état actuel du royaume, nous l’avons
promise, et nous la publions, FK 1814 (preambuta). Wsrod konstytucjonalistow reprezentowany
jest poglad, ze oktrojowany charakter kart podobnych francuskiej, z 1814 roku, wraz z usunigciem
z nich katalogéw praw cztowieka, nadawaly im w wigkszym stopniu charakter manifestow czy
deklaracji niz aktow normatywnych; por. R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze,
Torun 2000, s. 64.

16 Szerzej na ten temat zob. K. Grzybowski, Demokracja angielska, Krakoéw 1946, s. 29 n.;
M. Mikuli, Monarcha w brytyjskim systemie konstytucyjnym, [w:] Szkice o pozycji ustrojowej i sta-
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Konstrukeje ,,krola w parlamencie” pojmowata ona jednak zdecydowanie inaczej
niz wspotczesna, a w istocie Owczesna juz brytyjska doktryna konstytucyjna.
W koncepcji Karty Ludwika X VIII oznaczala ona realne uprawnienia monarchy
w dziedzinie stanowienia prawa. Konstytucja z 1814 roku powierzyta wiec wtadze
prawodawcza Krolowi, Izbie Parow i Izbie Deputowanych!”.

Izba Wyzsza (La Chambre des pairs) miata wybitnie arystokratyczny charak-
ter. O jej sktadzie decydowata wytacznie wola krolewska. Monarcha wedtug wtas-
nego uznania mogt powotywac jej cztonkéw dozywotnio lub dziedzicznie, przy
czym konstytucja przyznata mu rownoczesnie prawo swobodnego pozbawienia
kazdego sposrod paréw zaszczytnej godnosci cztonka tej Izby'®. Konstytucja za-
wierata rowniez postanowienia okreslajace cenzus wieku, warunkujacy mozliwos¢
zasiadania w Izbie. Okres$lono go na ukonczony 25. rok zycia z zastrzezeniem,
7e prawo glosowania bedzie przystugiwaé z ukonczeniem lat 30'°. Ex lege god-
nos$¢ para przystugiwata cztonkom rodziny krolewskiej i ksigzetom krwi. Jednych
i drugich obowiazywal wspomniany juz cenzus wieku?, roznito ich zas to, ze
niebedacy cztonkami rodziny krélewskiej parowie tytularni mogli uczestniczy¢
w obradach Izby jedynie na polecenie monarchy?!. Obrady paréw byty tajne®?.

Izba Deputowanych (La Chambre des députés des départements) wybierana
byta na okres 5 lat w wyborach posrednich i cenzusowych, przy czym cenzusy
okreslono w sposob nadajacy prawom wyborczym charakter elitarny?3, sktad Izby
za$ miat by¢ corocznie odnawiany o jedng pigta®*. Cenzus wieku ustalono na 30
i 40 lat (odpowiednio: dla czynnego i biernego prawa wyborczego)®>, a majat-

tusie glowy panstwa, red. M. Grzybowski, Krakow 2003, s. 141 n. W doktrynie francuskiej po-
pularno$¢ zdobyta w tym kontekscie konstrukcja ,,czwartej wtadzy” (oprocz trzech wyodrebnia-
nych wedtug o§wieceniowych pogladéw Locke’a i Monteskiusza), okreslana mianem ,,regulujacej”
(pouvoir régulateur), ,neutralnej” (pouvoir neutre) lub ,,posredniczacej” (pouvoir intermédiaire);
K. Grzybowski, Demokracja angielska, s. 61.

17 FK 1814, art. 15— La puissance législative s’exerce collectivement par le roi, la Chambre
des pairs, et la Chambre des députés des départements.

18 FK 1814, art. 27.

19 FK 1814, art. 28.

20 FK 1814, art. 30.

21 FK 1814, art. 31.

22 FK 1814, art. 32.

23 Przyjmuje sie, ze czynne prawo wyborcze przystugiwato okoto 100 tys. Francuzow, bier-
ne za$ zaledwie 12—15 tys.; por. E. Klein, Powszechna historia panstwa i prawa, Wroctaw 2005,
s. 549; K. Krasowski et al., Powszechna historia panstwa i prawa, Poznan 2007, s. 193. W 1929
roku zasady prawa wyborczego w zakresie cenzusu majatkowego ulegly pewnej zmianie; zob.
B. Zdaniuk, Wybory parlamentarne we Francji 1789—1914. Problem reprezentatywnosci wyboru,
Warszawa 2005, s. 85—-86.

24 FK 1814, art. 37.

25 Wiek uprawniajacy do korzystania z praw wyborczych zostat wkroétce, bo juz ordonansem
z 13 lipca 1815 roku, obnizony do (odpowiednio: czynnego i biernego prawa wyborczego) 21 i 25
lat; M. Morabito, D. Bourmaud, Historia konstytucyjna i polityczna Francji, Biatystok 1996, s. 227.
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kowy dla deputowanych — na 1000 frankéw podatku®®. W przeciwienstwie do
parow deputowani mieli obradowac jawnie, przy czym panujacy mogt utajnic ich
obrady, na wniosek pigciu cztonkéw Izby?’. Karta zobowiazywata panujacego do
corocznego zwotywania izb. Uprawnita go do rozwigzania izby nizszej, nakazu-
jac jednoczesnie w takim wypadku ponowne zwotanie nowo powstatego sktadu
w terminie trzech miesiecy?3.

W procesie legislacyjnym uprzywilejowana pozycj¢ zajmowat monarcha.
Przyznano mu wytaczne prawo inicjatywy ustawodawczej?’. Uprawnienia czton-
kéw obu izb sprowadzono do roli niezobowigzujacej panujacego petycji (Les
chambres ont la faculté de supplier le roi), ktorej trescig mogta by¢ jedynie prosba
podjecia przez kréla inicjatywy w zakresie ogolnie jedynie okreslonej materii
prawodawczej>?. Nad projektami legislacyjnymi monarchy wniesionymi pod ob-
rady izb’! ich cztonkowie mogli jedynie debatowaé bez prawa wnoszenia do nich
jakichkolwiek zmian z wtasnej inicjatywy>2. Przyjecie projektu przez obie izby
nie czynito go jeszcze obowigzujagcym prawem. Zyskiwat on moc powszechnie
obowiazujaca dopiero po uzyskaniu sankcji krolewskiej i z momentem ogltoszenia
nowego prawa przez panujacego>-.

Pewne odrgbnosci procedury legislacyjnej wprowadzita Karta Ludwika X VIII
w stosunku do spraw podatkowych. Specyfika tego trybu dotyczyta kolejnosci
rozpatrywania takiego projektu przez Izby. Gdy przedmiotem legislacji miaty
by¢ sprawy finansowe, krol obowigzany byt wnies¢ projekt najpierw do 1zby De-
putowanych34,

Warto zwrdci¢ uwage, ze udziat izb w dziele stanowienia powszechnie obo-
wigzujacego prawa wcale nie miat charakteru absolutnego, na co mogtaby wska-
zywac tre$¢ art. 15. Poprzedzajacy go bowiem art. 14 dat (przy odpowiedniej in-
terpretacji, zwlaszcza w sprzyjajacym podobnym zabiegom klimacie politycznym)
krolowi mozliwos¢ tworzenia nowego prawa bez udziatu izb, gdy wymaga tego ra-
cja stanu (konieczno$¢ wykonania prawa lub bezpieczenstwo kraju). Z mozliwosci
tej panujacy skorzystat juz w rok po ogtoszeniu Karty. 13 lipca 1815 roku Ludwik
XVII droga samodzielnego ordonansu zmodyfikowat zasady prawa wyborcze-
go i mimo ztozenia deklaracji, ze w przyszlosci bedzie przestrzegat obowigzku

26 FK 1814, art. 38.
27 FK 1814, art. 44.
28 FK 1814, art. 50.
FK 1814, art. 16 — Le roi propose la loi.
30 FK 1814, art. 19.
Karta pozostawita krolowi petni¢ swobody w zakresie decyzji dotyczacej kwestii do kto-
rej z izb jako pierwszej skierowac projekt. Wyjatkiem od tej zasady byty jedynie sprawy podatko-
we; FK 1814, art. 17.
32 FK 1814, art. 46.
33 FK 1814, art. 22 — Le roi seul sanctionne et promulgue les loi.
34 FK 1814, art. 47 — La Chambre des députés recoit toutes les propositions d’impots.
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zapewnienia izbom udziatu w procesie legislacyjnym, juz w nastgpnym roku nie
dotrzymat stowa, wydajac kolejny ordonans 5 wrzesnia 1816 roku’>.

Relacje migdzy legislatywa a egzekutywa odleglte byty od charakterystycz-
nej dla ustaw konstytucyjnych czasow Wielkiej Rewolucji Francuskiej mniej lub
bardziej wyraznej supremacji wtadzy prawodawczej’°. Wprost przeciwnie. Po-
$rednio moze o tym §wiadczyé rezygnacja z zasady incompatibilitas®’, tak charak-
terystycznej zwtaszcza dla pierwszej francuskiej konstytucji z 1791 roku. Karcie
Ludwika X VIII zdecydowanie obce jest podobne stanowisko’®.

Jeszcze bardziej znamienne sa w tej kwestii postanowienia dotyczace funkcji
kontrolnych legislatywy wobec wladzy wykonawczej*. Przede wszystkim poza
wszelka kontrolg pozostaje osoba i poczynania panujacego®’. Choé¢ Konstytucja
deklaruje odpowiedzialno$¢ ministrow*!, niewiele ma ona wspélnego z funda-
mentalng dla systemu rzgdow parlamentarno-gabinetowych zasada politycznej
odpowiedzialnos$ci ministréw wobec wladzy prawodawczej, opartej na formule
The King can do not wrong**; ministrowie mieli by¢ bowiem politycznie odpowie-
dzialni wylagcznie przed krolem. Burbonska konstytucja respektowala natomiast
prawng odpowiedzialnos¢ czlonkdéw egzekutywy przed izbami. Jej realizacjg prze-
widywano w trybie klasycznego brytyjskiego impeachmentu. W stan oskarzenia
z tytutu pogwalcenia prawa stawia¢ miata ministra [zba Deputowanych, natomiast
role sedziow petni¢ mieli cztonkowie Izby Parow™.

Sposrad trzech francuskich konstytucji pierwszej potowy XIX wieku Karta
konstytucyjna Ludwika X VIII z 1814 roku odegrata — z perspektywy uniwersal-
nej — szczegodlng role jako model i punkt odniesienia rozwigzan prawnoustrojo-

35 M. Morabito, D. Bourmaud, op. cit., s. 213.

36 Por. np. W. Witkowski, Pierwsze nowozytne konstytucje, Lublin 1996, s. 88-94; 1. Jaworski,
Zagadnienie rzqdow parlamentarnych w pierwszym okresie Rewolucji Francuskiej, Krakow 1926,
passim; idem, Konstytucja Jakobinska z 1793 roku, ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” 1923,
nr 1-6, s. 37-48, idem, Historja ustroju panstw zachodnioeuropejskich: Francja, Anglia, Niemcy,
Wilno 1931, s. 102; G. Gérski, Historia ustrojow panstw, Torun 2017, s. 269-270.

37 W kwestii tej zasady prawnoustrojowej zob. np. B. Banaszak, wypowiedz dla dziennika
»Rzeczpospolita” z dnia 20.11.2007, https:/pl.wikipedia.org/wiki/Rzeczpospolita (gazeta) (do-
step: 20 lutego 2020).

38 FK 1814, art. 54 — Les ministres peuvent étre membres de la Chambre des pairs ou de la
Chambre des députés. Ils ont en outre leur entrée dans ['une ou l'autre Chambre, et doivent étre
entendus quand ils le demandent.

3 Odpowiedzialnoéé wiadzy wykonawczej nalezy do kanonéw i warunkéw niezbednych dla
ustroju demokratycznego. Zwykle wyrdznia si¢ odpowiedzialno$¢ polityczng, ponoszong za kierun-
ki prowadzonej polityki, prawna, czyli konstytucyjna (za naruszenie konstytucji lub/i ustaw), i kar-
ng (za popelnienie przestepstwa); B. Dziemidok-Olszewska, Odpowiedzialnosé organow wiladzy
wykonawczej w Wielkiej Brytanii, ,,Zeszyty Naukowe WSEI seria Administracja” 1,2011, nr 1, s. 33.

40 FK 1814, art. 13 — La personne du roi est inviolable et sacrée.

41 FK 1814, art. 13 — Ses ministres sont responsables.

42 7ob. B. Dziemidok-Olszewska, op. cit., s. 34.

43 FK 1814, art. 55 — La Chambre des députés a le droit d’accuser les ministres, et de les
traduire devant la Chambre des pairs qui seule a celui de les juger.
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wych przyjmowanych przez wiele innych panstw europejskich i pozaeuropejskich
XIX stulecia. Laczyta pewne tradycje monarchii francuskiej z systemem konsty-
tucyjnym wyrazajacym ograniczony liberalizm polityczny. Bedac kompromisem
mi¢dzy wtadzg krola (majacg korzenie w absolutyzmie) a prawami politycznymi
porewolucyjnego i postnapoleonskiego, kapitalistycznego spoleczenstwa, do-
skonale spetniata funkcje modelowe. Mniej lub bardziej $cisle wzorowaty si¢ na
niej: konstytucja Krélestwa Polskiego z 1815 roku, konstytucja belgijska z 1831
roku, konstytucje wielu krajow niemieckich, zwtaszcza: pruska (1850) i austriacka
(1861), a sposrod panstw pozaeuropejskich brazylijska (1824) czy japonska (1889).
Jeszcze przynajmniej w poczatkach XX stulecia zachowywata swoja atrakcyjnosc,
czego swiadectwem mogg by¢ chocby postanowienia pierwszej rosyjskiej ustawy
konstytucyjnej z 1906 roku 4.

3. Karta konstytucyjna z 1830 roku

Przyczyn upadku systemu polityczno-prawnego stworzonego przez Karte
Ludwika XVIII bez watpienia upatrywac nalezy w stosunkach wewnetrznych.
W szerszej perspektywie mozna przyjac, ze ich przyczyna byt rozwdj tendencji
i nastrojow liberalnych, ktérych widownia stata si¢ Francja niemalze nazajutrz po
restaurowaniu wladzy w kraju przez Burbonéw i ogloszeniu oktrojowanej Karty
z 1814 roku. O ile jednak Ludwik X VIII do$¢ umiej¢tnie i stosunkowo elastycznie
korzystat z szerokich uprawnien konstytucyjnych, o tyle jego nastgpca, Karol X,
okazat si¢ mniej wytrawnym graczem politycznym, bezceremonialnie dgzacym do
Scistego egzekwowania szerokich prerogatyw, do czego formalnie uprawniata go
ustawa konstytucyjna bedaca fundamentem prawnym restauracji Burbonow. Co-
raz wyrazniej narastajacy konflikt migdzy panujagcym i reprezentowang przez nie-
go filozofig rzadzenia a oczekiwaniami liberalizujgcego si¢ spoleczenstwa, w tym
jego politycznych elit, doprowadzit ostatecznie do konfrontacji, ktora przeszta do
historii, jako tak zwana rewolucja lipcowa 1830 roku. Jej konsekwencja politycz-
ng stata sic wymuszona wydarzeniami abdykacja dotychczasowego monarchy®
1 wstapienie na tron nowego wiadcy, reprezentujacego mtodsza lini¢ Burbonow,
dynasti¢ orleanska, Ludwika Filipa I, z ktérym wigzano nadzieje na liberalne
zmiany. Nadzieje, ktore zasadniczo z perspektywy dalszego biegu wydarzen oka-

44 M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, Warszawa 2016, s. 337; por. takze
T. Maciejewski, Historia powszechna ustroju i prawa, Warszawa 2000, s. 596.

4 Dokonano jej 1 sierpnia 1830 roku na rzecz wnuka ustepujacego wiadcy, hrabiego Cham-
bord, ktory de iure stal si¢ na kilka dni nowym monarcha panstwa francuskiego, przyjmujac imi¢
Henryka V. De facto nigdy nie objat on rzadow krolewskich, a samo wydarzenie bylo jedynie po-
zbawionym znaczenia incydentem. Por. J.H. Shennan, Burbonowie. Dzieje dynastii, przet. R. Gra-
jek, Warszawa 20009, s. 243.
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zalty si¢ wysoce przesadne, by nie rzec wprost — ptonne. Z punktu widzenia
dziejow francuskiego konstytucjonalizmu najistotniejsza jednak konsekwencja
tych wypadkow stato si¢ zastgpienie dotychczasowej Karty nowa konstytucja.

Datowana na 14 sierpnia 1830 roku*® Karte Ludwika Filipa niewatpliwie
trudno byloby uzna¢ za rewolucjonizujaca dotychczasowy system konstytucyjny
panstwa francuskiego. Reprezentowana w literaturze opinia, jakoby byla ona po-
wtoérzeniem Karty z 1814 roku, wydaje si¢ jednak przesadna lub co najmniej nie
w pehni precyzyjna, bedac zbyt daleko idacym uproszczeniem®’.

Warto zwroci¢ uwagge, ze Karta Ludwika Filipa pozbawiona byta preambuty,
ktora w istotny sposob determinowata poprzedni ustrdj konstytucyjny. Nie zawie-
rata wigc chocby sformutowan, ktore expressis verbis okreslalyby jej oktrojowany
charakter z wszystkimi tego prawno-ustrojowymi konsekwencjami, w tym takze
dotyczacymi pozycji legislatywy. Przeciwnie. W dwodch zdaniach poprzedzajacych
numerowane artykuty mowa jest jedynie o zmianach konstytucyjnych dokonanych
przez izby i zaakceptowaniu ich przez panujacego. Nowa Karta, w przeciwienstwie
do tej z roku 1814, bedacej formalnie jedynie produktem woli krolewskiej (octroi),
byta wynikiem paktu migdzy narodem a monarcha. Skutkowato to porzuceniem
koncepcji suwerennosci krolewskiej w jej dotychczasowej formule, w czym upa-
trywa¢ mozna nawigzania do filozofii konstytucyjnej czasow Wielkiej Rewolu-
cji Francuskiej. Bezposrednim tego wyrazem stalo si¢ przyjecie tytutu ,krola
Francuzéow™*® w miejsce ,,krola Francji”, zblizajacego nowego kréla do Ludwi-
ka X VI doby rewolucyjnej, a oddalajagcego od Ludwika X VIII czasow restauracji.
Kontraktowy fundament nowej monarchii tworzyt w ten sposob kompromis nie
tylko miedzy dwoma zasadami legitymacji — monarchiczng i elekcyjng, ale row-
niez migdzy dwoma centrami wtadzy — krélem i wybrang 1zbg*.

Analogicznie jak jej poprzedniczka Karta Ludwika Filipa powierzyla usta-
wodawstwo Krélowi, Izbie Paréw i Izbie Deputowanych>°.

Pozycja monarchy nie ulegla zmianie. Poswiecone mu przepisy pozostawiono
w ich dotychczasowym brzmieniu, czyli takim, jaki nadawata im Karta z 1814
roku, uznajac panujacego za osobe §wietg i catkowicie nieodpowiedzialng prawnie
tak wobec tak Izb, jak i w jakikolwiek inny sposob’!.

46 Zostata ona przyjeta przez izby 7 sierpnia, a dwa dni pozniej, 9 sierpnia, przez monarche.
Oryginalny tekst zob. https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-I-histoire/char-
te-constitutionnelle-du-14-aout-1830 (dostep: 31 marca 2020); dalej: FK 1830.

47 1. Jaworski, Historja..., s. 127. Karta Ludwika Filipa liczyta 70 artykutow, podczas gdy
jej poprzedniczka — 76.

48 FK 1830 — zdanie pierwsze: [LOUIS-PHILIPPE], ROI DES FRANCAIS, [a tous présents
et a venir, SALUT].

49 M. Morabito, D. Bourmaud, op. cit., s. 240.

50 FK 1830, art. 14.

51 FK 1830, art. 13—14.
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Regulacje dotyczace Izby Paréw pozostaty w zasadzie bez zmian>? poza jed-
nym wyjatkiem. Dotyczyt on sposobu obradowania Izby, a $cislej kwestii jawnosci
jej posiedzen. O ile Karta Ludwika XVIII decydowata, ze obrady paréw (w prze-
ciwienstwie do sesji Izby Deputowanych), winny by¢ tajne, o tyle Karta z 1830
roku jednoznacznie rozstrzygata, ze posiedzenia tej [zby maja by¢ w pelni jawne
analogicznie jak drugiej z izb prawodawczych™3.

Postanowienia dotyczace Izby Deputowanych réwniez zostaly zasadniczo
powtorzone. Zmiany w stosunku do pierwotnego brzmienia Karty z 1814 roku
dotyczyty cenzusu wieku. W przypadku czynnego prawa wyborczego ustalono
go na 25 lat (a nie 30)°*, natomiast biernego — na ukonczone 30 lat (a nie 40, jak
uprzednio)®>. Druga zmiana dotyczyla osoby przewodniczacego. O ile w $wietle
dotychczasowych regulacji byt on powotywany przez krola sposrdd pigciu kandy-
datoéw przedstawianych przez Izbe°, o tyle postanowienia Karty Ludwika Filipa
nakazywaty juz samym deputowanym decydowa¢ o osobie przewodniczacego®’.
W kwestii cenzusu majatkowego (ktory co do zasady utrzymano) nowa Karta
nie okreslata juz expressis verbis jego wysokosci, lecz odsytata w tej materii do
ustawodawstwa zwyklegoS.

Postanowienia dotyczace procedury legislacyjnej utrzymano w dotychczaso-
wym ksztalcie poza jedna tylko, lecz znaczaca roznica. Dotyczyta ona inicjatywy
prawodawczej. Karta z 1830 roku zrywala w tej kwestii z zasadg monarszego
monopolu, przyznajac obu izbom prawo do wnoszenia projektéw legislacyjnych
na rowni z kompetencjami przystugujacymi w tym zakresie dotad wytacznie wiad-
cy*’. Zachowano specyfike postepowania w sprawach podatkowych, nakazujac,
by projekty takie kierowane byty najpierw pod obrady izby nizszej. Uzyskanie jej
aprobaty warunkowato dalsze procedowanie®.

Najmniejszej zmianie nie ulegly postanowienia dotyczace funkcji kontrol-
nych legislatywy wobec wiadzy wykonawczej. W tej materii w pelni utrzymano

52 FK 1830, art. 20-29.

33 FK 1830, art. 27 — Les séances de la Chambre des pairs sont publiques, comme celles de
la Chambre des députés.

54 FK 1830, art. 34.

35 FK 1830, art. 32.

36 FK 1814, art. 43.

7 FK 1830, art. 37 — Le président de la Chambre des députés est élu par elle 8 r.a ['ouverture
de chaque session.

38 FK 1830, art. 41 — L’impét foncier n’est consenti que pour un an. Les impositions indirec-
tes peuvent [’ étre pour plusieurs années. Ordynacje wyborcza uchwalono 19 kwietnia 1831 roku.
Obnizata ona cenzus majatkowy w przypadku czynnego prawa wyborczego z 300 do 200 fran-
kéw (w art. 1) 1z 1000 do 500 frankow w przypadku biernego prawa wyborczego (w art. 59); zob.
M. Morabito, D. Bourmaud, op. cit., s. 246.

39 FK 1830, art. 15 — La proposition des lois appartient au roi, @ la Chambre des pairs et
a la Chambre des députés.

60 FK 1830, art. 15 in fine — Néanmoins toute loi d’impét doit étre d’abord votée par la
Chambre des députés.
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(powtarzajac) regulacje wprowadzone w roku 1814. Ministrowie nie podlegali co
prawda tak jak poprzednio zasadzie incompatibilitas, natomiast pewne ograni-
czenia wprowadzono wkroétce w tym wzgledzie w drodze ustawodawstwa zwy-
ktego®!.

Formalnoprawne postanowienia Karty z 1830 roku nie odegraty w dziejach
rozwoju §wiatowego czy europejskiego choc¢by konstytucjonalizmu roli zblizonej
nawet do Karty Ludwika X VIII. Btgdem byloby jednak catkowite jej lekcewaze-
nie. Warto doceni¢ znaczenie praktyki konstytucyjnej doby monarchii lipcowej
w procesie ksztaltowania si¢ we Francji systemu rzadow parlamentarnych. Jesli
bowiem przyjac, ze pojecie parlamentaryzmu winno by¢ rozumiane jako system
zakladajacy istnienie odpowiedzialnosci politycznej ministrow przed parlamentem
1 wyksztatcone metody egzekwowania tej odpowiedzialno$ci zwigzane z dziata-
niem partii politycznych, woéwczas praktyka polityczna, jaka rozwingta si¢ we
francuskiej monarchii lipcowej na podstawie postanowienia Karty z 1830 roku,
jawi¢ si¢ bedzie jako moment przetomowy w dziejach rozwoju francuskiego kon-
stytucjonalizmu, niepozostajacy jednoczesnie bez wptywu na rozwdj stosunkéw
politycznych co najmniej w Europie kontynentalne;j®?.

4. Konstytucja IT Republiki z 1848 roku

Geneza francuskiej II Republiki, mimo oczywistych réznic, wykazuje pewne
podobienstwa do przyczyn upadku rzadéw Karola X. Cho¢ wbrew pozorom rzady
w dobie monarchii lipcowej uznawane bywajg za wzglednie stabilne®, to jednak
ostatecznie impulsem prowadzgcym do zmian konstytucyjnych stata si¢ wewnetrz-
na sytuacja polityczna determinowana sporem o reforme prawa wyborczego®*. Mo-
mentem przetomowym, ktory w nastepstwie gwattownych wydarzen doprowadzit
ostatecznie do uchwalenia konstytucji II Republiki, podobnie jak w lipcu 1830 roku
staly sie wydarzenia rewolucyjne, do jakich doszto w Paryzu w lutym 1848 roku®.

61 Ustawg z 1831 roku zakazano taczenia funkcji parlamentarnej ze stanowiskiem prefekta
lub podprefekta oraz poborcy podatkowego, jak rowniez z wykonywaniem profesji ksiegowego;
zob. M. Morabito, D. Bourmaud, op. cit., s. 252.

62 7Zob. M. Wasowicz, Z dziejow parlamentaryzmu francuskiego: doswiadczenie monarchii
lipcowej (1830—-1848), [w:] Parlament, prawo, ludzie. Studia ofiarowane profesorowi Juliuszowi
Bardachowi w szescdziesieciolecie pracy tworczej, red. S. Russocki, Warszawa 1996, s. 328.

63 Ibidem, s. 332.

64 Szerzej na ten temat zob. P. Duvergier de Hauranne, De la réforme parlamentaire et la
réforme électorale, Paris 1847, http://droitpolitique.com/publications/document/388/de-la-reforme-
-parlementaire-et-de-la-reforme-electorale-1846 (dostep: 31 marca 2020).

5 Podczas demonstracji, ktéra miata miejsce 23 lutego, w wyniku uzycia broni przez wojsko
zginely 52 osoby, a 74 zostaty ranne; zob. E. Klein, op. cit., s. 553.
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Nowa, republikanska ustawe zasadnicza uchwalono 4 listopada 1848 roku®®.
Byta ona dzietem kolejnej w dziejach nowozytnej Francji konstytuanty®’, ktorej
obrady rozpoczely si¢ 4 maja 1848 roku. Tego dnia Rzad Tymczasowy podat si¢ do
dymisji, a Francje oficjalnie proklamowano republika®®. Wsrod fundamentalnych
zasad ustrojowych, procz suwerennosci ludu®, zadeklarowano zasadze podziatu
whadz’0. Legislatywie poswiecono w konstytucji gtownie rozdziat IV zatytuto-
wany ,,Wtadza ustawodawcza”’! (art. 20—42).

Zgodnie z jego postanowieniami prawodawstwo powierzono jednoizbowemu
Zgromadzeniu (L’Assemblée)’?. Liczbe jego cztonkow (wliczajac w to przedsta-
wicieli Algierii i kolonii francuskich) ustalono na 75073, Przewidziano mozliwo$¢
zwigkszenia liczebnos$ci przedstawicieli narodu do 900 w przypadku rewizji
konstytucji’*. Prawo wyborcze oparto na zasadach: proporcjonalnoéci’, bezpo-
$rednio$ci, powszechnosci oraz tajnoéci’®. Cenzus wieku ustalono (odpowiednio:
dla czynnego i biernego prawa wyborczego) na 21 i 25 lat’’. Zadeklarowano, ze
cenzus domicylu nie jest warunkiem korzystania z praw politycznych’®. Kadencja
Zgromadzenia miata trwac 3 lata, jej sktad zas byl odnawialny w catosci (zerwano
w ten sposob z zasadami obu burbonskich Kart przewidujacymi coroczng odna-
wialno$é piatej czeéci sktadu Izby Deputowanych)’®. Zagwarantowano jawno$é
obrad parlamentarzystow®?. Zasiadajacym w Zgromadzeniu zapewniono takze
stosunkowo szeroki immunitet®!.

66 QOryginalny tekst zob. https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-I-hi-
stoire/constitution-de-1848-iie-republique (dostep: 31 marca 2020); dalej: FK 1848.

67 Wybory do Zgromadzenia Narodowego przeprowadzono na podstawie dekretu Rzadu
Tymczasowego z 5 marca 1848 roku.

68 M. Morabito, D. Bourmaud, op. cit., s. 261.

%9 FK 1848, Préambule | — La France s’est constituée en République.

70 FK 1848, Chapitre (dalej: Ch.) IIl — Des pouvoir publics, art. 19— La séparation des po-
uvoirs est la premiére condition d’'un gouvernement libre.

7\ FK 1848, Chapitre IV — Du pouvoir législatif.

72 FK 1848, Ch. IV, art. 20 — Le peuple francais délégue le pouvoir législatif a une Assem-
blée unique.

73 FK 1848, art. 21.

74 FK 1848, art. 22.

5 FK 1848, art. 23.

76 FK 1848, art. 24.

77 FK 1848, art. 25.

78 FK 1848, art. 26.

79 FK 1848, art. 31.

80 FK 1848, art. 39.

81 FK 1848, art. 37 — IIs ne peuvent étre arrétés en matiére criminelle, sauf le cas de fla-
grant délit, ni poursuivis qu‘apres que |'Assemblée a permis la poursuite. — En cas d ‘arrestation
pour flagrant délit, il en sera immédiatement référé a | Assemblée, qui autorisera ou refusera la
continuation des poursuites. Cette disposition s'applique au cas ot un citoyen détenu est nommé
représentant.
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Jasno okreslono procedure legislacyjng; do przyjecia ustawy wymagano
bezwzglednej wickszosci gtosow®2. Stojacemu na czele wladzy wykonawczej,
pochodzacemu z bezposrednich wyboréw prezydentowi Republiki konstytucja
co prawda przyznawata prawo inicjatywy prawodawczej, jednak nie jako jego
prerogatywe, a jedynie mozliwos$¢ sktadania stosownych wnioskéw prezydenckich
przez odpowiedzialnych ministrow®?. Glowie pafistwa nie przyznano ani prawa
sankcji ustaw, ani weta. Zobowigzano go jedynie do ogtaszania uchwalonych
praw®*. W procesie jego stanowienia przewidziano udziat (nieznanej burbonskim
Kartom) Rady Stanu (Conseil d’Etat), o uprawnieniach opiniodawczych wobec
ztozonych projektow®>. Organowi temu poswiecita konstytucja odrebny rozdziat®,
W kontekscie uprawnien Zgromadzenia istotne byto to, ze to jemu wilasnie przy-
znano uprawnienie do powotywania cztonkéw Rady, jak rowniez do ich ewentu-
alnego odwotywania®’.

Spore uprawnienia uzyskato Zgromadzenie w dziedzinie polityki zagranicz-
nej. Co prawda bezposrednie jej prowadzenie przyznano gtowie panstwa, jednak
wypowiedzenie wojny, zawarcie pokoju, wreszcie jakiekolwiek traktaty miedzy-
narodowe wymagaty akceptacji deputowanych®®.

Uprawnienia kontrolne Zgromadzenia wobec cztonkow egzekutywy byty za-
skakujaco watte w kontekscie ducha Konstytucji. Expressis verbis przewidziano
bowiem jedynie odpowiedzialno$¢ prawng przedstawicieli wladzy wykonawczej
(zarowno prezydenta, jak 1 ministrow) przed specjalnym Najwyzszym Trybunatem
Sprawiedliwosci (Haute Cour de justice)®. Ogolnikowe postanowienia ustawy
zasadniczej odsylaly w tym wypadku do ustawodawstwa zwyktego®’.

Zywotno$¢ 11 Republiki ostatecznie okazata sie wyjatkowo krotka. Zakonczyt
ja prezydencki zamach stanu przeprowadzony 2 grudnia 1851 roku. Wkrétce po
jego dokonaniu, u progu 1852 roku, przyjeto nowg konstytucje i proklamowano
II Cesarstwo pod rzadami Napoleona III. Stabilno$¢ republikanskiej formy pan-
stwa okazala si¢ w potowie XIX wieku iluzja, a przyczyn jej upadku bylo wiele
i miaty one niewatpliwie bardzo zréznicowany charakter. Trudno jednak oprze¢
si¢ wrazeniu, ze jednym z istotnych zrodet kleski IT Republiki byta niedoskona-
1o$¢ rozwigzan prawnoustrojowych, jakie sformulowano wtasnie w konstytucji
z 4 listopada 1848 roku.

82 FK 1848, art. 40.

83 FK 1848, Ch. V — Du pouvoir exécutif art. 49 — Il a le droit de faire présenter des pro-
Jjets de loi a I’Assemblée nationale par les ministres.

84 FK 1848, art. 56—57.

85 FK 1848, Ch. VI, art. 75.

8 FK 1848, Ch. VI — Du Conseil d Etat, art. 71-75.

87 FK 1848, art. 72-74.

88 FK 1848, Ch. V, art. 53-54.

89 FK 1848, art. 68.

%0 FK 1848, art. 68 in fine.
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Eksploracja dziejow francuskiego konstytucjonalizmu zapewne dtugo jeszcze
bedzie fascynujacym wyzwaniem dla badaczy historii ustrojow panstwowych.
Atrakcyjno$¢ problematyki determinuje jej wielowatkowos¢, bedaca naturalng
konsekwencjg bogactwa wielosci i r6znorodnosci systemow konstytucyjnych,
dynamiki dokonujacych si¢ i dokonywanych zmian, wreszcie ich wpltywu na rze-
czywisto$¢ prawnoustrojowg zarowno innych krajow Starego Kontynentu, jak
i licznych panstw pozaeuropejskich.

Modelowym tego przyktadem jest Karta konstytucyjna Ludwika X VIII. Na-
turalne wydaje si¢ pytanie, czemu zawdzigcza ona tak wyjatkowa kariere, zar6wno
($miem twierdzi¢) w stosunkach wewnatrzfrancuskich, jak i na arenie mi¢dzyna-
rodowej (co nie budzi powazniejszych kontrowers;ji). Nie bede zapewne przesadnie
rewolucyjny, twierdzac, ze przyczyn tego upatrywaé nalezy przede wszystkim
w tym, ze byta ona doskonata niemal odpowiedzig na potrzeby swojej epoki (re-
aliow spotecznych, ekonomicznych, politycznych, sytuacji historycznej, w tym
geopolitycznej, $wiadomosci i mentalnosci Francuzow tego okresu). Podobna od-
powiedz bytaby jednak niepelna, bo przeciez jej znaczenie wykracza poza dzieje
Francji. Widziatbym to w szerszej, uniwersalnej perspektywie; Karta Ludwika
XVIII stanowita doskonala odpowiedz na potrzeby pewnego etapu rozwoju pan-
stwa w sensie powszechnym. Stad jej aprobata, uznanie i akceptacja na przyktad
w Rosji poczatkéw XX wieku czy w krajach pozaeuropejskich. Teze te zdajg si¢
potwierdza¢ dzieje Karty konstytucyjnej Ludwika Filipa oraz konstytucji z 1848
roku. Dlaczego Karta z 1814 roku przetrwata w istocie bez szwanku i niemal
bez zmian rewolucje lutowa, a Karta z 1830 roku (o ktdérej panuje powszechne
przekonanie, ze byta w istocie powtdrzeniem postanowien swojej poprzedniczki)
polegta w obliczu rewolucji lipcowej? Poniewaz u schytku pierwszej potowy XI1X
wieku burbonski system konstytucyjny stat si¢ tak anachroniczny, ze nie byt juz
w stanie dtuzej przetrwacé w realiach dwczesnej Francji. Te teze (pozornie tylko
paradoksalng) potwierdza los konstytucji z 1848 roku. Legta ona z hukiem, ustg-
pujac II Cesarstwu przede wszystkim dlatego, ze byta kompletnie wyabstrahowana
od realiow panstwa i spoteczenstwa, ktorych prawny aspekt egzystencji miata
okresla¢ i gwarantowac.

Wydaje sig, ze cenne wnioski z francuskich do§wiadczen pierwszej potowy
XIX wieku nie zawsze 1 nie wszedzie w czasach pozniejszych i terazniejszych
znalazty godne uznanie legislatorow. A szkoda. Mogloby to bowiem korzystnie
wplynaé na jakos$¢ prawa ustrojowego, a zwlaszcza stabilnos¢ systemow konsty-
tucyjnych.
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Legislation in French constitutional systems
in the first half of the 19th century after the fall
of the First Empire

Summary

The author attempted to present and compare the formal and legal position of the legislature
in three successive constitutions that were passed in France in the first half of the 19th century.
The subject of the researcher’s exploration has consequently become the provisions of two Bourbon
Constitutional Charters (proclaimed in 1814 and 1830 respectively) and the Republican Constitution
passed by the French National Assembly in 1848. The choice of the subject of interest allowed the
author to use a variety of methodological instruments, among which the most extensive ones were
the exegesis of the normative text and legal comparisons. This made it possible to formulate num-
erous comments, assessments and opinions, at least some of which can be considered polemical or
directly debatable, which the Author not only avoided, but was undoubtedly aware of.

Keywords: history of law, constitutionalism, legislation, the French political system

Die Legislative in den franzosischen
verfassungsrechtlichen Systemen der ersten Hilfte
des 19. Jahrhunderts nach dem Fall des Ersten
Kaiserreiches

Zusammenfassung

Der Autor versuchte in seinem Beitrag die formal-rechtliche Position der Legislative in den
drei nacheinander folgenden Verfassungen, die in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts in Frank-
reich beschlossen wurden, zu schildern und zu vergleichen. Erforscht wurden daher die Bestim-
mungen zweier bourbonischer Charte constitutionnelle (erlassen entsprechend in den Jahren 1814
und 1830) und der republikanischen Verfassung, die durch die franzosische Nationalversammlung
im Jahre 1848 angenommen wurde. Der gewihlte Forschungsgegenstand ermoglichte dem Autor,
unterschiedliche methodologische Instrumente zu nutzen, die breiteste Anwendung fanden die
Exegese des normativen Textes und die rechtliche Komparatistik. Folglich konnten zahlreiche Be-
merkungen, Beurteilungen und Ansichten formuliert werden, einige davon sind polemisch andere
sogar diskutabel. Der Autor hat es nicht nur nicht gemieden, sondern das war seine bewusste Wahl
der Aussagemittel.

Schliisselworter: Geschichte des Rechts, Konstitutionalismus, Gesetzgebung, politisches
System Frankreichs
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