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Prezydia wojewodzkich rad narodowych
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karno-administracyjnych w latach 1951-1958
na przyktadzie Prezydium Wojewodzkiej Rady
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Wstep

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie rozpatrywania odwotan od
orzeczen kolegiow ds. wykroczen przez Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodo-
wej (dalej: WRN) w Zielonej Gorze w latach 1951-1958. Autor starat si¢ udzieli¢
odpowiedzi na pytanie, jakie orzeczenia byly uchylane przez Prezydium i jak uza-
sadniono tego rodzaju decyzje. Poczatkiem przyjetej cezury czasowej jest uchwa-
lenie przez Sejm ustawy o orzecznictwie karno-administracyjnym dnia 15 grud-
nia 1951 roku, ktora byta do 1958 roku gtéwna podstawa prawna dziatalnosci
kolegiow. Zgodnie z nig prezydia wojewodzkich rad narodowych petnity funkcje
ostatecznej instancji odwotawczej od orzeczen kolegiow. Koncowa cezura czaso-
wa publikacji zostata wyznaczona na rok 1958, poniewaz znacznie zmienila si¢
wtedy podstawa prawna dzialalnosci kolegiow. Jako podstawe zrodlowa niniejsze;j
publikacji wykorzystano protokoty obrad plenarnych Prezydium WRN w Zielone;j
Gorze, zgromadzone w zbiorach Archiwum Panstwowego w Zielonej Gorze (dalej:
APZG). Przedstawiono rowniez najwazniejsze akty prawne dotyczace dziatalnosci
kolegiow ds. wykroczen w latach 1951-1958.
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110 BOHDAN HALCZAK

Kolegia ds. wykroczen

Dnia 15 grudnia 1951 roku Sejm uchwalit ustawe o orzecznictwie karno-
-administracyjnym!. Na mocy tej ustawy przy prezydiach gminnych, miejskich,
dzielnicowych i powiatowych rad narodowych powotano kolegia. Ich zadaniem
byto orzekanie w sprawach o wykroczenia. Potocznie nazywane wiec byty kolegia-
mi ds. wykroczen. Wykonywaty zatem funkcje sgdownicze, chociaz z formalnego
punktu widzenia nie byly sadami. Instytucja kolegiow ds. wykroczen nie funkcjo-
nowala wczesniej w Polsce. W czasach Il Rzeczypospolitej sprawy o wykrocze-
nia rozstrzygali jednoosobowo referenci karno-administracyjni w starostwach?,
Uksztattowany w okresie I Rzeczypospolitej model orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego obowigzywat w Polsce takze po I wojnie §wiatowej — do konca 1951
roku®. Wprowadzone w 1951 roku w Polsce rozwigzania w zakresie orzecznictwa
karno-administracyjnego wzorowane byly na ,,ustawodawstwie i dos§wiadczeniach
Zwiazku Radzieckiego™.

W sktad kolegium ds. wykroczen wchodzili: przewodniczacy, jego zastepca
oraz cztonkowie. Przewodniczacego oraz zastepce kolegium wybierata rada naro-
dowa sposrod cztonkow swego prezydium, a cztonkéw kolegium sposrod radnych
oraz spoza grona radnych. Tryb wybierania oraz odwotywania cztonkéw kole-
gium miala okresli¢ Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia. Kolegia orzekaty
w sktadzie przewodniczacy lub jego zastepca oraz dwoch cztonkow. W stosunku
do przewodniczacego oraz cztonkow kolegium ustawa nie zawierata wymagania
wyksztalcenia prawniczego.

Zgodnie z ustawa z dnia 15 grudnia 1951 roku kolegia nie miaty uprawnien do
wymierzania kary aresztu. Mogty wymierzy¢ ,,kar¢ pracy poprawczej”. Najniz-
szy wymiar ,,pracy poprawczej” wynosil jeden dzien, a najwyzszy trzy miesigce.
Kolegia moglty wymierzy¢ réwniez karg grzywny w wymiarze nieprzekraczaja-
cym 3000 ztotych’. Jesli szkodliwo$¢ spoleczna czynu byta mata, kolegia mogty
réwniez udzieli¢ upomnienia. Kolegia przy prezydiach gminnych rad narodowych
oraz miejskich rad narodowych w miastach liczacych do 10 000 mieszkancow nie
mogly orzec kary grzywny w wymiarze przekraczajacym 300 zt ani kary pracy
poprawczej w wymiarze przekraczajacym szes¢ dni. Jezeli kolegium uznato, ze
nalezy wymierzy¢ wyzszg kare, musiato przekazaé sprawe do rozpoznania kole-
gium przy prezydium powiatowej rady narodowej. Orzeczenia o ukaraniu mogty

1 Dz.U. z 1951 r. Nr 66, poz. 454.

2 M. Lysko, Ksztattowanie sie ustroju kolegiow orzekajgcych w Polsce Ludowej (1952—1956),
,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 64, 2012, z. 2, s. 249.

3 M. Lysko, Ewolucja polskiego systemu prawa wykroczein w XX w., ,Miscellanea Historico-
-luridica” 17, 2018, z. 1, s. 172.

4 M. Lysko, Przelom roku 1956 w Polsce a orzecznictwo karno-administracyjne, ,, Zeszyty
Prawnicze” 11, 2011, nr 4, s. 277.

3> Dz.U. z 1951 1. Nr 66, poz. 454.

Prawo 330, 2020
© for this edition by CNS



Prezydia wojewddzkich rad narodowych jako instancje odwotawcze 111

by¢ podane do wiadomosci publicznej na tablicy ogtoszen gromadzkich lub w za-
ktadzie pracy zatrudniajgcym ukaranego.

Podstawa do wszczecia postepowania przez kolegium byto zawiadomienie ze
strony ,,wladzy, urzedu, instytucji panstwowej i spotecznej, jednostki gospodarki
uspotecznionej, pokrzywdzonego lub innej osoby”®. Termin rozprawy oraz sktad
orzekajacy wyznaczat przewodniczacy kolegium. Wysytat on rowniez wezwanie
do obwinionego, a takze, w razie potrzeby, do pokrzywdzonego oraz do $wiad-
kow. Jako oskarzyciel publiczny mogl wystepowac ,,Organ Milicji Obywatelskiej”.
Zgodnie z artykutem 23 omawianej ustawy:

1. Obwiniony moze korzysta¢ z pomocy obroncy, ktérym moze by¢ obywatel, zdolny do
czynnosci prawnych i nie pozbawiony praw publicznych.

2. Zastepstwo adwokackie nie jest dopuszczalne.

3. Przewodniczacy sktadu orzekajacego nie dopusci do obrony osoby, co do ktoérej zachodzi

uzasadnione przypuszczenie, ze trudni sie obrong zawodowo’.

Wobec tego, ze w kolegiach zasiadaty na ogot osoby bez wyksztatcenia praw-
niczego, obrona obwinionego przez zawodowego prawnika bytaby ,,starciem” bar-
dzo nieréwnych sit, przed czym wladze przezornie zabezpieczyty kolegia. Adwo-
kat nie mogt petni¢ funkceji obroncy w kolegium ds. wykroczen, a przewodniczacy
sktadu orzekajacego mogt wykluczy¢ z rozprawy obronce, ktory wykazywatby si¢
zbyt dobrg znajomoscig prawa. Prawo obwinionego do obrony zostato tym samym
powaznie ograniczone. Natomiast ustawa nie wykluczata mozliwosci pelnienia
funkcji oskarzyciela przez zawodowego prawnika (na przyktad prokuratora).

Po przeprowadzeniu rozprawy kolegium wydawato orzeczenie o ukaraniu lub
uniewinnieniu obwinionego. Zaréwno ukarany, jak i strona oskarzajaca w ciggu
tygodnia mogli zglosi¢ odwotanie od orzeczenia kolegium. Odwotania od orzeczen
rozpatrywaty kolegia przy prezydiach rad narodowych bezposrednio wyzszego
stopnia. Ustawa dopuszczata mozliwos¢ wprowadzenia ,,postepowania przyspie-
szonego”. W takim wypadku termin wniesienia odwotania wynosit trzy dni, a kary
bytly wykonywane natychmiast. Kolegium mogto rowniez przekaza¢ sprawe do
rozpoznania sagdowego. Postanowienie kolegium o przekazaniu sprawy na droge
postgpowania sadowego zastepowato akt oskarzenia.

Zwierzchni nadzor nad kolegiami sprawowat Prezes Rady Ministrow oraz
Generalny Prokurator Rzeczypospolitej. Prezydia wojewodzkich rad narodowych
sprawowaty nadzor nad wszystkimi kolegiami funkcjonujacymi na terenie woje-
wodztwa, udzielaty wytycznych dla orzecznictwa i kontrolowaty ich wykonanie.
Zgodnie z artykulem 45 ustawy

1. Prezydium wojewodzkiej rady narodowej [...] moze w trybie nadzoru uchyli¢ prawomocne
orzeczenie lub nakaz karny, pozbawione podstawy prawnej lub oczywiscie niestuszne.

6 Ibidem.
7 Ibidem.

Prawo 330, 2020
© for this edition by CNS
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2. Uchylajac orzeczenie lub nakaz karny, prezydium przekazuje sprawe do ponownego roz-

poznania w innym skladzie tego kolegium, ktére wydato uchylone orzeczenie®.

Prezydia wojewo6dzkich rad narodowych byly zatem, w mys$l analizowanej
ustawy, ostatnimi instancjami odwolawczymi dla orzeczen kolegiow do spraw
wykroczen.

Dnia 15 grudnia 1951 roku Rada Ministrow wydata rozporzadzenie w sprawie
trybu wybierania i odwotywania cztonkow kolegiéw przy prezydiach rad narodo-
wych®. Zgodnie z rozporzadzeniem cztonkéw kolegium wybierano na okres roku.
Do petnienia tej funkcji nie mozna byto wybieraé:

1) 0sob zajmujacych stanowiska w sadownictwie, w Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej
oraz adwokatow i aplikantow adwokackich,

2) lekarzy, zatrudnionych w petnym wymiarze godzin w zaktadach spotecznych stuzby zdro-
wia,

3) zolierzy w czynnej stuzbie wojskowej jak rowniez funkcjonariuszy i pracownikow stuzby
bezpieczenstwa publicznego,

4) 0s6b wybranych na stanowisko tawnika'.

Przepis ten faktycznie eliminowat z cztonkostwa w kolegiach osoby z wy-
ksztatceniem prawniczym. Rozporzadzenie nie stawiato natomiast zadnych wy-
magan w kwestii wyksztalcenia cztonkow kolegium.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wykonywania orzeczen i nakazow
karnych wydanych przez kolegia przy prezydiach rad narodowych z 15 grudnia
1951 roku!! nakazywato radom narodowym bezwzgledne egzekwowanie orzeczen
kolegiow ds. wykroczen. Z kolei wydane w tym samym dniu rozporzadzenie Rady
Ministréw w sprawie zasad i trybu odbywania kary pracy poprawczej!?, ktéra byta
glowng karg wymierzang przez kolegia, dopuszczalo mozliwos¢ zamiany pracy
poprawczej na potracenie ukaranemu czgsci ,,dnidwki” przez zaktad pracy. W ta-
kim wypadku pozyskane $rodki finansowe przechodzity na wiasnos¢ panstwa.

Dnia 22 maja 1958 roku Sejm uchwalit ustawe o zaostrzeniu odpowiedzialno-
$ci karnej za chuliganstwo!3. Wprowadzata ona znaczne zmiany w przedstawionej
wczesniej ustawie o orzecznictwie karno-administracyjnym z dnia 15 grudnia
1951 roku. Kolegia mogtly odtad powotywac wylacznie prezydia rad narodowych
na szczeblu powiatowym, miejskim lub dzielnicowym. Kolegia przy prezydiach
wojewodzkich rad narodowych byly instancja odwolawcza. Obroncami oséb
oskarzonych w kolegiach mogli by¢ zawodowi adwokaci. Kolegia pozbawiono
mozliwosci wymierzania kary ,,pracy poprawczej”, ale moglty wymierza¢ kare
aresztu. Wkrotce nastgpity dalsze zmiany. Dnia 2 grudnia 1958 roku Sejm uchwa-

8 Ibidem.
? Dz.U. z 1951 . Nr 66, poz. 455.
10 7bidem.
1 Dz.U. 2 1951 r. Nr 66, poz. 456.
12 Dz.U. 2 1951 . Nr 66, poz. 457.
13 Dz.U. z 1958 1. Nr 34, poz. 152.
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lit ustawe o zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 roku o orzecznictwie karno-
-administracyjnym'#. Zgodnie z ta ustawa wprowadzono nazwe , kolegia karno-
-administracyjne”. Przewodniczacy kolegium oraz jego zastepca musieli posiadac
wyksztatcenie prawnicze. Zgodnie z analizowang ustawa do kompetencji kolegiow
nalezatlo wymierzanie kary za naruszenie niektorych przepiséw prawa o wykro-
czeniach, ustawy o zwalczaniu alkoholizmu, ustawy o przepisach porzadkowych
na drogach publicznych oraz ustawy o powszechnym obowigzku wojskowym.
Mogty one wymierza¢ kar¢ grzywny do 4500 zt oraz kare aresztu do trzech mie-
sigcy. Prezydium wojewodzkiej rady narodowej pozostalo ostateczng instancja
odwotawczg od orzeczen kolegiow karno-administracyjnych. Odwotania od orze-
czen nie musialy by¢ jednak, jak do tej pory, rozpatrywane w trakcie posiedzen
plenarnych. Prezydium mogto powota¢ w tym celu specjalng trzyosobowa komisje.

Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowe]
w Zielonej Gorze wobec kolegiow ds. wykroczen

Dnia 28 czerwca 1950 roku Sejm uchwalit ustawe o zmianach podziatu ad-
ministracyjnego panstwa!>. Na obszarze ziem zachodnich i potnocnych powsta-
ly trzy nowe wojewodztwa — koszalinskie, opolskie i zielonogorskie z siedziba
Wojewodzkiej Rady Narodowej (WRN) w Zielonej Gorze. W sktad wojewodztwa
zielonogorskiego weszto 17 powiatow przynaleznych wezesniej do wojewodztwa
poznanskiego i wroctawskiego. Dnia 8 lipca 1950 roku odbyla si¢ pierwsza sesja
WRN w Zielonej Gérze'¢. Dokonano wyboru Prezydium WRN, bedacego orga-
nem wykonawczym rady narodowej. Prezydia rad narodowych byty $cisle podpo-
rzadkowane strukturom Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej: PZPR)!.
Posiedzenia plenarne Prezydium WRN odbywaty si¢ co najmniej raz w tygodniu.
W trakcie posiedzen podejmowano duzg liczbe decyzji dotyczacych réznych dzie-
dzin zycia spotecznego w wojewodztwie. Wszystkie decyzje podejmowane przez
Prezydium WRN musiaty by¢ jednak wczesniej zaakceptowane przez Komitet
Wojewddzki (KW) PZPR.

Po raz pierwszy Prezydium WRN w Zielonej Gorze skorzystato z upraw-
nienia do pelnienia funkcji najwyzszej instancji odwolawczej od orzeczen kole-
giow w wojewodztwie zielonogorskim podczas posiedzenia w dniu 31 marca 1953

14 Dz.U. 2 1958 1. Nr 77, poz. 396.

15 Dz.U. 2 1950 r. Nr 28, poz. 255.

16 Protokél z I-szej Plenarnej uroczystej Sesji Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Go-
rze, odbytej w dniu 8 lipca 1950 r., APZG, PWRN Zielona Gora, sygn. 158.

17 E. Nowacka, Samorzqd terytorialny w systemie wtadzy publicznej w Polsce. Studium po-
litycznoprawne, Wroctaw 1994, s. 31; H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 2001, s. 58;
W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989, Warszawa 2007, s. 428.
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roku'®. Poczatkowo kazde odwotanie od orzeczenia kolegium rozpatrywano osob-
no. Podejmowane byty odrebne uchwaty dla kazdej sprawy, z obszernym uzasad-
nieniem. Ze wzgledu na duzg liczbe odwotan konieczne okazato si¢ ,,uproszczenie”
procedury. Dnia 5 wrzesnia 1953 roku w jednej uchwale uchylono 20 orzeczen
kolegiow!®. W pozniejszym okresie rowniez , koncentrowano” decyzje w ramach
jednej uchwaty. Jedna uchwata zawierata przecigtnie od 10 do 30 uchylen. Swoisty
rekord padt podczas posiedzenia Prezydium dnia 26 stycznia 1954 roku, kiedy jed-
ng uchwatg uchylono 104 orzeczenia kolegiow?’. W latach 1953-1958 Prezydium
WRN w Zielonej Gorze uchylito tacznie 1430 orzeczen wydanych przez kolegia
ds. wykroczen funkcjonujace na terenie wojewodztwa zielonogorskiego. Liczba
uchylonych orzeczen w poszczegolnych latach byta zroznicowana.

Tabela 1. Liczba orzeczen kolegiow ds. wykroczen uchylonych przez Prezydium WRN w Zielonej
Gorze w latach 1953—-1958

Rok Liczba uchylonych orzeczen
1953 422
1954 624
1955 191
1956 59
1957 60
1958 74
Razem 1430

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie analizy protokotéw obrad Prezydium WRN w Zielonej Gorze
(APZG, Prezydium WRN Zielona Gora, sygn. 631; 634; 635; 637, 638; 640; 641; 642; 643; 644; 645; 646; 647,
649; 650; 651; 654; 656; 658; 659; 660; 661; 663; 665; 669; 670; 671; 672; 676; 684; 685; 688; 693; 698; 706;
711; 715; 717; 730; 738; 739; 744).

Projekty ,,uchwat o uchyleniu orzeczen karno-administracyjnych, wydawa-
nych przez Kolegia Orzekajace przy Prezydium WRN i Prezydiach PRN” przedsta-
wial podczas posiedzen Prezydium Kierownik Wydziatu Spoteczno-Administra-
cyjnego. Czasami towarzyszyl mu Kierownik Oddziatu Karno-Administracyjnego
w Wydziale Spoteczno-Administracyjnym. W 1955 roku powstat w strukturach
Prezydium WRN odrgbny Wydzial Orzecznictwa Karno-Administracyjnego.
Uchwaly zawieraty: nazwe kolegium, ktorego orzeczenie uchylano, dat¢ wydania
orzeczenia, numer sprawy, krotki opis orzeczenia, imi¢ i nazwisko ukaranej osoby
oraz krotkie uzasadnienie uchylenia orzeczenia. W protokotach nie ma informacji,

18 Protokot z posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 31 mar-
ca 1953 r., APZG, PWRN Zielona Gora, sygn. 631.

19 Protokét z posiedzenia Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 5 wrzes-
nia 1953 r., APZG, PWRN Zielona Goéra, sygn. 638.

20 Protokét z posiedzenia Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 26 stycz-
nia 1954 r., APZG, PWRN Zielona Géra, sygn. 646.
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aby cztonkowie Prezydium omawiali zawarte w uchwatlach przypadki. Uchwaty
podejmowano bez dyskusji. Niemniej duza liczba uchylonych orzeczen wywoty-
wala niekiedy irytacj¢ czlonkdéw Prezydium WRN. W trakcie posiedzenia w dniu
6 pazdziernika 1954 roku cztonkowie Prezydium odmowili przyjecia przedsta-
wionej uchwaty, stwierdzajac, ze liczba orzeczen przewidzianych do uchylenia
jest zbyt duza®!. Nie wiadomo, jak obszerny byt projekt uchwaty. Jak odnotowano
w protokole obrad Prezydium WRN w dniu 31 grudnia 1954 roku:

Prezydium [...] zwrdcito uwage Kierownictwa Wydziatu Spot. Adm., Ze niektore orzeczenia
Kolegiéw proponuje si¢ uchyli¢ z powodu niestusznego ukarania lub z powodu wygoérowanego wy-
miaru kary, a to wskazuje na nie do$¢ skrupulatne przygotowanie materiatdw i wnioskow o ukaranie
dla Kolegiow Orzekajacych przez referentow spoteczno-administracyjnych i przez Petnomocnikow

wzg. Delegatow Ministerstwa Skupu. Takie postepowanie, jak rowniez orzekanie kary w nieobec-

nosci obwinionego powoduje w nastepstwie konieczno$¢ uchylania orzeczen, jak rowniez niweczy

polityczno-wychowawczy sens orzecznictwa karno-administracyjnego?2.

Tabela 2. Orzeczenia uchylone przez Prezydium WRN w Zielonej Gorze w latach 1953-1958

Rodzaj orzeczenia Liczba %

niewywigzywanie si¢ z obowigzkowych dostaw zywnosci 1193 84
zaktocanie porzadku publicznego 119 8
naruszenie przepisow sanitarnych i przeciwpozarowych 30 2
odmowa uczestnictwa w akcji poszukiwania stonki ziemniaczanej 26 2
nielegalny handel i naduzycia w handlu uspotecznionym 18 1
kradzieze i ktusownictwo 15 1
przestepstwa w ruchu drogowym 13 0,9
niewywiazywanie si¢ z formalnosci urzgdowych 11 0,8
odmowa uczestnictwa w dziatalno$ci Powszechnej Organizacji Stuzba 5 0,3
Polsce (SP)

Razem 1430 100

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie analizy protokotéw obrad Prezydium WRN w Zielonej Gorze
(APZG, Prezydium WRN Zielona Gora, sygn. 631; 634; 635; 637, 638; 640; 641; 642; 643; 644; 645; 646; 647,
649; 650; 651; 654; 656; 658; 659; 660; 661; 663; 665; 669; 670; 671; 672; 676; 684; 685; 688; 693; 698; 706;
711; 715; 717; 730; 738; 739; 744).

Sposréd uchylonych orzeczen ogromna wigkszo$¢ (okoto 84%) dotyczyta nie-
wykonanych przez rolnikoéw dostaw obowigzkowych zboza, ziemniakoéw, mleka
lub zywca.

21 Protokél z posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 6 paz-
dziernika 1954 r., APZG, PWRN Zielona Gora, sygn. 657.

22 Protokét z posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 31 grud-
nia 1954 r., PWRN Zielona Gora, sygn. 661.
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Dostawy obowigzkowe produktow rolnych

Zycie gospodarcze Polski w latach 1950—1955 byto podporzadkowane realiza-
cji planu szescioletniego. Zaktadat on szybki rozwdj gospodarczy kraju. Przewi-
dywano wzrost produkcji przemystowej o 158%, a rolniczej o 50% w stosunku do
roku 194923, Plan sze$cioletni byt logiczng konsekwencja przemian politycznych
zachodzacych w Polsce w latach 1945-1948. W kraju zapanowala komunistyczna
dyktatura, wzorowana na systemie stalinowskim, istniejagcym w ZSRR. Nalezato
zatem rowniez ustrdj gospodarczy panstwa dostosowac do stalinowskich wzorcow.
Realizacja planu okazala si¢ jednak trudna w stosunku do mozliwo$ci techniczno-
-organizacyjnych Polski?*. Inwestycje przemystowe koncentrowaty si¢ gtéwnie na
hutnictwie i1 przemys$le maszynowym. Rozwoj przemystu spowodowat silny na-
ptyw ludnosci do miast, w skali nieznanej wcze$niej w historii Polski. Odsetek lud-
nosci miejskiej w Polsce wzrdst w latach 1948-1956 z 35 do 45% ogdtu?®. Miasta
byly zupetnie nieprzygotowane do tak duzego zwigkszenia liczby mieszkancow.

W okresie realizacji planu sze$cioletniego wiadze komunistyczne podjety
takze probe kolektywizacji rolnictwa. W praktyce oznaczata ona przebudowe
wsi na wzor radziecki przez zastgpienie indywidualnych gospodarstw rolnych
spotdzielniami produkcyjnymi. Formalnie przystgpienie rolnikéw indywidual-
nych do spotdzielni miato by¢ dobrowolne, lecz wobec silnego oporu ze strony
mieszkancow wsi wladze stosowaty w stosunku do opornych gospodarzy szeroki
i czesto drastyczny zestaw represji. Liczba spotdzielni systematycznie wzrasta-
a. Kolektywizacja spowodowata zatamanie produkcji rolnej. Rolnicy niekiedy
wybijali hodowane zwierzgta z obawy, ze bedg musieli oddac je do spotdzielni.
Wydajnos$¢ pracy w rolniczych spotdzielniach produkcyjnych byta niska. Wtadze
komunistyczne tworzyly rowniez (gléwnie na ziemiach zachodnich i pétnocnych)
panstwowe gospodarstwa rolne (dalej: PGR). Planowano, ze przeksztaltca si¢ one
w wysoko wydajne przedsigbiorstwa rolne. Przewidywania okazaty si¢ ztudne.
PGR-y osiagaty plony nizsze od uzyskiwanych w indywidualnych gospodarstwach
chlopskich. Takze produktywno$¢ zwierzat gospodarskich w PGR-ach byta niska.
Tymczasem rozwijajace si¢ miasta potrzebowaty zywnosci. Wiadze uciekaty si¢
wiec do dostaw obowigzkowych, bedacych whasciwie forma przymusowej rekwi-
zycji zywnosci od rolnikow.

Juz w poczatkowym okresie Polski Ludowej natozono na gospodarstwa rolne
obowiazek ,,wojennych §wiadczen rzeczowych”?°. W 1947 roku wprowadzono

23 A. Paczkowski, Pt wieku dziejow Polski 1939—1989, Warszawa 2000, s. 231.

24 R. Skobelski, Ziemie Zachodnie i Pélnocne Polski w okresie realizacji planu szesciolet-
niego 1950—1955, Zielona Gora 2002, s. 83.

25 A. Czubinski, Historia Polski XX wieku, Poznaf 2003, s. 284.

26 M. Lysko, Orzecznictwo karno-administracyjne w zakresie dostaw obowigzkowych plo-
dow rolnych w Polsce Ludowej, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 8, 2009, s. 190.
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obowigzek uiszczania czesci podatku gruntowego w ziemioptodach. W 1951 roku
wprowadzono dostawy obowiazkowe zboza i ziemniakow, a w 1952 roku objety
one takze mleko i zwierzeta rzezne. Za uchylanie si¢ od dostaw grozita grzywna,
areszt lub nawet kara wigzienia do lat trzech. Powiatowe plany oraz gminne normy
dostaw obowigzkowych ustalato Prezydium WRN. W trakcie posiedzen plenar-
nych Prezydium rozpatrywano réwniez wnioski o przyznanie ulg w dostawach
obowigzkowych. Wnioski spétdzielni produkcyjnych byty na ogédt rozpatrywane
pozytywnie. Rolnikom indywidualnym przyznawano znacznie rzadziej i w dosy¢
skrajnych przypadkach?’.

Scigganiem dostaw zajmowaty sie prezydia powiatowych oraz gminnych rad
narodowych. W trakcie realizacji dostaw obowigzkowych dochodzito czgsto do
ogromnych naduzyé’®. Rolnikom narzucano nierealne plany dostaw i egzekwo-
wano je niezwykle bezwzglednie. Aby wywigza¢ si¢ z narzuconych norm, rol-
nicy musieli nierzadko kupowaé¢ wymagane produkty po cenach rynkowych od
innych gospodarzy i odstawia¢ do punktow skupu?®. Bezwzglednosé, z jaka $cia-
gano dostawy obowigzkowe, budzita zastrzezenia nawet czgsci funkcjonariuszy
PZPR. W maju 1951 roku Biuro Polityczne Komitetu Centralnego PZPR podjeto
uchwate potepiajacg naduzycia popelnione przy egzekwowaniu dostaw obowiaz-
kowych w powiecie gryfickim (wojewodztwo szczecinskie)®?. Uchwala zostata
opublikowana w partyjnym dzienniku ,,Trybuna Ludu”. Komitet Powiatowy PZPR
w Gryficach zostal rozwigzany, a trzynastu osobom wytoczono proces sgdowy.
Za popetnione przy zbieraniu dostaw obowigzkowych naduzycia otrzymaty wy-
roki od roku do pigciu lat pozbawienia wolnosci. ,,Wypadki gryfickie” odbity si¢
szerokim echem w catym kraju. Odniost si¢ do nich réwniez przewodniczacy Pre-
zydium WRN w Zielonej Gorze Czestaw Studnicki podczas narady kierownikow
wydzialéw 1 samodzielnych oddziatéw Prezydium WRN w dniu 9 czerwca 1951
roku’!. Przewodniczacy przyznal, ze na terenie wojewodztwa zielonogorskiego
takze dochodzito do powaznych naduzy¢ przy $cigganiu dostaw obowigzkowych:
»Irzeba wiec sobie zda¢ sprawe, ile w terenie dzieje si¢ »przegiec« i niesprawiedli-
wosci, popetnianych przez miejscowych kacykow”32. Czestaw Studnicki apelowat
do urzednikow, aby szybko reagowali na skargi ze strony chtopow i postepowali
w sprawie dostaw obowigzkowych zgodnie z prawem: ,,W terenie czgsto na kie-

21" Protokél z posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 30 sierp-
nia 1955 r., APZG, PWRN Zielona Gora, sygn. 679.

28 D. Koteluk, W nowych realiach. Wies zielonogérska w latach 1945-1956, Zielona Gora
2011, s. 166—169; R. Skobelski, op. cit., s. 91.

29 B. Halczak, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza w powiecie. Funkcjonowanie powia-
towych instancji PZPR na przyktadzie Zielonej Gory (1949—-1989), Zielona Gora 2011, s. 50-52.

30 D. Koteluk, op. cit., s. 177.

31 Protokét odprawy kierownikéw Wydziatéw i Samodzielnych Oddziatéw Prezydium Woje-
wodzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gorze, odbytej dn. 9 czerwca 51 r., APZG, KW PZPR w Zie-
lonej Gorze, sygn. 487.

32 Ibidem.
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rownikéw wydzialow i referatow wywierany jest nacisk w kierunku niewtasciwej
dziatalnos$ci. Nie wolno ulega¢ takiemu naciskowi z zewnatrz, bo do odpowie-
dzialnosci jest pociagany i ten, kto nacisk wywiera i ten, kto naciskowi ulega3.

Poprzez system dostaw obowigzkowych wladze komunistyczne zrzucaty na
chtopéw koszty industrializacji kraju. Jedng z form repres;ji stosowanych wobec
rolnikow niewywiazujacych si¢ z dostaw obowiazkowych bylo kierowanie ich
do kolegiow ds. wykroczen, ktore orzekaty w stosunku do nich najczesciej wy-
sokie grzywny. W 1953 roku kolegiom przyznano uprawnienia do wymierzania
zastepczej kary aresztu do sze$ciu miesiecy. Byta ona orzekana przez kolegia
jednoczesnie z wymierzeniem grzywny w przypadku nieuiszczenia jej w ciagu
siedmiu dni od doreczenia ukaranemu wezwania do zaptaty>*. Zdaniem Marcina
Lyski wprowadzenie zastgpczej kary aresztu wobec rolnikéw uchylajacych si¢ od
dostaw obowigzkowych znacznie zwigkszyto skutecznos$¢ egzekwowania dostaw
obowigzkowych od rolnikéw indywidualnych3>.

Jako uzasadnienie uchylenia orzeczenia kolegium w sprawie niewywigzywa-
nia si¢ rolnika z dostaw obowigzkowych stosowano na ogot w tresci podjetej przez
Prezydium WRN w Zielonej Gérze uchwaty zwrot ,,wykonat plan” albo ,,obecnie
plan wykonal”. Czasami uchylenie orzeczenia uzasadniano trudng sytuacja zy-
ciowg ukaranej osoby:
ukarany znajduje si¢ w trudnych warunkach rodzinnych (choroba cztonkéw rodziny) i sam musi si¢
opiekowac gospodarstwem, tak iz kary aresztu w stosunku do niego wykona¢ nie mozna. [...] jest

to kobieta starsza, majaca troje dzieci, tak, ze osadzenie jej w areszcie odbito by si¢ na warunkach
zyciowych dzieci i stanie jej gospodarstwa rolnego’®.

Najwiecej przypadkow uchylenia orzeczenia kolegium o karze za niewywig-
zywanie si¢ z dostaw obowigzkowych miato miejsce w latach 1953 (389 przypad-
kow), 1954 (579 przypadkow) oraz 1955 (132 przypadki). W roku 1956 odnotowano
zaledwie 19 takich przypadkow. Bylo to efektem zlagodzenia polityki panstwa
wobec rolnikéw i mniej rygorystycznego §ciggania zalegtych naleznosci. Niemniej
orzeczenia o ukaraniu rolnikow za niewywigzywanie si¢ z dostaw obowigzkowych
byty uchylane przez Prezydium takze w latach 1957 i 1958.

3 Ibidem.

34 M. Lysko, Orzecznictwo karno-administracyjne...,s. 201.

35 Ibidem, s. 203.

36 Protokot z posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 8 grud-
nia 1955 r., APZG, PWRN Zielona Géra, sygn. 684.
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Inne przypadki uchylania orzeczen kolegiow
przez Prezydium WRN

Duza cz¢$¢ uchylonych orzeczen karno-administracyjnych dotyczyta takich
wystepkow jak zaktdcanie porzadku publicznego w stanie nietrzezwym, akty wan-
dalizmu, bojki. Z tresci uchylonych orzeczen wynika, ze do bojek dochodzito
najczesciej na tle sporow sasiedzkich. Uczestniczyli w nich zarowno mezczyzni,
jak 1 kobiety. Roznica polegata na tym, ze m¢zczyzni ,,wyrownywali porachun-
ki”, walczac na pigsci, a kobiety rzucaty w siebie kamieniami. W uzasadnieniu
uchylenia tego typu orzeczen stwierdzano najczesciej w uchwatach Prezydium
WRN, Ze podstawg orzeczenia byty jedynie donosy ze strony sgsiadéw ukaranych
0s0b, a kolegium nie przeprowadzito zadnego postepowania, ktore umozliwitoby
weryfikacj¢ prawdziwosci donosu. Niekiedy Prezydium stwierdzato, ze sprawa po-
winna by¢ skierowana do sagdu. Wiele uchylonych orzeczen dotyczylo naruszenia
przepisow sanitarnych (na przyklad zasmiecanie otoczenia, zatatwianie potrzeb
fizjologicznych w miejscu publicznym) oraz przeciwpozarowych. W uzasadnieniu
uchylenia tego typu orzeczenia pisano najczgsciej, ze kolegium nie przeprowadzito
zadnego postepowania dowodowego, a podstawa oskarzenia byly jedynie donosy.

Pokazna cz¢$¢ uchylonych orzeczen kolegiow karno-administracyjnych do-
tyczyla odmowy uczestnictwa w akcji poszukiwania stonki ziemniaczanej. Po-
chodzacy z Colorado w USA niewielki chrzaszcz byt w pierwszej potowie lat
pie¢dziesigtych jednym z najwazniejszych tematéw w propagandzie wiadz komu-
nistycznych. W 1950 roku oficjalnie ogloszono, ze pojawienie si¢ w Polsce tego
szkodnika upraw ziemniaczanych byto efektem dywersyjnych dziatan armii USA,
ktorej samoloty zrzucilty duze ilo$ci stonki do Battyku, skad wypetzta na polskie
wybrzeze’”. W rzeczywistosci ogniska stonki wystepowaty w Europie Srodkowo-
-Wschodniej juz w okresie miedzywojennym. Do zwalczania stonki ziemniaczanej
mobilizowano cate spoteczenstwo. Przygotowania zaczynaty si¢ wczesng wiosng.
W okresie wegetacji ziemniakow przeprowadzano intensywne ,,przeczesywanie”
plantacji w poszukiwaniu stonki. Uczestnictwo w takiej akcji bylo obowigzkowe
jakkolwiek uczestnicy nie otrzymywali zadnego wynagrodzenia. Rolnik (zarowno
indywidualny, jak i spotdzielca) w kazdej chwili mogt by¢ oderwany od swej pracy
i skierowany na okoliczne kartofliska celem poszukiwania stonki. W przypad-
ku odmowy odpowiadat przed kolegium ds. wykroczen, ktore orzekato o karze
grzywny lub ,,pracy poprawczej” (na ogét w wymiarze maksymalnym). W uzasad-
nieniu uchylenia tego typu orzeczenia w uchwalach Prezydium WRN stwierdzano
najcze¢sciej, ze ukarana osoba nie mogta, z uzasadnionych przyczyn uczestniczyc
w akcji poszukiwania stonki:

37 7. Zblewski, Leksykon PRL-u, Krakow 2000, s. 146.
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Z akt sprawy wynika, Ze ani ukarany, ani nikt z cztonkéw jego rodziny nie mogt wziaé udziatu
w poszukiwaniu stonki w dniu 24.7.1954. Gdy ukarany wraz z corka byt w pracy w spotdzielni pro-
dukcyjnej, polecenie udania si¢ na poszukiwanie stonki ziemniaczanej podczas ogélnej lustracji pol
ziemniaczanych otrzymala jego zona, bedaca w ciazy. W mysl obowiazujacych przepisow kobieta
cigzarna zwolniona jest od brania udziatu w akcji klesk zywiolowych (odnosi si¢ to réwniez do
stonki). Poza tym nie mogta w/w. opuscié domu, musiata si¢ bowiem opickowa¢ dzieckiem kaleka3®.

Jesli w wyniku poszukiwan na polu rolnika indywidualnego znaleziono
stonke, wowczas wilasciciel pola byl takze karany grzywna przez kolegium do
spraw wykroczen. Oznaczato to bowiem, ze nie troszczyt si¢ w nalezytym stop-
niu o wlasny zagon. W jednym przypadku takie orzeczenie uchylono, poniewaz
przeprowadzone dochodzenie wykazato, ze stonke na polu ukaranego gospoda-
rza podrzucita sgsiadka, ktora chciata doprowadzi¢ do ukarania gospodarza, aby
,Wyréwnac¢” w ten sposob jakies porachunki sasiedzkie’. Dziatania podjete przez
wladze komunistyczne nie przeszkodzity stonce rozprzestrzeni¢ si¢ na obszarze
catego kraju.

Cze$¢ uchylonych orzeczen dotyczyta nielegalnego handlu prowadzonego
przez mieszkancow wojewddztwa. Byty to gtdéwnie produkty rolnicze (owoce,
ziemniaki, warzywa), rzeczy uzywane oraz wyroby chatupnicze (na przyktad
swetry). Jako podstawa do uchylenia takich orzeczen kolegiéw byta wskazywa-
na niska szkodliwo$¢ zabronionego czynu. W przypadku orzeczen dotyczacych
naduzy¢ w handlu uspotecznionym stwierdzano najczesciej, ze sprawa powinna
by¢ skierowana do sadu. Podobnie uzasadniano uchylenia orzeczen dotyczacych
kradziezy i ktusownictwa.

Trzynascie razy Prezydium WRN uchylito w analizowanym okresie orze-
czenia kolegiow w sprawie wykroczen o charakterze drogowym. W 1954 roku
Prezydium uchylito kar¢ grzywny wysokosci 500 zt, wymierzong mieszkancowi
Zielonej Gory: ,,za prowadzenie samochodem marki »Opel«, w ktorym brak byto
hamulca r¢cznego oraz ze kierownica posiadata luz w swym mechanizmie, gdyz
w postgpowaniu odwotawczym podjetym na skutek odwotania ztozonego przez
ukaranego orzeczono kare surowsza, co jest zakazane art. 38 ustawy o o.k.a.0.
W 1955 roku Prezydium WRN uchylito orzeczenie kolegium przy MRN w Zielonej
Gorze, naktadajace grzywne wysokosci 50 zt na kierowce za ,,przewozenie samo-
chodem bez zezwolenia 15 0sob™. W uzasadnieniu stwierdzono, ze ,,W/w zostat
ukarany niestusznie, poniewaz za to samo wykroczenie popetnione w tym samym
dniu zostal ukarany przez Prezydium MRN w Nowej Soli grzywna 75 zt i grzywne

38 Protokét z posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 6 li-
stopada 1954 r., APZG, PWRN Zielona Gora, sygn. 659.

39 Protokél z posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 15 li-
stopada 1956 r., APZG, PWRN Zielona Gora, sygn. 706.

40 protokéi z posiedzenia Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 31 sierp-
nia 1954 r., APZG, PWRN Ziclona Gora, sygn. 656.

4 Protokét z posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 29 mar-
ca 1955 r., APZG, PWRN Zielona Gora, sygn. 670.
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uiscit’*. W 1956 roku Prezydium WRN uchylito orzeczenie kolegium naktadajace

kare grzywny wysokosci 100 zt na mieszkanca Zielonej Gory za: ,,prowadzenie
pojazdu mechanicznego bez posiadania waznego prawa jazdy. Ukarany faktycznie
nie posiadal waznego prawa jazdy a to z winy Prezydium MRN w Legnicy, ktére
dopiero na skutek interwencji przestato do tut. Wydziatu Komunikacji PMRN
ztozone przez w/w dokumenty na podstawie ktérych zostanie ukaranemu wydane
nowe prawo jazdy’. Do uchylenia tego orzeczenia mogto przyczynié si¢ to, ze
ukarany byt pracownikiem Prezydium WRN, kierownikiem jednego z referatow.
Wigkszos$¢ uchylonych orzeczen w sprawie wykroczen o charakterze drogowym
dotyczyta jednak pijanych traktorzystow, prowadzacych swe pojazdy po drogach
publicznych, ktérym kolegia wymierzaty upomnienia. Uchylenia tych orzeczen
uzasadniano koniecznos$cig znacznie surowszego karania sprawcoéw tego rodzaju
wykroczen.

Orzeczenia kolegiow w sprawie niewykonania przez obwinionych formalno-
sci urzedowych dotyczyty najczesciej przepisdéw meldunkowych lub przepiséw
o poruszaniu si¢ w strefie nadgranicznej. W uzasadnieniu uchylen tego rodzaju
orzeczen stwierdzano, ze obwinieni dopelnili jednak formalnos$ci, a podstawa
do wymierzenia kary byty jedynie niesprawdzone donosy. Niekiedy stwierdzano
niska szkodliwos¢ popelnionego czynu.

Cze$¢ uchylonych orzeczen karno-administracyjnych dotyczyta odmowy
stuzby w Powszechnej Organizacji Stuzba Polsce (dalej: SP). Organizacja zostata
powotana w 1948 roku. Miala charakter paramilitarny. Cztonkowie SP (,,juna-
cy”) przechodzili przeszkolenie wojskowe i wykonywali nieodptatnie prace na
rzecz panstwa. Stuzba Polsce byta organizacjg ogdlnopanstwowa, przymusowa,
a uchylanie si¢ mtodziezy w wieku 1621 lat od stuzby w jej szeregach byto za-
grozone karg. SP zapewniata objecie szerokich kregow mtodziezy swoistym ,,tre-
ningiem politycznym” i zarazem wykorzystanie jej jako darmowej sity roboczej**.
Lubuscy ,,junacy” wykonywali gléwnie prace drogowe, budowlane i wodne na
terenie wojewodztw: gdanskiego, warszawskiego, zachodniopomorskiego, slasko-
-dabrowskiego, wroctawskiego®’. W uzasadnieniu uchylenia orzeczen kolegiow
dotyczacych odmowy stuzby w SP w uchwatach Prezydium WRN w Zielonej
Gorze stwierdzano, ze ukarana osoba nie mogla wzig¢ udziatu w pracy organi-
zacji z uzasadnionych przyczyn. W 1954 roku nastepujaco uchylono orzeczenie
kolegium skazujace mieszkanke wsi z powiatu zielonogorskiego na kare ,,pracy

4 Ibidem.

B Protokot z posiedzenia Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 15 li-
stopada 1956 r., APZG, PWRN Zielona Gora, sygn. 706.

44 K. Lesiakowski, Powszechna Organizacja ,,Stuzba Polsce” w systemie organizacyjnym
panstwa polskiego (1948—1955), [w:] ,, Jestescie naszq wielkq szansq” Mtodziez na rozstajach ko-
munizmu 1944—1989, red. P. Ceranka, S. Stepien, Warszawa 2009, s. 31.

45 D. Smierzchalski-Wachocz, Partia komunistyczna wobec przejawéw wiary katolickiej
w swoich szeregach na Srodkowym Nadodrzu 1945—1970, Zabki 2004, s. 74-75.
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poprawczej” za odmowe stuzby w SP: ,,nie mogta odby¢ stuzby w brygadzie S.P.,
bowiem w tym czasie byta przewodnikiem niewidomego Ojca™. Ze wspotczesnej
perspektywy trudno si¢ dziwi¢ mtodym ludziom, ze usitowali unikna¢ Stuzby Pol-
sce. Oznaczata ona cigzka, nieodptatng prace w trudnych warunkach*’. Mtodych
ludzi poddawano zarazem intensywnej indoktrynacji ideologicznej*3.

Dnia 8 sierpnia 1953 roku Prezydium WRN uchylito orzeczenie kolegium
naktadajace karg grzywny na katechetke prowadzaca rzekomo ,,nauczanie religii
bez zezwolenia™’. W uzasadnieniu stwierdzono, ze nauka odbywata sie w po-
mieszczeniach koscielnych 1 nie wymagata pozwolenia wtadz. Dnia 5 lipca 1956
roku Prezydium uchylito kare grzywny wymierzonej przez kolegium osobie pro-
wadzacej ,,nielegalng zbiorke™°. W uzasadnieniu stwierdzono, Zze osoba ta nie
zbierata pienigdzy, lecz produkty zywnosciowe, ktore przekazywata nastepnie
osobom potrzebujagcym. Nie byta to wigc ,,nielegalna zbiorka”.

Podsumowanie

Duza liczba orzeczen kolegiéw karno-administracyjnych uchylonych przez
Prezydium WRN w Zielonej Gorze nie $wiadczy dobrze o jakosci pracy kole-
giow w wojewodztwie zielonogoérskim w latach 1951-1958. Zwraca takze uwage
ogromna dowolno$¢ kolegiow w wymierzaniu kar. Dnia 2 sierpnia 1954 roku ko-
legium przy Prezydium GRN w Swidnicy wymierzyto rolnikowi kare wysokosci
1500 zt za uchylenie si¢ od obowigzku poszukiwania stonki ziemniaczanej, a dnia
19 sierpnia 1954 roku to samo kolegium ukarato innego mieszkanca Swidnicy
grzywng 50 zt za kradziez drewna z lasu’!. Oba orzeczenia zostaty uchylone
przez Prezydium.

W latach 1950-1956 kolegia ds. wykroczen byly wykorzystywane przez
wladze komunistyczne przede wszystkim do wymuszania od rolnikéw dostaw
obowiazkowych produktow rolnych. W posredni sposéb stuzyty réwniez do wy-
wierania presji na rolnikéw indywidualnych w celu wstgpowania do spotdzielni
produkcyjnych. W 1956 roku w wyniku silnego kryzysu politycznego (tak zwana
odwilz pazdziernikowa) wtadze komunistyczne ztagodzity swa polityke wobec

46 Protokéi z posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 13 lip-
ca 1954 r., APZG, PWRN Zielona Goéra, sygn. 654.

4T K. Wierzbicki, Moj pobyt w SP, [w:] ,, Jestescie naszq wielkq szansq”..., s. 353.

48 A. Czubinski, op. cit., s. 282.

4 Protokot z posiedzenia Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 8 sierp-
nia 1953 r., APZG, PWRN Zielona Gora, sygn. 637.

50 Protokél z posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 5 lipca
1956 r., APZG, PWRN Zielona Goéra, sygn. 698.

31 Protokél z posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 18 li-
stopada 1954 r., APZG, PWRN Zielona Gora, sygn. 659.
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rolnikow indywidualnych. Jesienig 1956 roku rozpadto si¢ lub zostato zlikwido-
wanych 80% spétdzielni produkcyjnych w catym kraju’2. Polityka przymusowej
kolektywizacji rolnictwa wptynela bardzo negatywnie na mentalno$¢ wielu miesz-
kancow wsi, prowadzac niekiedy do ich demoralizacji oraz pauperyzacji>>. Kolegia
ds. wykroczen w dotychczasowej postaci przestaly by¢ po ,,odwilzy pazdzierniko-
wej” potrzebne wladzom komunistycznym. W 1958 roku zostaly przeksztatcone
w narzedzia do walki z przestepczoscia o charakterze chuliganskim.

Dnia 23 lipca 1959 roku Prezydium WRN w Zielonej Gorze powotato trzy-
osobowa komisje do uchylania orzeczen karno-administracyjnych>*. Odwotania
od orzeczen kolegiow nie byly od tej pory rozpatrywane podczas posiedzen ple-
narnych Prezydium. Ze wspotczesnej perspektywy trzeba stwierdzi¢, ze uchylanie
orzeczen kolegiow ds. wykroczen w latach 1953—-1958 umozliwiato pewne tago-
dzenie bezwzglednego stalinowskiego prawa.
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Bureau of provincial national councils as appeal
instances against penal college in the years
1951-1957 on the example of the Presidium

of the Provincial National Council in Zielona Gora

Summary

In 1951, the communist authorities introduced the institution of a penal college in Poland.
This institution was modeled on the legislation in force in the Union of Soviet Socialist Republics.
Colleges were not courts but performed judicial functions. The final instance of appeal against the
rulings of the colleges was the Presidium of the Provincial National Council. The article showed
that a large part of the rulings issued by colleges in the Zielona Goéra region in the years 1951-1957
were annulled by the Presidium. College rulings were often in conflict with applicable law.

Keywords: Poland, communism, penal colleges, Zielona Gora province

Die Prasidien der Nationalrite
der Woiwodschaften als Berufungsinstanzen gegen
die verwaltungsstrafrechtliche Rechtsprechung in
den Jahren 1951-1958 am Beispiel des Prasidiums
des Nationalrates der Woiwodschaft Griinberg
[Zielona Gora]

Zusammenfassung

Im Jahre 1951 haben die kommunistischen Behorden in Polen die Institution eines Kollegiums
fiir Ordnungswidrigkeiten eingefiihrt. Diese Institution wurde nach der in der Sowjetunion gelten-
den Gesetzgebung organisiert. Die Kollegien waren keine Gerichte, sie iibten jedoch richterliche
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Funktionen aus. Die letzte Berufungsinstanz gegen die Beschliisse der Kollegien war das Prasidium
des Nationalrates der Woiwodschaft [Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej]. In dem Beitrag
wurde gezeigt, dass das Prasidium eine grole Zahl der Entscheidungen der Kollegien, die in den
Jahren 1951-1958 in der Woiwodschaft Griinberg ergangen, aufgehoben hatte. Die Entscheidungen
der Kollegien standen oft im Widerspruch mit dem geltenden Recht.

Schliisselworter: Polen, Kommunismus, Kollegien fiir Ordnungswidrigkeiten, Woiwodschaft
Griinberg
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