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Niepomijalnos$¢ Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych w zamoOwieniach publicznych

Abstrakt: Prawo zamowien publicznych jest czgscia publicznego prawa gospodarczego, okreslang
W pis$miennictwie naukowym mianem prawa zarzadu mieniem publicznym. Prawo zaméwien pu-
blicznych z 2019 roku wzmacnia pozycj¢ prawng Prezesa Urzedu w systemie zamowien publicz-
nych w stosunku do stanu dotychczasowego. Niezaleznie od tego do badanego porzadku prawnego
wprowadzono nowy organ administracji publicznej — Komitet do spraw Kontroli w Zaméwieniach
Publicznych. Wszystko to $wiadczy glownie o niepomijalnosci Prezesa Urzgdu w zamdéwieniach
publicznych w spotecznej gospodarce rynkowe;.

Stowa kluczowe: Prezes Urzedu Zamoéwien publicznych, zamowienia publiczne.

Wprowadzenie

Tematyka zamowien publicznych ma swoje podstawowe umocowanie w nor-
mach ustawy zasadniczej majgcych za przedmiot regulacji roznej kategorii mienie
publiczne (aktywa publiczne)!. Srodki finansowe na cele publiczne — jak stanowi
Konstytucja RP — sg gromadzone i wydatkowane w sposob okreslony w ustawie.
Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dziatalno$¢ organow administracji rzagdowe;,
Narodowego Banku Polskiego, panstwowych 0s6b prawnych i innych panstwo-
wych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci. Najwyzsza Izba Kontroli moze takze kontrolowa¢ dzia-

! Por. art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 wrzeénia 2019 roku o rachunkowosci (Dz.U. 22019 .
poz. 351 zpdzn. zm.). Zob. D. Kopinski, Teoretyczne podstawy globalnych dobr publicznych (GDP),
[w:] D. Kopinski, M. Wréblewski, Globalne dobra publiczne a organizacje miedzynarodowe. Przy-
padek Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Warszawa 2020, s. 15.
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falno$¢ organdow samorzadu terytorialnego, komunalnych osob prawnych i innych
komunalnych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodar-
nosci i rzetelnos$ci. Moze rowniez kontrolowaé z punktu widzenia legalnosci i go-
spodarnosci dziatalno$¢ innych jednostek organizacyjnych i podmiotow gospo-
darczych w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek albo $rodki panstwowe
lub komunalne oraz wywiazujg si¢ z zobowiazan finansowych na rzecz panstwaZ.

Przytoczone przyktadowo normy Konstytucji maja wazne znaczenie dla
umiejscowienia tematyki zamowien publicznych na gruncie prawoznawstwa
1 w otoczeniu spoleczno-gospodarczym. Sg one kluczowe dla ustawodawcy zwy-
ktego, poniewaz ksztattuja ustrojowe zasady prawidtowego zarzadu mieniem pu-
blicznym, w tym zaméwieniami publicznymi®. Podejscie to zaktada, jak trafnie
akcentuje Leon Kieres, przede wszystkim obecno$¢ konstytucji w systemie prawa
oraz jej prymat wobec innych zrédel prawa w panstwie*. Konstytucja jest zatem
— jak pisal Tadeusz Bigo — zalozeniem i podstawa catego porzadku prawnego
1 wszelkiej dziatalnosci panstwowej. Ten charakter za$ przypisujemy konstytu-
cji jako cato$ci, nie wytaczajac ogodlnych postanowien rozdziatu I (tak zwanego
dekalogu). Przepisy dekalogu sa bowiem czyms$ wigcej niz teoretycznym wykta-
dem ideologii. Jesli niektore z nich nie maja sprecyzowanej formy nakazoéw praw-
niczych, to w kazdym razie zawieraja wypowiedz oceny i wskazanie ogolne. Sa
normami interpretacyjnymi — jak zaznaczat dalej Bigo — ktore nie tylko z po-
wodzeniem odgrywaja role dyrektyw dla ustawodawcy, ale tez — jak wykazata
judykatura sadowa w okresie konstytucji marcowej — czesto mogg znalez¢ bez-
posrednie zastosowanie przy rozstrzyganiu konkretnych wypadkow?.

Wtadza publiczna przede wszystkim w wyniku implementacji norm unijnych
ustanowita krajowe normy prawne, ktore ksztattujg fragment systemu prawa —
szczegdlny podsystem — jakim jest Prawo zamoéwien publicznych® z zespolo-

2 Art. 216 ust. 1 i art. 203 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej: Konstytucja RP, Konstytucja). Zob. A. Sajo, R. Uitz, The Con-
stitution of Freedom. An Introduction to Legal Constitutionalism, Oxford 2017, s. 12; J. Gola, Mie-
dzy gospodarnoscig a niegospodarnosciq dziatan organow administracji gospodarczej, [w:] Pan-
stwo a przedsigbiorca — aktualne wyzwania, red. A. Borkowski, W. Matecki, Wroctaw 2019, s. 157.

3 Por. S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza Polskiej Rzeczypospolitej Ludowey,
Warszawa 1961, s. 111; Z. Niewiadomski, System planowania i zagospodarowania przestrzennego
a ustawy specjalne. Dezintegracja systemu? — tezy wstgpienia, [W:] Specustawy inwestycyjno-bu-
dowlane, red. T. Bakowski, Gdansk 2020, s. 19. Zob. S.Z. Szyszkowski, Kapitaly obrotowe w sko-
mercjalizowanych przedsiebiorstwach panstwowych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1929, pierwsze poirocze, s. 121.

4 L. Kieres, Konstytucyjne publiczne prawo gospodarcze, [w:] M. Bilinski et al., Wielka ency-
klopedia prawa, t. 17. Prawo publiczne gospodarcze, Warszawa 2019, s. 144.

3 T. Bigo, Wytyczne dla prawa administracyjnego w Konstytucji Polskiej r. 1935, Warszawa
1936, s. 3. Por. J. Bo¢, Konstytucja a prawo administracyjne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 2011, nr 2, s. 70; B. Limperg, Zaufanie i rzqdy prawa, [w:] Przysztos¢ Europy opartej
na rzgdach prawa, ,,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego. Materialy Naukowe” 8, 2019, s. 15-21.

6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177
z pozn. zm.; dalej: p.z.p. 2004). Uprzednio ustawa z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamdéwieniach
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nymi (powigzanymi) z nim aktami normatywnymi. Ustawa z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zaméwien publicznych’ na mocy art. 1 ustawy z dnia 11 wrze-
$nia 2019 roku Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. poz. 2020) wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku. Ustawa p.z.p.
2019 zastepuje uprzednio obowiazujaca ustawe z dnia 29 stycznia 2004 roku —
Prawo zamowien publicznych. Projekt p.z.p. 2019 wnidst do Sejmu Prezes Rady
Ministrow?®, a celem dokumentu jest wykonanie prawa Unii Europejskiej. Do pre-
zentowania stanowiska Rady Ministrow w toku prac parlamentarnych zostat upo-
wazniony minister przedsigbiorczosci i technologii (minister wtasciwy do spraw
gospodarki).

Administracja publiczna w domenie zamowien publicznych wystepuje w roz-
nych rolach: projektodawcy rozwigzan prawnych, legislatora, zamawiajacego,
wykonawcy, kontrolujacego, kontrolowanego, naktadajacego kary pieniezne itp.’

Celem opracowania jest wstgpne ustalenie pozycji prawnej i zadan wybra-
nego do analizy organu administracji publicznej — Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych — w $wietle p.z.p. 2019, ktory funkcjonuje w obszarze zamowien
publicznych juz od momentu wprowadzenia przedmiotowej regulacji do naszego
porzadku prawnego w 1994 roku. Nalezy zaznaczy¢, ze nie jest to jedyny organ
wladzy wykonawczej ulokowany tam przez ustawodawce!?. W opracowaniu wy-
korzystane zostang wlasciwe zrodta, zwlaszcza dokumenty procesu prawotwor-
czego, akty prawne i piSmiennictwo.

1. Zamowienia publiczne w doktrynie 1 gospodarce

Prawo zamoéwien publicznych obejmuje wypowiedzi normatywne — kon-
strukcje (instytucje) jurydyczne wywodzace si¢ oraz odwotujace si¢ do roznych
gatezi (dziedzin) porzadku prawnego. Wzmiankowane zjawisko réwnoczesnego
wdrazania przez normodawce instytucji prawa publicznego i prawa prywatne-
go w okreslonych sferach stosunkéw spotecznych jest od dawna odnotowywa-

publicznych (Dz.U. Nr 76, poz. 344 z pézn. zm.; dalej: u.z.p. 1994). Por. K. Strzyczkowski, Pra-
wa podstawowe jako zrodto celow spotecznych i gospodarczych Unii Europejskiej, [w:] Panstwo
a przedsigbiorca. .., s. 233.

7 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. poz. 2019;
dalej: p.z.p. 2019 lub nowa ustawa).

8 Prezes Rady Ministrow RM-10-122-19, druk nr 3624 z dnia 12 lipca 2019 roku.

9 Por. M. Guzinski, Organy administracji publicznej jako podmioty zaméwier publicznych,
[w:] Migdzy tradycjg a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profe-
sora Jana Bocia, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 200-208; E. Przeszto, Rola organizacji przed-
sigbiorcow w sferze zamowien publicznych, [w:] Panstwo a przedsiebiorca..., s. 591.

10 por. W. Dzierzanowski, Prawo do sqdu w zaméwieniach publicznych, Warszawa 2018,
s. 233-269.
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ne i analizowane w naukach prawnych'!. Wykorzystywanie w danym obszarze
prawa réznych rodzajéw norm prawnych zaréwno z punktu widzenia poznania
naukowego (szczegdtowych dyscyplin prawoznawstwa), jak i ich wtasciwosci
aplikacyjnych oraz egzekucyjnych prowadzi do wieloaspektowych nastepstw
w zyciu prawnym'2.

Prawo zamowien publicznych przynalezy do publicznego prawa gospodar-
czego, a dokladniej do jego fragmentu nazywanego w obiegu naukowym pra-
wem zarzadu mieniem publicznym. Prawo zarzadu mieniem publicznym, jako
element publicznego prawa gospodarczego, obejmuje normy prawne wlasciwe
ksztattowaniu uprawnien i obowigzkow kierowanych do wtadajacych mieniem
publicznym. Jak akcentuje L. Kieres: ,,Idzie tu o sposob zarzadzania mieniem pu-
blicznym, o wykonywanie praw majatkowych panstwa i innych podmiotow pu-
blicznych zgodnie z celami, jakim majatek ten ma stuzy¢”!3.

Nauka wywiodta z porzadku prawego odnoszacego si¢ do prawa zarzadu mie-
niem publicznym specyficzna zasade!* publicznego prawa gospodarczego — za-
sade prawidlowego gospodarowania mieniem publicznym. Zgodnie
z trescig tej zasady — jak uwypukla Adam Chetmonski'®> — caty obszar wykony-
wania praw majatkowych panstwa i innych podmiotéw publicznoprawnych przez
organy wladzy publicznej podlega ocenie wedtug, wskazanych wczesniej, usta-
lonych w Konstytucji kryteriow legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelno-
$cil®. Kryteria te sg dla organu wtadzy publicznej dyrektywami dziatania, ktorymi
powinien si¢ kierowa¢, gospodarujgc mieniem publicznym, majgc na uwadze do-
bro publiczne (interes publiczny) i majatkowe interesy podmiotu, ktory reprezen-

11 7ob. T. Dlugosz et al., Funkcje administracji gospodarczej, [w:] System Prawa Admini-
stracyjnego, t. 8a. Publiczne prawo gospodarcze, red. J. Grabowski, L. Kieres, A. Walaszek-Pyziot,
Warszawa 2018, s. 691. Por. B. Hetczynski, Komercjalizacja przedsiebiorstw panstwowych na tle
polskich przepisow prawnych, Warszawa 1929.

127, Jezewski, Administracja pod rzqdem prawa cywilnego, Wroctaw 1974; W.S. Sawczuk,
Wiasciwosé sqdow administracyjnych i sqdow powszechnych w sprawach rozdziatu funduszy unij-
nych na przyktadzie rozdziatu srodkow w ramach polityki rozwoju, ,,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa
Administracyjnego” 2011, nr 6 (39), s. 79.

13 L. Kieres, Zagadnienia wprowadzajgce, [w:] Administracyjne prawo gospodarcze, red.
L. Kieres, Wroctaw 2005, s. 12. Por. M. Guzinski, T. Kocowski, Regulacja prawna gospodarowania
mieniem publicznym, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 311; zob. K. Koko-
cinska, Problematyka pogranicza prawa — refleksje nad istotg publicznego prawa gospodarczego,
[w:] Panstwo a gospodarka. Zasady — instytucje — procedury. Ksigga Jubileuszowa dedykowana
Profesor Bozenie Popowskiej, red. P. Lisson, M. Strzelbicki, Poznan 2020, s. 99.

14 A. Chelmonski, Zasady publicznego prawa gospodarczego, [w:] Zasady prawa gospodar-
czego. Materialy konferencyjne, red. A. Smieja, Wroctaw 1999, s. 43. Zob. A. Powatowski, Wpro-
wadzenie do aksjologii prawa gospodarczego publicznego, [w:] Panstwo a przedsigbiorca...,s. 221.

15 A. Chetmonski, Swoiste zasady administracyjnego prawa gospodarczego, [w:] Administra-
cyjne prawo gospodarcze..., s. 64.

16 L. Adam, Rodzaje kontroli finansowej, [w:] L. Adam, J. Pieta, Kontrola finansowa wedlug
stanu prawnego (ogloszonego) na 31 grudnia 1970 r., Wroctaw 1971, s. 17; L. Murat, Rzetelnos¢
jako prawne i pozaprawne kryterium kontroli, ,,Kontrola Panstwowa” 2014, nr 4, s. 60.
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tuje!”. Realizacja zasady prawidlowego gospodarowania mieniem publicznym,
zdaniem A. Chetmonskiego'®, jest przedmiotem obszernej sfery przepisow prawa
finansowego — zwlaszcza prawa budzetowego, a takze przepiséw pokrewnych,
jak na przyktad prawo dotyczace inwestycji, zamdéwien publicznych, przetargow.
Wszystkie one okreslajg wzorzec zachowan dla organow wtadzy publicznej na
tym obszarze i sa zarazem punktem odniesienia do dziatan kontrolnych i nadzor-
czych wobec organéw gospodarujacych tym mieniem!®.

Istotne znaczenie zamowien publicznych dla spotecznej gospodarki rynko-
wej jest akcentowane w pismiennictwie przedmiotu?® oraz procesie legislacyj-
nym?!. Dziedzina zaméwien publicznych to potezne narzedzie wspierajace roz-
woj gospodarczy, umozliwiajace poprawe jakosci zamawianych dostaw, i robot
budowlanych, wsparcie innowacyjnosci, realizowanie polityki spotecznej i stra-
tegii panstwa.

Zamowienia publiczne sa kluczowa formg udziatu sektora publicznego w go-
spodarce. Wartos¢ zamowien udzielanych w procedurach przewidzianych w p.z.p.
2014 to okoto 163,2 mld ztotych w 2017 roku, co stanowi okolo 8,23% PKB
(w 2016 roku: 107 mld ztotych, 5,8% PKB). Przyblizona warto$¢ rynku zamo-
wien publicznych, uwzgledniajaca rowniez zamowienia udzielane bez stosowania
procedur, wyniosta 234,6 mld ztotych w 2017 roku (174,3 mld ztotych w 2016
roku). Zamowienia publiczne wywieraja bezposredni i natychmiastowy wptyw na
krajowa gospodarke, w tym jej najistotniejsze branze. Sektor ustug oraz produk-
cja przemystowa powigzana z budownictwem i infrastruktura w znacznej mierze
zalezne s3 od rynku zaméwien??.

W wielu branzach dla co czwartego przedsigbiorcy zamowienia publiczne
stanowig ponad polowe catkowitych przychodow, dla zas co dziesigtego to 75%
przychodow. Odpowiednio ukierunkowane i zarzadzane zamowienia publiczne
moga tym samym by¢ waznym czynnikiem wzrostu przedsigbiorstw. Natomiast
zle przeprowadzane postgpowania, brak wspdtpracy miedzy zamawiajacym a wy-
konawca czy restrykcyjne umowy moga prowadzi¢ do upadku firm lub ich prze-
chodzenia na inne rynki. Dlatego tez tak istotne jest wprowadzanie usprawnien
proceduralnych utatwiajacych przedsigbiorcom, w szczegodlnosci z sektora MSP,

17" A. Chetmonski, Swoiste zasady..., s. 64.

18 Ibidem. Zob. K. Horubski, Zasada prawidlowego gospodarowania mieniem publicznym
w publicznym prawie gospodarczym — zagadnienia wybrane, [w:] Panstwo a gospodarka..., s. 81.

19 Ibidem, s. 64. Por. Prawo zaméwien publicznych, red. M. Guzinski, Wroclaw 2008; B. Bta-
siak-Nowak, M. Rajczewska, Kontrola zewnetrzna systemow zarzqdzania i kontroli programow ope-
racyjnych wspolfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej, ,,Kontrola Panstwowa” 2009, nr 6, s. 3.

20 A. Panasiuk, System zaméwien publicznych. Zarys wykladu, Warszawa 2013, s. 22. Zob.
M. Malecka-Lyszczek, Efektywnos¢ zamowien publicznych w Swietle kontroli zarzgdczej — uwagi
wybrane, [w:] Panstwo a przedsigbiorca..., s. 569.

2l Prezes Rady Ministrow RM-10-122-19, druk nr 3624 z dnia 12 lipca 2019 roku.

22 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. poz. 2019) — Prezes Rady Ministrow RM-10-122-19...
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dostep do zamoéwien. Obecna ustawa p.z.p. nie ma wydzielonej czg$ci zamdwien
klasycznych ponizej i powyzej progéw unijnych, a tryby i zasady udzielania za-
mowien krajowych wlasciwie nie r6znig si¢ od zamowien unijnych. W nowej usta-
wie proponuje si¢ wyodrebnienie oraz znaczgce uproszczenie i uelastycznienie
procedury udzielania zaméwien ponizej progéw unijnych przez odejscie od stoso-
wania trybow wilasciwych do zamowien powyzej progow unijnych i zwigkszenie
autonomii zamawiajacego w ksztattowaniu procedury wylonienia wykonawcy?3.

Zamowienia publiczne sa narzgdziem ksztaltowania gospodarki panstwa,
w tym realizacji celow spotecznych, politycznych i strategicznych, stuzacym
wspieraniu waznych gatezi rynku. Procedura zawarta w ustawie, przez odpowied-
nie ksztattowanie wymagan, moze by¢ najbardziej efektywnym wsparciem celow
gospodarczych i rozwojowych oraz znaczacych polityk spotecznych i zwigzanych
z rynkiem pracy.

Zastosowanie odpowiednich kryteridw oceny ofert, trybow udzielania zamo-
wien oraz rzetelna wspotpraca z wykonawcg powinny nie tylko zapewniaé réwne
traktowanie, konkurencyjnos¢ i oszczgdnosci, lecz takze kreowac zapotrzebowa-
nie oraz pozadane postawy, wzmacnia¢ kompetencje zespotow, umozliwia¢ budo-
wanie do§wiadczenia wykonawcow oraz dawa¢ impuls do rozwoju.

Istotnym bodzcem do poprawy efektywnosci zamdwien publicznych, ich
transparentnosci oraz dostgpu malych i $rednich przedsigbiorstw do zamowien
publicznych jest elektronizacja procesu udzielania zamowienia publicznego,
w szczegolnosci obowigzek udostepniania przez zamawiajacych dokumentoéw za-
mowienia w postaci elektronicznej oraz prowadzenia komunikacji elektronicznej
miedzy zamawiajacym a wykonawca. Dzigki obowigzkowi przyjmowania przez
zamawiajacych dokumentéw sktadanych droga elektroniczna zmniejszajg si¢
koszty udziatu w postgpowaniu po stronie wykonawcow. Elektronizacja obniza tez
koszty prowadzenia postgpowan po stronie zamawiajacych w zwigzku z brakiem
konieczno$ci przechowywania znacznej liczby dokumentow w postaci papierowe;.
Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Komisj¢ Europejska, wprowadzenie
elektronicznego procesu udzielania zamoéwien generuje oszczednosci po stronie
instytucji zamawiajacych siegajace nawet 20% dotychczasowych wydatkow?.

Projektodawca p.z.p. 2019 wskazuje, ze przygotowanie nowej ustawy wy-
chodzi naprzeciw wieloletnim oczekiwaniom zarowno podmiotéw publicznych,
jak 1 wykonawcow ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne. Ponad czternasto-
letni okres obowiazywania ustawy p.z.p. 2004, uchwalonej w zupetnie innych
realiach gospodarczych oraz otoczeniu prawnym, a takze wprowadzane liczne
zmiany na skutek transpozycji dyrektyw unijnych oraz pozostate modyfikacje ma-
jace na celu dostosowywanie prawa do potrzeb zmieniajacej si¢ sytuacji prawnej

23 Ibidem.
24 Ibidem.
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i gospodarczej generuja potrzebe przygotowania nowego kompleksowego i spoj-
nego Prawa zamowien publicznych.

Celem przygotowania p.z.p. 2019 bylo wprowadzenie nowych rozwigzan
opartych na maksymalnej efektywnosci i przejrzystosci udzielanych zamowien pu-
blicznych, uwzgledniajacych jednoczesnie rolg zamowien publicznych w ksztat-
towaniu polityki panstwa oraz potrzebe wsparcia rozwoju matych i1 $rednich
przedsigbiorstw, a takze innowacyjnych, nowoczesnych produktéw i ustug. Ko-
nieczne stato si¢ rowniez zwigkszenie przejrzystosci i spojnosci regulacji w za-
kresie zamowien publicznych?®. Projekt p.z.p. 2019 jest takze odpowiedzig na
wyzwanie postawione w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, w ktorej
wskazano, ze zamowienia publiczne sg jednym z obszarow, ktorych usprawnienie
moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia statego wzrostu gospodarczego kraju przez
prowadzenie zréwnowazonej polityki gospodarczej sprzyjajacej zapobieganiu
wykluczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

Opracowanie p.z.p. 2019 zostato poprzedzone szerokimi konsultacjami Kon-
cepcji nowego Prawa zamdwien publicznych z dnia 6 czerwca 2018 roku (da-
lej: Koncepcja Prawa zamowien publicznych), w ktérej zdiagnozowano glowne
obszary identyfikujace potrzebe wprowadzenia nowych rozwiazan optymalizuja-
cych proces udzielania zamowien. Koncepcja Prawa zaméwien publicznych zo-
stata przygotowana wspolnie przez ministra przedsigbiorczosci i technologii oraz
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, a nastepnie poddana konsultacjom?®,
Wskazano w niej na kluczowe problemy w dziedzinie zamoéwien publicznych
wymagajace nowych rozwigzan, ktore zostaly zaprojektowane w p.z.p. 2019:

1. niepowigzanie wydatkoéw z realizacjg polityki oraz celow strategicznych
panstwa;

2. wybieranie rozwigzan najtanszych zamiast najbardziej efektywnych w dhuz-
szym okresie;

3. nieproporcjonalny do potencjatu udzial przedsiebiorcow z sektora MSP
w rynku zaméwien publicznych;

4. nieefektywne zarzadzanie procesem zakupowym — od planowania udzie-
lenia zamowienia, przygotowania postgpowania, po podsumowanie jego realizacji;

5. koncentracja zamawiajacych na spetnieniu wymogdéw formalnych zamiast
na uzyskaniu najlepszego jakosciowo produktu lub ustugi;

6. niski odsetek zamowien udzielonych w innych trybach niz przetarg nie-
ograniczony 1 z wolnej r¢ki (negocjacje z ogloszeniem, dialog konkurencyjny,
negocjacje bez ogloszenia oraz partnerstwo innowacyjne i licytacja elektroniczna
to zaledwie 1,27% postgpowan);

25 Ibidem.
26 JIbidem.
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7. zmniejszajace si¢ zainteresowanie wykonawcow rynkiem zamowien pu-
blicznych (w 2017 roku w okoto 43% postgpowan zostata ztozona tylko jedna
oferta);

8. ograniczona dostgpnos¢ do srodkéw odwotawczych do Krajowej Izby
Odwotawczej (KIO) oraz skarg na wyroki KIO do sadéw powszechnych;

9. niejednolito$¢ orzecznictwa KIO i sagdow powszechnych w przedmiocie
zamowien publicznych;

10. brak wyodrebnionej i uproszczonej procedury udzielania zamowien po-
nizej progdw unijnych;

11. rozproszony i nieefektywny system kontroli;

12. brak przejrzystosci ustawy wywotany licznymi nowelizacjami?’.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie, ze zamowienia publiczne w gospodarce —
spotecznej gospodarce rynkowej opartej na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wilasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partneréw spotecznych
— odgrywaja istotng role. Juz w pierwszej fazie formowania rozwigzan prawnych
znamiennych dla systemow gospodarek rynkowych, po okresie panstwa komu-
nistycznego, przyjeto w naszym kraju migdzy innymi pod wptywem zobowigzan
wynikajacych z okresu przedakcesyjnego unormowania w zakresie zamdowien pu-
blicznych zawarte w u.z.p. 1994, nawigzujace do prawodawstwa bylych Wspolnot
Europejskich?®. Zmienno$¢ celéw stawianych przed zamowieniami publicznymi
1 naturalna niestabilno$¢ stosunkoéw spotecznych w obrebie gospodarowania skut-
kuja potrzebg zmian czy koniecznoscig przyjmowania nowych regulacji prawnych.
Ustawa p.z.p. 2019 ma wyj$¢ naprzeciw dotychczasowym niedomaganiom wyni-
kajacym z aplikowania p.z.p. 2004 oraz realizowaé aktualne postulaty polityki go-
spodarczej. Od pojawienia si¢ w systemie prawnym norm majacych za przedmiot
zamoOwienia publiczne jurysprudencja analizuje wystgpujace tam zjawiska prawne.
Ma to miejsce przede wszystkim w obrebie prawa zarzadu mieniem publicznym,
ktoére przynalezy do publicznego prawa gospodarczego.

2. Ewolucja pozycji prawnej 1 zadan
Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych

Juz wstepny oglad — zestawienie — interesujacych nas fragmentéw mate-
rialu normatywnego pozwala zaobserwowa¢ zachodzace przemiany w obrgbie

27 Ibidem. Por. R. Szostak, Z problematyki racjonalizacji ograniczer swobody kontraktowej
w zamowieniach publicznych, [w:] Panstwo a przedsigbiorca..., s. 603.

28 A. Walaszek-Pyziol, Wprowadzenie, [w:] M. Bilinski et al., op. cit., s. 7. Por. L. Bar, Ksztal-
towanie ordynacji rynkowych (rozwazania w drodze do Wspdlnoty Europejskiej), ,,Panstwo i Pra-
wo” 1992, nr 11, s. 36; L. Kieres, Stowo wstepne, [w:]| Panstwo a przedsigbiorca..., s. 13.
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pozycji prawnej i zadan Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych w systemie ad-
ministracji publicznej?’.

Ustawa u.z.p. 1994 obejmowata 97 podstawowych jednostek redakcyjnych
(artykutéw) oraz 11 stron Dziennika Ustaw. W art. 1 stanowila migedzy innymi,
ze okresla organ wilasciwy w sprawach o zamowienia publiczne. Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych (dalej: Prezes UZP, Prezes Urzedu) byl centralnym orga-
nem administracji panstwowej wlasciwym w sprawach zamowien publicznych
w zakresie okreslonym ustawg. Nadzor nad Prezesem Urzedu sprawowat minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej, a Prezesa Urzedu powotywat Prezes
Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicz-
nej; odwotywat go natomiast Prezes Rady Ministrow. Do zakresu dziatania Preze-
sa Urzedu na gruncie u.z.p. 1994 nalezato przede wszystkim:

1. zatwierdzanie wyboru trybu udzielania zamowienia publicznego innego
niz przetarg nieograniczony;

2. ustalanie i prowadzenie listy arbitrow rozpatrujacych odwotania wnie-
sione w postepowaniu o zamdwienie publiczne, a takze oglaszanie listy arbitréw
w Biuletynie Zaméwien Publicznych;

3. sktadanie Radzie Ministréw rocznego sprawozdania o funkcjonowaniu
systemu zamowien publicznych;

4. opracowywanie projektow przepisoOw prawnych dotyczacych zamowien
publicznych;

5. upowszechnianie ogélnych warunkéw umow w sprawach o zamdwienia
publiczne, wzoréw umoéw, regulamindw oraz wzorcow postgpowania przy udzie-
laniu zamoéwienia, na wniosek 1 w porozumieniu z wlasciwymi ministrami;

6. gromadzenie informacji o planach zamoéwien publicznych, zawartych umo-
wach oraz realizacji zamdwien publicznych;

7. opracowywanie programow szkolen dotyczacych zamdéwien publicznych
oraz organizowanie i inspirowanie szkolen;

8. wspotpraca miedzynarodowa w sprawach zwigzanych z zaméwieniami
publicznymi;

9. wydawanie Biuletynu Zamowien Publicznych;

10. przekazywanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Euro-
pejskich ogloszen o zamowieniach publicznych;

11. publikowanie w Biuletynie Zamowien Publicznych na podstawie otrzy-
manych ogloszen informacji zbiorczych o dostawcach lub wykonawcach, ktorym
w poprzednim roku udzielone zostato zamdéwienie publiczne o wartosci zamo-
wienia przekraczajacej wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 500 tys. euro;

12. prowadzenie listy organizacji pracodawcow i przedsigbiorcow zrzeszajacych
dostawcow lub wykonawcoéw uprawnionych do wnoszenia srodkow odwotawczych.

2 Por. E. Aniol, Srodki ochrony prawnej w $wietle nowego prawa zamowien publicznych —
zagadnienia wybrane, [w:] Panstwo a przedsigbiorca..., s. 535.
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Z kolei p.z.p. 2004 obejmuje juz 227 artykutdéw oraz 44 stron Dziennika
Ustaw. W art. 1 stanowi, ze okresla zasady i tryb udzielania zamowien publicz-
nych, srodki ochrony prawnej, kontrole udzielania zamowien publicznych oraz
organy wlasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie. Prezes UZP jest cen-
tralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach zamoéwien pu-
blicznych. Prezesa Urzedu powoluje Prezes Rady Ministrow sposrod kandydatow
wylonionych w drodze otwartego konkursu. Nadzor nad Prezesem Urzedu spra-
wuje Prezes Rady Ministrow, nastepnie nadzor ten zostaje przekazany ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki. Prezes Urzedu jest powotywany przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki sposrod osob wytonionych w drodze otwartego
i konkurencyjnego naboru; minister wlasciwy do spraw gospodarki odwotuje Pre-
zesa Urzedu. Ustawa p.z.p. 2004 w zakresie dziatania Prezesa UZP wskazuje, ze:

1. opracowuje on projekty aktdow normatywnych dotyczacych zamowien;

2. podejmuje rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach przewidzianych
ustawa,

3. wydaje w formie elektronicznej Biuletyn Zamowien Publicznych, w kto-
rym zamieszczane sg ogloszenia przewidziane ustawa;

4. prowadzi i oglasza na stronie internetowej Urzedu liste organizacji
uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawne;;

5. zapewnia funkcjonowanie systemu §rodkow ochrony prawne;j;

6. opracowuje programy szkolen, organizuje oraz inspiruje szkolenia z za-
kresu zamowien;

7. przygotowuje i upowszechnia przyktadowe kryteria oceny merytoryczne-
go poziomu szkolen;

8. przygotowuje i upowszechnia przyktadowe wzory umow w sprawach za-
mowien publicznych, regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy
udzielaniu zamoéwien,;

9. czuwa nad przestrzeganiem zasad systemu zamowien, w szczegolnosci do-
konuje kontroli procesu udzielania zamowien w zakresie przewidzianym ustawa;

10. upowszechnia zasady etyki zawodowej 0sob wykonujacych zadania w sys-
temie zamoOwien;

11. dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow o zamowieniach
przy uwzglednieniu orzecznictwa sagdow oraz Trybunatu Konstytucyjnego, w szcze-
golnosci upowszechnia orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej, sadow oraz Trybu-
natu Konstytucyjnego dotyczace zamowien;

12. prowadzi wspotprace migdzynarodowg w sprawach zwigzanych z zamo-
wieniami;

13. dokonuje analiz funkcjonowania systemu zamowien;

14. opracowuje i przedstawia Radzie Ministrow, Komisji Europejskiej oraz wta-
sciwej komisji Sejmu roczne sprawozdania o funkcjonowaniu systemu zamowien;

15. przekazuje co trzy lata Komisji Europejskiej sprawozdanie z monitoro-
wania funkcjonowania systemu zamowien oraz sprawozdanie statystyczne doty-
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czace zamowien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p. 2004;

16. przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki roczng infor-
macje¢ o dziataniu Krajowej Izby Odwotawczej, uwzgledniajacg problemy wyni-
kajace z orzecznictwa;

17. zgtasza kandydatow na Prezesa i wiceprezesa KIO;

18. zglasza wniosek o powotanie rzecznika dyscyplinarnego KIO;

19. prowadzi dziatania zwigzane z informatyzacjg systemu zamowien pu-
blicznych;

20. przekazuje Komisji Europejskiej co roku do dnia 31 marca wyroki KIO
z roku poprzedniego dotyczace odwotan w sprawie postepowan o udzielenie za-
mowienia, w ktorych nie orzeczono uniewaznienia umowy ze wzgledu na wazny
interes publiczny, o ktorym mowa w art. 192 p.z.p. 2004, wraz z ich uzasadnieniem.

Natomiast p.z.p. 2019 to 623 artykuly oraz 153 strony Dziennika Ustaw.
W art. 1 pkt 7 stanowi ona przyktadowo, iz przedmiotem jej regulacji sa miedzy
innymi organy wtasciwe do spraw zamowien. Nalezg do nich: Prezes Urzedu,
Krajowa Izba Odwolawcza, Komitet do spraw Kontroli w Zamowieniach Publicz-
nych oraz Rada Zamoéwien Publicznych. Na gruncie p.z.p. 2019 Prezes UZP jest
centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach zamowien.
Nadzor nad Prezesem Urzedu sprawuje minister wlasciwy do spraw gospodar-
ki. Prezes Urzedu jest powotywany i odwotywany przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki. Prezes Urzedu na gruncie p.z.p. 2019 przede wszystkim:

1. czuwa nad systemem zamowien, w szczego6lnosci nad przestrzeganiem
zasad udzielania zamowien, dokonuje kontroli procesu udzielania zamoéwien
w zakresie przewidzianym ustawa oraz upowszechnia zasady etyki zawodowej
0s6b wykonujacych zadania w systemie zamowien;

2. podejmuje rozstrzygnigcia w indywidualnych sprawach przewidzianych
ustawa;

3. prowadzi wspotprace miedzynarodowa w sprawach zwigzanych z zamo-
wieniami;

4. dokonuje analiz funkcjonowania systemu zamdowien;

5. opracowuje i opiniuje projekty aktow normatywnych dotyczacych zamo-
wien;

6. dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow o zamowieniach
przy uwzglednieniu orzecznictwa sagdow oraz trybunatow, przede wszystkim upo-
wszechnia orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej, sadow powszechnych, Sadu
Najwyzszego, Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczace zamowien;

7. przygotowuje i upowszechnia przyktadowe wzory uméw w sprawach za-
mowien publicznych, regulaminéw oraz innych dokumentow stosowanych przy
udzielaniu zamowien;
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8. przygotowuje na podstawie orzecznictwa KIO i sadu zamdwien publicz-
nych oraz podaje do publicznej wiadomosci przyktadowe postanowienia umowne;
9. prowadzi dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjng w zakresie zamowien;

10. udziela informacji z zakresu zamowien przy pomocy centrum telefonicz-
nego oraz przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej;

11. upowszechnia wiedze o zamoéwieniach, w tym w zakresie informacji ana-
litycznych;

12. prowadzi dziatania zwigzane z informatyzacja systemu zamowien;

13. wydaje w formie elektronicznej Biuletyn Zamowien Publicznych, w kto-
rym zamieszczane sg ogloszenia przewidziane ustawa;

14. zapewnia funkcjonowanie systemu $srodkéw ochrony prawnej w zakresie
postgpowania odwotawczego;

15. prowadzi i ogtasza na stronie internetowej Urzedu liste organizacji upraw-
nionych do wnoszenia $§rodkéw ochrony prawnej;

16. zglasza kandydatow na Prezesa i wiceprezesow Krajowej Izby Odwo-
lawczej;

17. zgtasza wniosek o powotanie rzecznika dyscyplinarnego KIO;

18. przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki do zatwierdze-
nia, w terminie do dnia 31 pazdziernika kazdego roku, plan sposobu wykonania
zadan okreslonych w pkt 71 9 w kolejnym roku kalendarzowym,;

19. przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki sprawozda-
nie z dzialalnosci Krajowej Izby Odwotawczej za poprzedni rok kalendarzowy,
uwzgledniajace problemy wynikajace z jej orzecznictwa,

20. opracowuje 1 przedstawia Radzie Ministrow, w terminie do dnia 31 lipca
kazdego roku, oraz wtasciwej komisji sejmowej sprawozdanie z funkcjonowania
systemu zamowien, w tym w zakresie realizacji zadan, o ktorych mowa w pkt
6 1 7, w poprzednim roku kalendarzowym, uwzgledniajagc w nim analize swojej
dziatalnoSci;

21. przekazuje Komisji Europejskiej co trzy lata sprawozdanie z monitoro-
wania funkcjonowania systemu zamowien oraz sprawozdanie statystyczne doty-
czace zamowien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz progi unijne;

22. przekazuje Komisji Europejskiej co roku, do dnia 31 marca, wyroki KIO
z poprzedniego roku kalendarzowego dotyczace odwotan w sprawie postgpowan
o udzielenie zamowienia, w ktorych nie orzeczono uniewaznienia umowy ze
wzgledu na wazny interes publiczny, o ktérym mowa w art. 554 ust. 3 pkt 2 lit. ¢
p-z.p. 2019, wraz z ich uzasadnieniem;

23. przedstawia stanowisko w zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi
miedzy organami kontroli, o ktorych mowa w art. 596 ust. 2 p.z.p. 2019, na wnio-
sek organu kontroli;

24, opiniuje kwestionariusz kontroli, o ktorym mowa w art. 599 ust. 1 p.z.p.
2019, o ile organ kontroli zwroci si¢ do niego o wydanie opinii.
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Whnioski

Analizowana regulacja prawna znacznie si¢ rozwingta, formalnie zwigkszyta
sie¢ z 97 artykulow i 11 stron Dziennika Ustaw w 1994 roku do 623 artykutow
1 153 stron w 2019 roku. W wyniku tego nastgpit niebywaty przyrost merytorycz-
nych wypowiedzi normatywnych z dziedziny zamowien publicznych, nad kto-
rych przestrzeganiem czuwa Prezes UZP.

Przeprowadzone rozwazania dotyczace wybranych elementow pozycji praw-
nej i zadan Prezesa Urzedu na gruncie u.z.p. 1994, p.z.p. 2004 oraz p.z.p. 2019
potwierdzaja powigkszenie zakresu jego powinnosci (zadan, kompetencji) sfor-
mulowanych w kolejnych ustawach. Powierzanie temu organowi administracji
publicznej coraz to nowych zadan miato miejsce takze juz na podstawie p.z.p.
2004. Tym samym elementem zmian wprowadzonych przez p.z.p. 2019 jest dal-
sze wzmocnienie w tym aspekcie pozycji Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.
W nowej roli Prezes UZP bedzie — w szerszym zakresie niz do tej pory — wspie-
ral zamawiajacych przez systematyczne wypracowywanie wzorow umow i in-
nych dokumentow, a takze gromadzenie dobrych praktyk. Ponadto rozszerzona
zostata funkcja doradcza Prezesa UZP, migdzy innymi przez stworzenie w urzg-
dzie obstugujacym ten organ, to jest Urzedzie Zaméwien Publicznych, infolinii3C.
Prezes UZP jest centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w spra-
wach zamowien publicznych. Z punktu widzenia prawa ustrojowego pierwotnie
(u.z.p. 1994) zwierzchnictwo administracyjne wobec Prezesa Urzedu sprawowat
Prezes Rady Ministrow, nastgpnie minister wlasciwy do spraw gospodarki. Z per-
spektywy metod i form dziatania administracji publicznej wykorzystywane sg do
realizacji odno$nych zadan roéznej natury $rodki (instrumenty) dziatania: wladcze
1 niewladcze, czynnosci organizatorskie i materialno-techniczne itp.

Nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od tego do systemu zamoéwien publicznych
p.z.p. 2019 wprowadza nowy organ administracji publiczne;j. Jest to Komitet do
spraw Kontroli w Zamowieniach Publicznych, ktéry ma petni¢ funkcje doradcze
wobec ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Na ptaszczyznie czysto jury-
dycznej wyraza si¢ to przyrostem i modyfikacja odpowiednich norm prawa admi-
nistracyjnego (ustrojowego, materialnego i proceduralnego). Ponadto wtasciwymi
organami administracji publicznej spoza regulacji p.z.p. 2019 — w okreslonych
aspektach zamowien publicznych — sg takze na mocy odrebnych ustaw na przy-
ktad regionalne izby obrachunkowe, Centralne Biuro Antykorupcyjne, organy
orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych czy odpo-
wiednie organy Krajowej Administracji Skarbowej. Przeprowadzone rozwazania
swiadcza przede wszystkim o niepomijalnosci Prezesa UZP, ale tez administracji
publicznej w zamdwieniach publicznych w spotecznej gospodarce rynkowe;.

30 Ibidem.
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Unavoidability of the President of the Public
Procurement Office in the system of awarding
public contracts

Summary

Public procurement law is a part of public economic law, known in legal doctrine as law of pu-
blic property management. The President of the Public Procurement Office is the central organ of
the government administration endowed with jurisdiction over matters of public contracts. The legal
status of the President has been strengthened by the Public Procurement Act 2019. Accordingly,
the article underlies the unavoidability of the President in the system of awarding public contracts
in the social market economy.
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