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Stowo wstepne

W natloku wydarzen, tych $wiatowych i bezwzglednych, jak szalejaca epide-
mia, ale tez tych krajowych i subiektywnych, jak polskie problemy destabilizacji
panstwa prawnego, umkneta powszechnej uwadze 45. rocznica $mierci jednego
z najwybitniejszych przedstawicieli polskiej administratywistyki. Tadeusz Bigo
zmarl 1 wrzesnia 1975 roku, nie doczekawszy ceremonii wreczenia przyznanej Mu
najwyzszej godnosci — tytulu doktora honoris causa Uniwersytetu Wroctawskie-
go. Przed 100 laty rozpoczynat swoja karier¢ naukowsa, podejmujac w 1922 roku
prace na stanowisku asystenta w Katedrze Prawa Administracyjnego prof. Zbi-
gniewa Pazdro na Wydziale Prawa 1 Umiejetnosci Politycznych Uniwersytetu Jana
Kazimierza we Lwowie. Dwa lata wczes$niej — 5 kwietnia 1919 roku — uzyskat
doktorat praw na Uniwersytecie Jagiellonskim. Wowczas, na drugim w tamtych
czasach najwazniejszym fakultecie prawniczym, rozpoczat swoja droge do habili-
tacji zwienczong sukcesem 15 czerwca 1928 roku na podstawie rozprawy Zwigz-
ki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, wydanej w tym samym
roku w Warszawie naktadem Wydawnictwa Kasy im. Mianowskiego z zasitku Mi-
nisterstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Pozniejsze drogi kariery
naukowej Tadeusza Bigi sg powszechnie znane i nie potrzeba poswigcac im szcze-
gblnej uwagi, poza najwazniejszym dla historii wroctawskiej administratywistyki
okresem zaczynajacym si¢ od Jego przyjazdu w styczniu 1946 roku do powojen-
nego, polskiego juz Wroclawia i objecia (na mocy dekretu Prezydenta Krajowej
Rady Narodowej Bolestawa Bieruta z 23 sierpnia 1946 roku) profesury zwyczajnej
I Katedry Prawa Administracyjnego — jednej z 17 na Wydziale Prawno-Admini-
stracyjnym Uniwersytetu Wroctawskiego. Na tym Wydziale, w tej Katedrze i row-
niez w kierowanym przezen Zaktadzie Administracji Publicznej Profesor nie tylko
dotrwal do emerytury w 1964 roku, ale pozostawal z nim zywo zwigzany. Wywierat
nieprzemozny wplyw zaré6wno na swoich ucznioéw, do ktoérych w pierwszej kolejno-
$ci nalezat drugi filar wroctawskiej administratywistyki, Franciszek Longchamps,
jak 1 na wszystkich, ktorym administracja — jej prawo, ustroj i funkcjonowanie
— nie byly obce. Tu, we Wroctawiu, jak wspomniano, zakonczyt swoje zycie i po-
zostat juz na zawsze w naszej pamieci'.

I' Profesor Tadeusz Bigo zostat pochowany na Cmentarzu Swictej Rodziny przy ulicy Smet-
nej we Wroctawiu.
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To wlasnie 45. rocznica $mierci Tadeusza Bigi stata si¢ zasadnicza przyczyna
podjecia niniejszej inicjatywy wydawniczej. Z réznych przyczyn nie dokonata
si¢ ona w 2020 roku, ale z perspektywy uptywu czasu niewielkie opdznienie nie
ujmuje w niczym wadze tego przedsiewziecia. Jak niegdy$ we wspomnieniach
o Profesorze napisat Jan Bo¢:
ukazanie metodologii i dochodzenia do wielu ustalen w tworczosci Tadeusza Bigi byloby atrak-
cyjnym pokazem naukowego ducha, umiejetnosci, wiedzy i jezyka. A jezyk miat Scisty i pigkny.
Za jego pomoca potrafit na kilkunastu stronach opisac to, co dzi$ innym zajmuje grube woluminy,
najczeéciej zreszta nieczytane?.

Na tle wspotczesnej pogoni za wysoko punktowanymi publikacjami Profesor
zapewne nie miatby szans na utrzymanie swej pozycji w §wiecie nauki i stanowi-
ska uniwersyteckiego (podobnie zreszta jak wielu innych znamienitych luminarzy
nauki nie tylko prawa), ale Jego habilitacja stala si¢ fundamentem dla polskiej ad-
ministratywistyki, a w szczegdlnosci dla przedstawicieli doktryny polskiego prawa
samorzadowego. Trudno sobie wyobrazi¢, aby ktokolwiek z grona wspotczesnych
polskich administratywistow nie styszat o Tadeuszu Bidze i o Jego Zwigzkach pu-
bliczno-prawnych. Trudno bowiem zrozumie¢ czy powiedzie¢, a tym bardziej na-
pisa¢ cokolwiek o korporacjach publicznoprawnych bez odwolywania si¢ do tej
blisko stuletniej pracy. Cho¢ w pdzniejszych latach ukazato si¢ kilka istotnych pu-
blikacji, to w zadnej mierze nie umniejszyly one znaczenia tej z 1928 roku.

Z tych wlasnie powoddow zaproponowalem rozwazenie spojrzenia na kon-
cepcje Tadeusza Bigi ze wspolczesnego punktu widzenia. Sam autor zastrzegat,
Ze W sposob zamierzony rezygnowal wowczas, czyli w trakcie badan do habili-
tacji, z ogladu zwiazkow publicznoprawnych szerszego niz jedynie z perspekty-
wy skromnego przeciez ustawodawstwa polskiego, majgc §wiadomos$¢, ze na-
raza Go to na zarzuty ograniczenia pola badawczego®. Wspdlczesnie jestesmy
bogatsi o pdzniejsze doswiadczenia, dowodzace, ze szczegodlnie w przypadku
administracji takie zamkniecie wylacznie do ustawodawstwa krajowego nie
jest mozliwe, a co najwyzej wygodne dla badacza, ktory nie musi podejmo-
wac trudu badania wplywow prawa niemieckiego czy francuskiego, nie wspo-
minajgc o wspotczesnych wplywach prawa anglosaskiego. Ponadto mamy
swiadomos$¢, ze to stan rzeczywisty i niezaprzeczalny, a administracja, nie
tylko polska, jest wynikiem naktadajacych si¢ na siebie wielopostaciowych,
réznorodnych wptywow*. Stad koncepcija niniejszej pracy zbiorowej, aby w od-

2 1. Bo¢, Biografia [Tadeusz Bigo] w serii Sylwetki Profesoréw, http://jubileusz.wpae.uni.
wroc.pl/sylwetki-profesorow (dostep: 1.09.2020).

3 Zob. T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928,
[Przedmowa]. De facto w publikacji pojawialy si¢ bardzo mocne watki komparatystyczne, zar6wno
w warstwie doktrynalnej, bo nie sposob byto nie odnies¢ si¢ do literatury obcej, zwlaszcza niemieckiej
i francuskiej, jak i w warstwie normatywnej, gdy Bigo odwolywat si¢ do rozwigzan prawa obcego.

4 Jak pisat F. Longchamps, ,.zjawisko administracji publicznej to dziatanie kulturowe, czyli
dziatanie cztowieka” (zob. idem, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1991, s. 74), i w rozwi-
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roéznieniu do podejscia pierwotnego nie ograniczac si¢ tylko do ,,ustawodawstwa
polskiego™, ale przedstawi¢ zwigzku publicznoprawne jako przedmiot regu-
lacji prawa miedzynarodowego, z oczywistych (zwlaszcza po 1 maja 2004 ro-
ku) powoddw takze unijnego, a dopiero na koniec prawodawstwa rodzimego.

Z tych powodow zwrocitem si¢ do przedstawicieli doktryny prawa admini-
stracyjnego nie tylko z Polski, ale tez z innych panstw europejskich, cho¢ oczywi-
$cie miatem §wiadomosc, ze dla wickszosci z nich posta¢ Bigi pozostaje nieznana,
a stycznos$¢ z nim zawdzigczaja co najwyzej badaniom nad doktryng polska. Nie
byto zatem mozliwe ani chyba zasadne oczekiwanie od autorow zagranicznych
odnoszenie si¢ do fundamentalnej pracy poswigconej zwigzkom publicznopraw-
nym, tym bardziej ze wielu z nich ma wtasne zrédta, wsrod nich i te, do ktorych
Bigo si¢ odwotywat. Przedstawiciele doktryny, ktérzy odpowiedzieli na taka pro-
pozycje tematyczng, przygotowali swoje artykuty sktadajgce sie na niniejszym
tom czasopisma ,,Prawo”. Tematyka tych prac jest zréznicowana, co odpowiada
zrdéznicowaniu ksztatltowania si¢ administracji publicznej w réznych panstwach,
dlatego tez ujete zostaly one w dwoch czesciach. Na pierwsza sktadaja sie arty-
kuty przygotowane w jezykach polskim, angielskim i rosyjskim przez autorow
reprezentujacych rozne panstwa europejskie. Zostaly w nich przedstawione rozne
aspekty funkcjonowania zwigzkow publicznoprawnych w tych panstwach. Czgsé¢
druga poswiecona jest wytacznie polskiej administracji i zwigzkom publiczno-
prawnym wykonujacym jej zadania w ramach konstytucyjnej zasady decentraliza-
cji wladzy publicznej W obu zamieszczono artykuty, ktorych relacja z tytutowymi
zwigzkami publicznoprawymi nie jest tak bezposrednia, cho¢ hasto przewodnie
bylo bez watpienia inspiracjg do ich napisania.

W trakcie prac redakcyjnych nad niniejszg publikacja zbiorowa z inicjatywy
studentow kierunku Administracja powstalo Koto Naukowe Samorzadu Teryto-
rialnego imienia Tadeusza Bigo. To bardzo symboliczne, Ze po uptywie 45 lat
od $mierci Profesora pami¢¢ o Nim to nie tylko nazwisko i imi¢, wykute na pa-
miatkowej ptycie niezyjacych pracownikow Wydziatu czy widniejace na oktadce
odlegtej w czasie publikacji, ktéra by¢ moze tak mtodych ludzi nie zacheca do
lektury. To autentyczne przekonanie, ze winien On sta¢ si¢ patronem nowych po-
kolen, pod ktorego wptywem chcg one pozostawaé. Cecha Profesora byto stale
utrzymywanie kontaktu z praktyka administracyjna nie tylko wéwczas, gdy prak-

nigciu tego zatozenia dowodzit: ,,nalezy rozumie¢ administracj¢ publiczng jako funkcje niekoniecz-
ne zwigzang z panstwem” (ibidem, s. 79). Zob. J. Korczak, The benefit of using the comparative
method in studying public administration, [w:] Comparative perspectives for public administration
and administrative law, red. D. Cendrowicz, A. Chrisidu-Budnik, Wroctaw 2018, s. 13-24.
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tykowat w urzedach administracyjnych przed asystentura czy w okresie Il wojny,
ale takze wtedy, gdy w swoich publikacjach, a przede wszystkim w dydaktyce
zawsze nawigzywat do praktycznego waloru konstrukcji teoretycznej zawartej
w przepisach prawa. Totez czlonkowie Kota podje¢li niemal natychmiast po jego
powstaniu inicjatywe¢ zorganizowania konferencji, ktora z racji uwarunkowan
epidemicznych musiata si¢ odby¢ przy uzyciu technik zdalnej elektronicznej ko-
munikacji. Mimo to okazata si¢ konferencja ogoélnopolska, a z racji uczestnic-
twa stypendysty Programu Lane’a Kirklanda z Ukrainy wrecz miedzynarodowa,
poswigcong bardzo aktualnemu problemowi — wpltywowi epidemii na funkcjo-
nowanie administracji publicznej. Dlatego tez w koncowej czgsci publikacji za-
mieszczone zostalo sprawozdanie z tej konferencji autorstwa samych organizato-
réw 1 uczestnikOw zarazem.

Nadmieni¢ wypada, ze wsrdd referatow wowczas wygtaszanych nie brako-
wato tych tematycznie zwigzanych z tytulowym zagadnieniem tej publikacji.
W niedtugim tez odstepie Koto przygotowato kolejng konferencje, poswigcong
tym razem zagadnieniu jeszcze bardziej bliskiemu gtownym zainteresowaniom
Profesora Bigi — korporacjom terytorialnym, a doktadnie samorzadowi powia-
towemu, z racji przypadajacej na 5 czerwca kolejnej rocznicy uchwalenia powia-
towej ustawy ustrojowej z 1998 roku. Rodzi to nadzieje, ze idee Tadeusza Bigi
mimo uptywu tylu lat od Jego $mierci nie traca wazkoS$ci i przyciagaja uwage
coraz mlodszych pokolen administratywistow.

Jerzy Korczak
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