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Nowe formy wspotdziatania
migedzygminnego we Francji —
metropolia Wielki Paryz (Grand Paris)

Abstrakt: Celem artykutu jest przedstawienie zmian w modelu samorzadu terytorialnego we Fran-
cji. W koncepcji samorzadu terytorialnego istotne miejsce zajmuja rézne formy wspoldziatania mie-
dzygminnego na obszarach metropolitalnych. Obszary metropolitalne stanowig zlozong strukture,
w sktad ktorej wehodza gminy czy departamenty. Tworzenie wielkich struktur przestrzenno-gospo-
darczych stanowi odpowiedz na postep cywilizacyjny i konieczno$¢ usprawnienia dziatania struktur
samorzadowych.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, zwigzki migdzygminne, metropolia.

Wprowadzenie

W dynamice rozwoju form wspoétdziatania miedzygminnego w modelu fran-
cuskim mozna zauwazy¢ uzyskanie rownowagi miedzy pluralizmem tych form
a zasada jednolitosci panstwa. W mysl art. 1 Konstytucji Republiki Francuskiej
z dnia 4 pazdziernika 1958 roku Francja jest Republika niepodzielna, laicka, de-
mokratycznag i socjalng. Zapewnia réwno$¢ wszystkich obywateli wobec prawa,
bez wzgledu na pochodzenie, ras¢ lub religie. Respektuje wszelkie przekonania.
Jej organizacja jest zdecentralizowana. Zatem istota samorzadno$ci, wspotdzia-
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fanie wspolnot terytorialnych, stanowi fundament demokratycznej Republiki,
0 czym mowi art. 72 ze zm. 82 Konstytucji: wspolnotami terytorialnymi Repu-
bliki sag gminy, departamenty, regiony o statusie szczegdlnym oraz wspolnoty za-
morskie, ktorych status zostat okreslony przez art. 74. Wszystkie inne wspolnoty
terytorialne tworza si¢ w drodze ustawy w miejsce jednej lub kilku wspolnot wy-
mienionych w tym ustepie. Wspdlnoty terytorialne sa powotane do podejmowa-
nia decyzji w petnym zakresie wtadztwa, ktére moga by¢ lepiej urzeczywistniane
na ich stopniu.

Z kolei, jak stanowi art. 10 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,
spotecznosci lokalne majg prawo wspotpracy miedzy soba w celu realizacji za-
dan bedacych przedmiotem ich wspolnego zainteresowania. Wyzej wymienione
prawo zostato urzeczywistnione w wielu ustawach, ktére przewiduja wspotprace
wspolnot lokalnych, ale takze wspotdziatanie z innymi podmiotami publicznymi
oraz niepublicznymi.

1. Podstawy prawne dziatania
samorzadu terytorialnego

Do podstawowych zrodet prawa regulujacych status metropolii Paryza nale-
zy zaliczy¢:

— Konstytucj¢ Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 roku (dalej:
Konstytucja);

— ustawe z dnia 2 marca 1982 roku o prawach i wolnosciach gmin, departa-
mentow 1 regiondow (J.O. z dnia 3 marca 1982);

— ustawe z dnia 7 stycznia 1983 roku o podziale kompetencji migdzy gminy,
departamenty i regiony (J.O. z dnia 9 stycznia 1983);

— ustawe z dnia 5 stycznia 1988 roku o modyfikacji zasad decentralizacji
panstwa (J.O. z dnia 6 stycznia 1988);

— Kodeks generalny wspolnot terytorialnych z dnia 21 lutego 1996 roku
(CGCT);

— ustawe z dnia 13 sierpnia 2004 roku o wolnosciach i obowiazkach lokal-
nych (J.O. z dnia 17 sierpnia 2004);

— ustawe nr 2010-1563 z dnia 16 grudnia 2010 roku o reformie samorzadu
terytorialnego. (J.O. z dnia 17 grudnia 2010)!;

! Szerzej na temat zmian wprowadzonych ustawa nr 2010-1563 z dnia 16 grudnia 2010 roku
zob. L. Zacharko, Nowe formy wspotdziatania miedzygminnego w modelu francuskim (la loi n°2010-
1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales), [w:] Formy wspotdziatania jed-
nostek samorzqdu terytorialnego, red. B. Dolnicki, Warszawa 2012, s. 264-282; a takze J. Jezewski,
Wybrane aspekty reformy samorzqdu terytorialnego we Francji, [w:] Studia z prawa administracyj-
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— ustawe nr 2014-58 z dnia 27 stycznia 2014 roku o modernizacji dziatan
publicznych i afirmacji metropolii (J.O. z dnia 28 stycznia 2014, zwana prawem
MAPTAM?);

—ustawe nr 2015-991 z dnia 7 sierpnia 2015 roku o nowej organizacji teryto-
rialnej Republiki Francuskiej (J.O. z dnia 8 sierpnia 2015 zwane prawem NOTRe);

— ustawe nr 2017-257 z dnia 28 lutego 2017 roku dotyczacg statusu Paryza
i planowania metropolitalnego (J.O. z dnia 1 marca 2017);

— Zarzadzenie nr 2015-1630 z dnia 10 grudnia 2017 roku uzupeiajace,
okreslajace zasady finansowe i fiskalne Wielkiego Paryza, terytorialnych instytu-
cji publicznych i gmin potozonych w jego granicach terytorialnych?.

2. Ustroj Paryza — rys historyczny

We Francji znajduje si¢ okoto 36 tysigcy gmin, z ktorych wigcej niz poto-
wa liczy niespetna 500 mieszkancow. Stad dla ich ekonomicznego wzmocnie-
nia tworzone sg réznego rodzaju zwigzki gmin. Na szczeg6lng uwage zastuguja
rozwigzania prawne dotyczace Paryza, ktory w 1964 roku uzyskal status gminy
i departamentu®.

Ustawa nr 82-1109 z dnia 31 grudnia 1982 roku o organizacji administra-
cji Paryza, Marsylii i Lyonu i zaktadow publicznych wspotpracy miedzygminnej
oraz ustawa nr 82-1170 z dnia 31 grudnia 1982 roku dotyczaca wyboru radnych
rady Paryza i radnych Lyonu i Marsylii zmieniona ustawg z nr 2002-276 z dnia
27 lutego 2002 roku dotyczaca rozwoju demokracji dokonata zmiany w regulacji
prawnej metropolii.

W wyniku reformy decentralizacyjnej Paryz zostal podzielony na 20 dzielnic.
Na czele dzielnicy stata rada dzielnicy sktadajaca si¢ w jednej trzeciej z radnych
miejskich i dwoch trzecich z radnych dzielnicy, ktdrzy byli wybierani w wybo-
rach powszechnych, proporcjonalnych. Rada dzielnicy petita funkcje doradcza
wobec rady miejskiej, a takze zarzadzata mieniem komunalnym znajdujacym
w si¢ w dzielnicy, z upowaznienia rady miejskiej. Rada dzielnicy wybierata mera
dzielnicy. Wobec rady miejskiej Paryza stosowano te same przepisy co wobec
pozostatych gmin, z tym ze rada realizowata kompetencje przynalezne radom ge-
neralnym departamentu. Mer Paryza to organ wykonawczy gminy, ale rowniez
przewodniczacy rady generalnej’.

nego i nauki administracji. Ksigga jubileuszowa dedykowana prof. dr hab. Janowi Szreniawskiemu,
Przemysl-Rzeszoéw 2011, s. 373-379.

2 Wersja skonsolidowana, www.legifrance.gouv.fr (dostep: 9.04.2021).

3 Ibidem.

4 Loi du 10 juillet 1964 r. réorganisation de la région parisienne, www.legifrance.gouv.fr
(dostep: 9.04.2021).

> M. Maciotek, Ustréj administracyjny Paryza, ,,Samorzad Terytorialny” 1994, nr 6, s. 57 n.
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Ustawy z dnia 31 grudnia 1982 roku i z 27 lutego 2002 roku przekazaty me-
rowi Paryza pewne uprawnienia w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego (straze miejskie). Warto w tym miejscu dodaé, iz Paryz byt jedynym mia-
stem, w ktérym uprawnienia policyjne, na przyktad dotyczace ruchu drogowego,
porzadku publicznego czy w zakresie policji sanitarnej, wykonywal nie mer, lecz
prefekt policji, czyli urzednik panstwowy.

W latach 2008-2010 zostaty przyj¢te nowe rozwigzania prawne stwarzajg-
ce ramy rozwoju dla metropolii paryskiej. 26 maja 2007 roku prezydent Nicolas
Sarkozy oglosit w Roissy projekt urbanistyczny dla metropolii paryskiej, wskazu-
jac, ze Paryz jest wazny zaréwno dla $wiata, jak i dla rozwoju kraju. Paryz musi
odzyskac witalnos¢, wptywy, atrakcyjnosc¢ i kreatywnos$¢. W 2008 roku powota-
no sekretarza stanu ds. rozwoju stolecznego w Ministerstwie Ekologii, Energii,
Zréwnowazonego Rozwoju i Planowania Regionalnego®.

W 2009 roku utworzony zostat zwigzek dziatajacy na zasadach zwigzku ko-
munalnego skupiajacy wtadze lokalne réznych stopni, to jest gminy, departamen-
ty 1 regiony oraz inne instytucje podlegajace prawu publicznemu, takie jak izby
przemystowo-handlowe, rolnicze, rzemie$lnicze, ktéry mial dziata¢ w obrebie
wspolnoty lokalnej (art. L 5711-1 w zw. art. L 5721-1 do art. L 5722-11 CGCT).

Ustawg nr 2010-597 z dnia 3 czerwca 2010 roku dotyczaca Wielkiego Paryza’
przypieczgtowano utworzenie gldownych biegunéw gospodarczych wokot Paryza
1 ustanowienie sieci transportu publicznego. W wyniku wprowadzonych zmian do-
konano potaczenia biegunow z lotniskami, stacjami TGV i centrum Paryza.

Zmiany wprowadzone ustawg nr 2014-58 z dnia 27 stycznia 2014 roku
o modernizacji dziatan terytorialnych i afirmacji metropolii®, ustawa nr 2015-991
z dnia 7 sierpnia 2015 roku o nowej organizacji terytorialnej Republiki Francu-
skiej? oraz ustawa z nr 2015-292 z dnia 16 marca 2015 roku!? w istotny sposéb
przeksztatcity status metropolii paryskie;.

3. Metropolia Wielki Paryz (Grand Paris) —
de lege lata

Po 2014 roku nastapity istotne zmiany w modelu wspotpracy migdzygminne;j,
dotyczace statusu prawnego metropolii i modelu ich zarzadzania. Jak pisze Moni-

6 https://mise.jhu.edu/article (dostep: 9.04.2021).

7 Loi du 3 juin 2010 rélative du Grande Paris, https:/ www.legifrance.gouv.fr (dostep:
9.04.2021).

8 J.0. RF nr 0023 z dnia 28 stycznia 2014 roku, https://www.legofrance.gouv.fr (dostep:
9.04.2021).

9 J.0. RF z dnia 8 sierpnia 2015 roku, https://www.legifrance.gouv.fr (dostep: 9.04.2021).

19 Loi du 16 mars 2015 r. relative a I’amélioration du regime de la commune nouvelle pour de
communes fortes et vivantes, https://www.legifrance.gouv.fr (dostep: 9.04.2021).
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ka Augustyniak, w obecnym stanie prawnym duze aglomeracje miejskie staly si¢
wyznacznikiem modelu strukturalno-organizacyjnego w zakresie funkcjonowa-
nia wspotczesnych jednostek samorzadu terytorialnego'!. Jednostki wspotpracy
mi¢dzygminnej moga przejmowaé kompetencje regionéw i departamentdéw, by
skuteczniej i efektywniej zarzadza¢ obszarem metropolitalnym. Przeprowadzo-
na reforma nie podwazyta dotychczasowego modelu samorzadu terytorialnego
i podziatu terytorialnego panstwa na gminy, departamenty i regiony. Nowelizacja
Konstytucji ustawg z dnia 28 marca 2003 roku wprowadzita dalsze istotne zmiany
w tym modelu, dajac poczatek rozwoju regionéw samorzadowych.

W wyniku zmian wprowadzonych ustawa nr 2014-58 zdnia 27 stycznia 2014 ro-
ku nowy status prawny uzyskato miasta liczace co najmniej 400 tysiecy miesz-
kancéw, czyli miedzy innymi Bordeaux, Brest, Grenoble, Lille, Lyon, Montpel-
lier, Nantes, Rennes, Rouen, Strasbourg, Tuluza. Specjalny status prawny uzyska-
ty metropolie: Wielki Paryz, obejmujacy 19 zwigzkéw gminnych, 131 gmin,
3 departamenty; Aix—Marseille-Provence, liczaca 92 gminy oraz 6 zwiaz-
kéw miedzygminnych!Z; metropolia Wielkiego Lyonu (dokonano potaczenia
miasta Lyon i departamentu Rodanu).

Reforma uporzadkowata mape regionalng Francji, gdzie nastgpito potacze-
nie niektorych regionéow w wigksze jednostki. W zamysle reformatorow regiony
maja by¢ zblizone do potencjatu regiondw europejskich. Liczba regionow ulegta
zmniejszeniu z liczby 22 do 13, w tym sze$¢ regiondw pozostato bez zmian (Bre-
tania, Kraj Loary, Centrum Ile de France, Prowansja, Alpy — Lazurowe Wybrzeze
i Korsyka), a takze utworzono siedem nowych regionow: 1) Alzacja, Lotaryngia,
Szampania — Ardeny, 2) Nord — Pas de Calais i Pikardia, 3) Burgundia i Franche-
-Comté, 4) Gorna Normandia — Dolna Normandia, 5) Rodan — Alpy i Orwenia,
6) Midi — Pireneje i Langwedocja- Roussillon, 7) Akwitania, Limousin i Poitou-
Charentes.

Na mocy ustawy nr 2015-991 z dnia 7 sierpnia 2015 roku wzmocnieniu ule-
gty kompetencje regionu. Do regionu nalezy miedzy innymi: odpowiedzialno$¢
za rozw0j gospodarczy, rozwdj handlu, turystyki, rzemiosta, ekonomii spotecz-
nej, zarzadzanie agencjami rozwoju, walka z bezrobociem, transport, zarzadza-
nie srodkami europejskimi. Jako pilotaz w zakresie zmian przyj¢to rozwigzania

' M. Augustyniak, Pozycja ustrojowa organéw Metropolii Lyoniskiej — kierunki zmian, [w:]
Pozycja ustrojowa organéw jednostek samorzqdu terytorialnego, red. B. Dolnicki, Warszawa 2019,
s. 35.

12 Metropolia obejmujaca obszar metropolitarny Marsylii i Aix-en-Provence w Bouches-du-
-Rhone. Organem uchwatodawczo-stanowiacym jest rada metropolii liczaca 240 cztonkéw oraz
organ wykonawczy z Prezydentem na czele. Rada metropolitarna wybiera rdwniez pierwszego wi-
ceprezydenta i 20 wiceprezydentow oraz innych cztonkow. Przy radzie metropolitarnej funkcjonuja
takze dwa ciata opiniodawczo-doradcze, to jest konferencja meré6w gmin oraz rada rozwoju. Do za-
dan i kompetencji organdéw metropolii nalezy przede wszystkim: planowanie przestrzenne, rozwoj
gospodarczy i zarzadzanie ushugami publicznymi (transport, wsparcie dla szkolnictwa wyzszego
i badan naukowych, zaopatrzenie w wodg, gaz, energi¢ elektryczna i cieplna), ochrona srodowiska
(plan gospodarki odpadami, zanieczyszczenie powietrza, walka z hatasem).
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prawne dotyczace metropolii Lyon, gdzie dokonano potaczenia Wielkiego Lyonu
i departamentu Rodanu.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage takze na zmiany w statusie admini-
stracyjno-prawnym miasta Paryza. Faktyczne utworzenie metropolii Wielki Paryz
nastapito 1 stycznia 2016 roku.

Zgodnie z art. L 2512-1 Generalnego Kodeksu Wspolnot Terytorialnych i re-
gulacjami prawnymi zawartymi w ustawie nr 2014-58 z dnia 27 stycznia 2014 roku
i ustawie nr 2017-257 z dnia 25 lutego 2017 roku metropolia Wielkiego Paryza
ma specjalny status prawny, laczac zadania zarowno gminy, jak i departamentu.
Metropolig zarzadza rada metropolii, w sktad ktoérej wchodzi 209 cztonkéw. Rada
metropolii na posiedzeniu 22 stycznia 2016 roku wybrata pierwszego przewod-
niczgcego, Patricka Olliera. Pierwszym wiceprzewodniczacym zostal mer Miasta
Paryza. W sktad biura metropolii weszto 20 wiceprezydentéw oraz siedmiu do-
radcow (radnych). Obok rady metropolitalnej funkcjonuje rowniez zgromadzenie
mer6éw metropolii, ktore sktada si¢ z meréw wszystkich gmin z terenu metropolii.
Zgromadzenie zbiera si¢ raz do roku celem przedyskutowania programu dziatania
metropolii i oceny jej dziatalno$ci.

Rada metropolitalna zostala wybrana na warunkach przewidzianych w tytule
V ksiggi Kodeksu wyborczego, art. L. 5211- 6-1. Nalezy zaznaczy¢, ze parytet
rozdziatu miejsc w radzie metropolitarnej, uregulowany ustawg nr 2014-58 z dnia
27 stycznia 2014 roku, zostal uznany przez Rade Konstytucyjng Republiki Francu-
skiej zaniezgodny z Konstytucja, co implikowato konieczno§¢ zmian w tym zakresie.

Na stopniu metropolitalnym istniejg tez ciala opiniodawczo-doradcze, to jest
Rad¢ Rozwoju skupiajaca podmioty gospodarcze, organizacje pozarzadowe dzia-
lajace w sferze spotecznej i kulturalnej, gdzie konsultowane sg gtéwne kierunki
rozwoju metropolii oraz metropolitalng rade ds. bezpieczenstwa i zapobiegania
przestepczosci, ktéra w wyniku zmian Kodeksu bezpieczenstwa wewnetrznego
ma za zadanie koordynowac i opiniowa¢ kierunki dzialania w zakresie zapobie-
gania przestepczos$ci oraz wzmocnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego.
By zrealizowac¢ ten cel, Paryz i jego przedmiescia otrzymaja specjalng strefe, tak
zwang wspolna przestrzen ochronng (dotyczy to dziatan zaréwno policji — pod
nadzorem prefekta policji — jak i paryskiej strazy pozarnej)!>.

Przechodzac do zadan i kompetencji metropolii Wielkiego Paryza, musimy
wskazac¢ cztery zasadnicze kierunki jej dziatania:

— planowanie przestrzenne (system spojnosci terytorialnej — SCOT);

— rozwoj spoteczno-gospodarczy i kulturalny;

— ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego, ochrona powietrza;

— poprawa poziomu zycia (lokalna polityka mieszkaniowa)'“.

13 L. Zacharko, A. Zacharko, Metropolie o specjalnym statusie prawnym we Francji, [w:] Or-
ganizacja i funkcjonowanie aglomeracji miejskich, red. B. Dolnicki, Warszawa 2018, s. 385.
14 Ibidem.
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Od 1 stycznia 2018 roku system spojnosci terytorialnej (SCOT) jest podstawa
do kreowania polityki urbanistycznej. Z kolei podstawe realizacji polityki miesz-
kaniowej stanowi miejski plan mieszkalnictwa i zakwaterowania (PMHH), ktory
okresla jej cele, w tym dotyczace poprawy stanu zasobéw mieszkaniowych, dzia-
fan na rzecz budownictwa socjalnego, pomocy finansowej przy budowie miesz-
kan socjalnych, odbudowe i absorpcje niesocjalnej zabudowy mieszkaniowej
0 znaczeniu metropolitalnym.

W zakresie planowania i rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturalnego do
zadan metropolii nalezg: dziatania w zakresie wspierania i rozwoju gospodarcze-
g0 0 znaczeniu metropolitarnym, rozwoj i zarzadzanie strefami przemystowymi,
rozwoj rzemiosta i handlu, budowa, rozbudowa i utrzymanie obiektow kultural-
nych i sportowych o znaczeniu metropolitalnym oraz o zasiggu miedzynarodo-
wym, zarzadzanie portami lotniczymi i morskimi. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze
region [le-de-France jest liderem w dziedzinie rozwoju gospodarczego!3. Celem
podejmowanych zadan powinien by¢ rozwoj lokalny, a takze integracja spoteczna
1 gospodarcza.

Istotna cze$¢ zadan i kompetencji metropolii dotyczy ochrony i poprawy $ro-
dowiska naturalnego, w tym gospodarowania odpadami, zwalczania zanieczysz-
czenia powietrza, walki z hatasem, zapobiegania powodziom. Dziatania powinny
by¢ podejmowane na podstawie planu klimatyczno-energetycznego (PCAEM),
ktory ma na celu zmniejszenie zuzycia energii, emisji zanieczyszczen powietrza
i gazow cieplarnianych.

W zakresie kompetencji metropolii znajduja si¢ rowniez zadania zwigzane ze
stanem 1 rozwojem infrastruktury technicznej, takie jak odprowadzanie Sciekdw
i zaopatrzenie w wodg, gaz, energi¢ elektryczng i energi¢ cieplng (spojnosc sieci
dystrybucji energii elektrycznej, gazu, energii cieplnej), a takze koordynacja miej-
skiego i podmiejskiego transportu publicznego!®.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz reforma wzmocnita kompetencje policyj-
ne mera Paryza, na przyktad w zakresie ruchu drogowego, parkingdw, kapielisk,
bezpieczenstwa imprez masowych czy nadzoru budowlanego (dotyczacego bu-
dynkow zagrozonych katastrofa budowlang), a takze wydawania krajowych do-
wodow osobistych i paszportow.

Odnosnie do gospodarki finansowej, metropolie otrzymuja dotacje ogodlna
(dotation globale de fonctionnement) sktadajaca si¢ z czesci ryczaltowej, ktora
jest obliczana wedtug algorytmu uwzgledniajacego liczbe mieszkancoOw metro-
polii i wskaznik stawki podstawowych podatkow oraz z czes$ci inwestycyjnej.

15 Warto zwréci¢ uwage, iz na 13 regiondéw francuskich (bez wspolnot zamorskich), az 12
notuje PKB per capita ponizej $redniej krajowej. Wyjatek stanowi Ile-de-France; zob. L. Jasinski,
Zroznicowanie w rozwoju regionéow w Polsce oraz w wybranych krajach swiata, [w:] Konferen-
cja Zrownowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy jednostek samorzgdu terytorialnego, 14 listopada
2016 r., Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2017, s. 22.

16 L. Zacharko, A. Zacharko, op. cit., s. 386.
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Metropolie moga réwniez pobiera¢ podatki okreslone w Kodeksie podatkowym
(CGI). Gminy beda nadal pobiera¢ podatek od nieruchomosci i podatek mieszka-
niowy, optaty zwiagzane z odbiorem, transportem i utylizacja odpadéw komunal-
nych oraz pobiera¢ dotacje wyrownawczg wyptacang przez metropoli¢. Z kolei
departamenty utraca podatek mieszkaniowy i1 podatek od nieruchomosci nieza-
budowanych, ale stana si¢ beneficjentami regionalnej czes$ci podatku od nieru-
chomosci zabudowanych. Istotne zmiany dotycza tak zwanego lokalnego wktadu
ekonomicznego!’, ktory sklada sie z dwoch czesci: wktadu gruntowego, obli-
czanego na podstawie wartosci nieruchomosci, oraz wkladu od warto$ci dodanej
przedsigbiorstwa, ktorej stawka jest progresywna i uzalezniona od wysokosci ob-
rotu. Do momentu wejscia w zycie III etapu reformy decentralizacyjnej, poda-
tek w postaci lokalnego wkladu ekonomicznego byl przeznaczany na stopien
gminny w wysokosci 26,5%, na stopien departamentalny w wysokosci 48,5%
i dla regionow w wysokos$ci 25%. Od 2021 roku dochodem metropolii jest potowa
podatku od nieruchomosci ptaconych przez przedsicbiorcow, to jest Contribution
Fonciere des Entreprise (CFE), oraz nowy podatek od zarzadzania srodowiskiem
wodnym i zapobiegania powodziom. Podatki stanowig okoto 39%, a dotacje pan-
stwa okoto 35% dochodéw metropolii'®.

Finanse metropolii jako cze$¢ finanséw publicznych podlegaja zasadom go-
spodarowania $rodkami publicznymi. Budzet metropolii, podobnie jak budzet
gminy czy departamentu, sktada si¢ z czesSci dochodowej i wydatkowej, ktora
z kolei dzieli si¢ na czg$¢ biezaca i inwestycyjna.

Metropolia Wielki Paryz sktada si¢ z gmin o zréznicowanej sytuacji finan-
sowej. W zwiazku z tym na stopniu metropolitalnym zostat utworzony fundusz
inwestycyjny, tak zwany Metropolitan Investment Fund (MIF), ktorego celem be-
dzie wsparcie inwestycyjne gmin.

Rok budzetowy pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. Kontrole finansowa
sprawuje regionalna izba obrachunkowa pod wzgledem legalnosci, to jest zgod-
no$ci z prawem i gospodarnosci. Rada metropolii powinna przyjac plan finanso-
wy 1 fiskalny wiekszos$cig dwoch trzecich gloséw w ciagu szesciu miesiecy od
utworzenia rady'?.

17 Do konca 2009 roku byt to podatek zawodowy zaliczany do podatkéw lokalnych, pobie-
rany od osob prawnych i fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ale niepozostajacych
w stosunku pracy.

18 https://metropolegrandeparis.fr/en/node/26 (dostep: 15.04.2021).

19 L. Zacharko, A. Zacharko, op. cit., s. 378-388; a takze A. Zacharko, Publicznoprawny sta-
tus departamentu, niepublikowana praca doktorska napisana pod kierunkiem prof. dr hab. J. Bli-
charz, Wroctaw 2019, s. 199.
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Konkluzja

Organizacja prawna Paryza i podziat wiladzy w tym mies$cie pochodzily
z czasOw rewolucji, w zwigzku z czym mozna powiedzie¢, ze zasadniczo stolica
Francji nie zostata od tamtej pory zreformowana przez ustawodawce. Dopiero
reformy przeprowadzone w latach 2014-2017 w znaczacy sposob zmienity uktad
kompetencyjny i status prawny metropolii. Nastapito polaczenie gmin i departa-
mentoéw, w tym czterech dzielnic centralnych Paryza; wzmocnieniu ulegly kom-
petencje merow dzielnic. Reformy w istotny sposob modyfikuja podziat kompe-
tencji pomiedzy panstwo a metropolie. Powyzsze zmiany w ustroju Wielkiego
Paryza pozwolg na bardziej efektywne zarzadzanie ustugami publicznymi.

Jak podkreslajg Matgorzata i Zbigniew Ofiarscy, konieczno$¢ wspotdziatania
na obszarach metropolitalnych w celu poprawy funkcjonowania sfery ustug pu-
blicznych, planowania przestrzennego i zarzadzania w wigkszej skali wspotcze-
$nie nie budzi juz zadnych watpliwosciZ’.

Przeprowadzone reformy w modelu samorzadu terytorialnego we Francji
wzmocnity niektore rozwigzania instytucjonalne dotyczace wspotdziatania mig-
dzygminnego. Idea samorzadnosci jest mocno zakorzeniona zarowno w panstwo-
wosci Francji, jak 1 w postawie cztonkéw wspolnoty lokalnej. Zmiany w statusie
wielkich metropolii, w tym Paryza, to odpowiedz na postep cywilizacyjny i ko-
niecznos$¢ uwspotczesnienia struktur samorzadu.

Wsréd waznych zadan, jakie stoja przed nowymi strukturami przestrzenno-
-gospodarczymi, podkresli¢ nalezy znaczenie sprawdzenia, czy istniejacy system

samorzadowy wypelnia wymagania nowoczesnego panstwa welfare state*!.
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New Form of Intercommunal Cooperation
in France: The Metropolis of Greater Paris

Summary

The aim of the article is to present changes in the model of local government in France. In the
concept of local self-government, an important role is played by various form of intercommunal
cooperation in metropolitan areas. Metropolitan areas are a complex structure with municipalities
and departments. The creation of large spatial and economic structures is a response to the progress
of civilization and the need to improve the activity of local government.
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