Acta Universitatis Wratislaviensis No 4058
PRAWO CCCXXXIII Wroctaw 2021

https://doi.org/10.19195/0524-4544.333.14

MACIEJ BLAZEWSKI
ORCID: 0000-0003-2812-8199

Uniwersytet Wroctawski
maciej.blazewski@uwr.edu.pl

Zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego
jako organizator publicznego
transportu zbiorowego

Abstrakt: Zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego moga posiadac status organizatora publicz-
nego transportu zbiorowego. Realizujg one wowczas dwa rodzaje obowigzkoéw: zapewnienie ustug
przewozowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz sprawowanie nadzoru regulacyjnego nad
dziatalnoscia prywatnych przewoznikow §wiadczacych ustugi przewozowe. Powierzenie wykona-
nia tego zadania zwigzkowi jednostek samorzadu terytorialnego stuzy zwigkszeniu sprawnosci oraz
zmniejszeniu kosztochtonnosci jego wykonania.

Stowa kluczowe: zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego, publiczny transport zbiorowy, nad-
zor regulacyjny, efekt skali.

Wstep

Jedna z form wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego jest ich zwig-
zek. Normatywnym celem jego utworzenia moze by¢ wspdlne wykonywania zada-
nia publicznego w postaci zapewnienia publicznego transportu zbiorowego. Zwig-
zek jednostek samorzadu terytorialnego nabywa status organizatora publicznego
transportu zbiorowego, ktdry powinien realizowac takie zadanie publiczne w obu
jego plaszczyznach, obejmujacych zapewnienie ustug przewozowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej oraz sprawowanie nadzoru regulacyjnego nad dziatalno-
$cig prywatnych przewoznikow $wiadczacych ustug przewozowych. Niejednolity
charakter tych ptaszczyzn rzutuje na zréznicowane korzysci zwigzane z ta forma
wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego. Sa nimi: zwigkszenie sprawno-
$ci oraz zmniegjszenie kosztochtonnosci wykonania tego zadania publicznego.
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Plaszczyzny zadania publicznego obejmujacego
zapewnienie transportu publicznego

Zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego moze zosta¢ utworzony w celu
wspolnego wykonywania zadania publicznego w postaci zapewnienia transportu
zbiorowego!. Zadanie to ma dualistyczny charakter: publicznoprawny oraz pry-
watnoprawny. Przektada si¢ on na dwie plaszczyzny: zapewnienie ustug prze-
wozowych o charterze uzytecznosci publicznej oraz sprawowanie nadzoru re-
gulacyjnego nad dziatalnoscig prywatnych przewoznikow $wiadczacych ushugi
przewozowe?. Zapewnienie ustug przewozowych uzytecznoéci publicznej ma
jednoczesnie charakter publicznoprawny i prywatnoprawny. Sprawowanie nadzo-
ru regulacyjnego ma charakter publicznoprawny. Zwiazek jednostek samorzadu
terytorialnego, ktoremu powierzono wykonanie tego zadania, be¢dzie realizowat
obie jego plaszczyzny, poniewaz sa one wzajemnie zwigzane. Zapewnienie ushug
przewozowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej stuzy zaspokojeniu podsta-
wowych potrzeb transportowych mieszkancow, zwigzanych z umozliwieniem im
dotarcia do o$rodkéw mieszkalnych, ustugowych i przemystowych?. Sprawowanie
nadzoru regulacyjnego ma celu zapewnienie jakosci i ciaglosci §wiadczenia ustug
przewozowych przez prywatnych przewoznikow?.

! Szersza analize problematyki zwiazkow jednostek samorzadowych przedstawia Tadeusz
Bigo. Zob. idem, Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928,
s. 113-115.

2 Problematyke dualizmu zadan publicznych, ktére maja charakter administracyjnopraw-
ny oraz cywilnoprawnym, a sa wykonywane przez zwiazek migdzygminny, szerzej przedstawia
M. Ciepiela, Mienie zwigzkow komunalnych — wqtpliwosci dotychczasowe i nowe, ,,Samorzad Te-
rytorialny” 2000, nr 7-8, s. 42. Zdaniem J. Kastelik-Fendryk zadania publiczne wykonywane przez
zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego obejmuja z jednej strony dzialania wladcze, w tym
wydawanie aktow prawa miejscowego oraz decyzji indywidualnych, a z drugiej strony dziatania
zwigzane z administracjg $wiadczacg; zob. eadem, Stanowienie aktow prawa miejscowego przez
zwigzek komunalny, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2012, nr 11, s. 71. Jak zauwaza T. Turek, obo-
wiazek organizowania publicznego transportu zbiorowego obejmuje czynnosci cywilnoprawne, ta-
kie jak zawieranie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, jak
réwniez czynnosci o charakterze publicznoprawnym, takie jak wydawanie aktow administracyjnych
i normatywnych o wladczym charakterze; zob. idem, Zwigzek miedzygminny jako organizator ustug
publicznych transportu zbiorowego — uwagi ogdlne na tle ustawy o publicznym transporcie zbioro-
wym, ,,Finanse Komunalne” 2012, nr 4, s. 45.

3 Szerzej problematyke wykluczenia transportowego analizuje P. Zmuda-Trzebiatowski, Do-
stepnosS¢ transportowa a partycypacja w aktywnosciach, ubostwo oraz zagrozenie wykluczeniem
spotecznym, ,,Autobusy” 2016, nr 12, s. 755. Zob. M. Btazewski, Niepomijalnos¢ administracji
samorzgdowej w zapewnieniu publicznego transportu zbiorowego, ,,Prawo” 331, 2020, s. 41; idem,
Prawne uwarunkowania ograniczenia wykluczenia transportowego, [w:] J. Blicharz, T. Kocowski,
M. Paplicki, Spotdzielnie socjalne oraz organizacje pozarzgdowe wsparciem dla zagrozonych wy-
kluczeniem, Wroctaw 2019, s. 12—13.

4 Zob. M. Blazewski, Niepomijalnos¢ administracji samorzqdowej ..., s. 42, 45.
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Status prawny zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego umozliwia mu ca-
loéciowag realizacj¢ zadania publicznego w postaci zapewnienia publicznego trans-
portu zbiorowego. Jego status prawny jest regulowany z jednej strony przez ustawy
samorzadowe, takie jak ustawa o samorzadzie gminnym® oraz ustawa o samorza-
dzie powiatowym®, ktore okreslajg sposdb zaréwno tworzenia i przystepowania do
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego, jak i jego funkcjonowania. Z drugiej
strony, ustawa o publicznym transporcie zbiorowym’ reguluje sposéb wykonania
zadania publicznego zwigzanego z zaspokojeniem transportu publicznego.

W $wietle ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o samorzadzie po-
wiatowym zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego jest podmiotem prawa,
samodzielnym wzgledem swoich cztonkéw. Posiada jednoczesnie osobowosc¢ ad-
ministracyjnoprawng oraz cywilnoprawng®. Zwigzek ten jako podmiot prawa wy-
konuje powierzone mu zadania w swoim imieniu i na wtasng odpowiedzialno$é?;
nabywa podmiotowos¢ prawng z chwilg ogloszenia jego statutu przez wojewo-
de w wojewoddzkim dzienniku urzedowym!?. Strukture organizacyjna zwiazku
tworza dwa organy: zarzad zwiazku bedacy jego organem wykonawczym!'! oraz
zgromadzenie zwigzku bedace jego organem stanowigcym i kontrolnym!2. Zasa-
dy funkcjonowania zwigzku okres$la jego statut przyjety przez organ stanowiacy
i kontrolny cztonkow zwiazku'3.

W mysl ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zwigzek jednostek sa-
morzadu terytorialnego moze posiadac status organizatora publicznego transportu
zbiorowego, ktoremu moze zosta¢ powierzone zadanie publiczne w postaci za-

> Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm. (dalej: u.s.g.).

6 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz.U. z 2020 1.
poz. 920 (dalej: u.s.p.).

7 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym, tekst jedn.
Dz.U. z 2020 r. poz. 1944 ze zm. (dalej: u.p.t.z.).

8 Art. 65 ust. 2 u.s.g.; art. 66 ust. 2 u.s.p.; art. 72a w zw. z art. 66 ust. 2 u.s.p. Zob. A. Chrisi-
du-Budnik, J. Korczak, Zwigzek jednostek samorzqdu terytorialnego jako struktura sieciowa, ,,Sa-
morzad Terytorialny” 2012, nr 1-2, s. 102.

9 Art. 65 ust. 1 u.s.g.; art. 66 ust. 1 u.s.p.; art. 72a w zw. z art. 66 ust. 1 u.s.p.;

10° Art. 67 ust. 2b w zw. z art. 67 ust. 2a u.s.g.; art. 67 ust. 4 w zw. z art. 67 ust. 3 u.s.p.; art. 72a
w zw. z art. 67 ust. 3 u.s.p. Zob. M. Ciepiela, op. cit., s. 44. Por. K. Ziemski, Formy wspoltdziatania
Jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie realizacji ich zadan, [w:] Organizacja publicznego
transportu zbiorowego przez jednostki samorzgdu terytorialnego ze szczegolnym uwzglednieniem
prawnych aspektow wspoltdziatania, red. K. Ziemski, A. Misiejko, Poznan 2016, s. 25.

11 Art. 73 ust. 1 u.s.g.; art. 71 ust. 1 u.s.p.; art. 72a w zw. z art. 71 ust. 1 u.s.p. Zob. A. Chrisi-
du-Budnik, J. Korczak, op. cit., s. 102. Por. J. Kastelik-Fendryk, Struktura organizacyjna zwigzku
komunalnego, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2014, nr 1, s. 74.

12 Art. 69 ust. 1 u.s.g.; art. 69 ust. 1 u.s.p.; art. 72a w zw. z art. 69 ust. 1 u.s.p. Zob. A. Chrisi-
du-Budnik, J. Korczak, op. cit., s. 102; J. Kastelik-Fendryk, op. cit., s. 95.

13 Art. 67 ust. 2 w zw. z art. 67 ust. 1 w.s.g.; art. 67 ust. 2 w zw. z art. 67 ust. | w.s.p.; art. 72a
w zw. z art. 67 ust. 2 oraz art. 67 ust. 1 u.s.p.
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pewnienia transportu zbiorowego!4. Zakres zadania publicznego powierzonego
zwigzkowi obejmuje obie plaszczyzny tego zadania, czyli realizuje $§wiadczenia
niematerialne obejmujace ustugi przewozowe o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej, a takze wykonuje nadzér regulacyjny o prewencyjnym i biezgcym cha-
rakterze, ktérego przedmiotem jest dziatalnos¢ prywatnych przewoznikow.

Cele utworzenia zwigzku jednostek samorzadu
terytorialnego posiadajacego status organizatora
publicznego transportu zbiorowego

Celem utworzenia zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego posiadaja-
cego status organizatora publicznego transportu zbiorowego jest wspdlne wy-
konywanie zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego bedace
cztonkami tego zwiazku'®. Cel ten ma realny wymiar, ktéry obejmuje usprawnie-
nie wykonania zadania oraz osiggnigcie efektu skali umozliwiajacego bardziej
optymalne wykorzystania §rodkow finansowych i rzeczowych. Ze wzgledu na
swobode jednostek samorzadu terytorialnego do tworzenia zwiagzkow ocena re-
alnej mozliwosci osiggniecia tego celu pozostaje w gestii cztonkow samorzadu
w chwili utworzenia zwiazku lub dotaczenia do niego'®.

Zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego moze sprawniej wykonywac za-
danie zwigzane z zapewnieniem transportu publicznego, poniewaz jest wyspecja-
lizowanym podmiotem koncentrujagcym si¢ na tym zadaniu. Zapewnienie trans-
portu publicznego moze by¢ jedynym lub jednym z wielu zadan realizowanych
przez ten zwiazek. Podkre$lenia wymaga, ze w kazdej z tych sytuacji zwigzek
jednostek samorzadu terytorialnego jest podmiotem skoncentrowanym na tym za-
daniu. Zakres przedmiotowy zadan tego zwigzku jest mniejszy wzgledem zakresu
zadan tworzacych go jednostek samorzadu terytorialnego. Skoncentrowanie si¢
na realizacji jednego lub kilku wybranych zadan publicznych umozliwia zwigz-
kowi sprawniejsze ich wykonanie!”. Nauka ekonomii przyjmuje, ze specjalizacja

14 Art. 7 ust. 1 pkt 2; art. 7 ust. 1 pkt 4; art. 7 ust. 1 pkt 4a; art. 7 ust. 1 pkt 4b lit. a u.p.t.z.

15 Art. 64 ust. 1 zd. 1 u.s.g.; art. 65 ust. 1 zd.1 u.s.p.; art. 72a ust. 2 w zw. z art. 65 ust. 1 zd.1
u.s.p.,

16 Szerzej problematyke uwarunkowan organizacyjno-gospodarczych przedstawia J. Kotlin-
ska, Formy wspotpracy jednostek samorzgdu terytorialnego i ich wykorzystanie w praktyce, ,,Finan-
se Komunalne” 2017, nr 9, s. 19-20.

17" Zdaniem J. Kastelik-Fendryk zwigzek komunalny umozliwia skuteczniejsze i efektywniej-
sze wykonywanie zadania publicznego (eadem, op. cit., s. 74). Jak stusznie podkresla J. Kotlinska,
wspotpraca zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego umozliwia lepsza realizacje zadania pu-
blicznego przez wyspecjalizowane jego wykonanie (eadem, op. cit., s. 23).
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umozliwia zwigkszenie sprawnosci i wydajnosci wykonywanych czynnosci's.

Korzysci ze specjalizacji odnoszg si¢ do podmiotdw przynaleznych do sektora
gospodarczego, jak rowniez sektora publicznego. Korzysci te dotyczg zatem takze
realizowania zadania publicznego przez zwigzek samorzadu terytorialnego.
Zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego moze takze osiagnac efekt
skali zwigzany z obnizeniem kosztow realizacji zadania publicznego lub zwigk-
szeniem wykorzystania dost¢gpnych S$rodkow finansowych lub rzeczowych.
Efekt ten taczy si¢ z mozliwoscig wykonywania zadania wzgledem wickszej
ilosci odbiorcow. Czgs¢ kosztow ma staty charakter, a pokrycie ich przy reali-
zacji wickszego zakresu dzialan umozliwia obnizenie kosztow jednostkowych
przy realizacji zadania publicznego. Jednoczes$nie szerszy zakres realizowanego
zadania publicznego umozliwia bardziej optymalne wykorzystanie srodkow fi-
nansowych oraz rzeczowych, w poréwnaniu do ich samodzielnego wykorzysta-
nia przez kazda z jednostek samorzadu terytorialnego, bedaca cztonkiem tego
zwigzku'®. Zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego moze osiagnaé efekt
skali, ze wzgledu na szerszy zakres przestrzenny realizowanego zadania w po-
rownaniu do zakresu jego realizacji przez jego cztonkéw. Zwigzek jednostek
samorzadu terytorialnego jako organizator publicznego transportu zbiorowego
jest wlasciwy do wykonywania przewozow pasazerskich na obszarze jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore tworza ten zwigzek??. Zaznaczyé¢ nalezy, ze

18 Poglady dotyczace korzysci zwigzanych ze specjalizacja wykonywania pracy sa ugrun-
towane w nauce ekonomii, ktora przedstawia je od czasu o§wiecenia. Zob. J. Beliczynski, Rozwdj
mysli z zakresu zarzgdzania w okresie przednaukowym — od Kartezjusza do Fredericka W. Taylora,
»~Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie” 2018, nr 1, s. 41,
47; S. Lachiewicz, M. Matejun, Ewolucja nauk o zarzqdzaniu, [w:] Podstawy zarzgdzania, red.
A. Zakrzewska-Bielawska, Warszawa 2012, s. 87.

19" 7daniem J. Kotlinskiej wspotdziatanie, w tym w formie zwigzku jednostek samorzadu te-
rytorialnego, przy wykonywaniu zadan publicznych przez mate jednostki samorzadu terytorialnego
umozliwia rozwdj tych jednostek. Wspotdziatanie w formie zwiazku jednostek samorzadu teryto-
rialnego umozliwia osiagnigcie efektu skali, a w konsekwencji obnizenie kosztéw realizacji zadania
publicznego; zob. eadem, op. cit., s. 20, 29. Jak stusznie zauwaza T. Turek, zwigzek migdzygminny
ma mozliwo$¢ wykonywania zadan publicznych wykraczajacych poza granicg gminy, co przyczy-
nia si¢ do osiggnigcia wymiernych efektow ekonomicznych; zob. idem, op. cit., s. 44. Problematyke
efektu skali szerzej przedstawia E. Stola, Ekonomia skali a Efektywnosé¢ skali na przyktadzie ban-
kow komercyjnych, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu”
2013, z. 6, 5. 290-291. Szerszy przeglad literatury dotyczacy efektu skali przedstawia M. Kachniarz,
Duza czy mata? Dylemat gminnego rozmiaru, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” 2017, nr 477, s. 96.

20 W $wietle art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.t.z. zwiazek migdzygminny jest organizatorem publicznego
transportu zbiorowego wiasciwym w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin two-
rzacych zwiazek miedzygminny. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 u.p.t.z. zwigzek powiatow jest organi-
zatorem publicznego transportu zbiorowego wiasciwym w powiatowych przewozach pasazerskich,
na obszarze powiatow tworzacych zwigzek powiatow. W mysl art. 7 ust. 1 pkt 4a u.p.t.z. zwigzek
powiatowo-gminny jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego wlasciwym w powiato-
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prawodawca limitowatl potencjalny efekt sakli poprzez ograniczenie mozliwej
realizacji zadania publicznego zwigzanego z zapewnieniem transportu zbioro-
wego jedynie do jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych ten zwigzek.
Z zasady jednostki samorzadu terytorialnego niebedace cztonkami tego zwigz-
ku nie moga mu przekazac do realizacji tego zadania na ich terytorium. Zasada
ta odnosi si¢ do zwiazku migdzygminnego, zwiazku powiatow oraz zwiazku
powiatowo-gminnego?!. Wyjatkiem jest zwigzek metropolitarny, ktéremu moze
zosta¢ powierzone wykonywanie przewozow pasazerskich przez jednostke sa-

morzadu terytorialnego niebedaca jego cztonkiem??.

Plaszczyzna zapewnienia ustug przewozowych
o charakterze uzytecznosci publiczne;j

Zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego moze zosta¢ utworzony w celu
realizacji $wiadczen niematerialnych??. Swiadczeniem takim jest na przyktad wy-
konywanie ustug przewozowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Jednostki
samorzadu terytorialnego bedace cztonkami zwigzku przekazuja mu do wykona-
nia zadanie publiczne w postaci zapewnienia transportu zbiorowego, czyli mig-
dzy innymi obowigzek zapewnienia realizacji ustug przewozowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej. Zaznaczenia wymaga, ze przekazanie tego obowiazku
stuzy jednoczesnemu usprawnieniu wykonania ustug przewozowych, jak i obni-
zeniu kosztow ich realizacji i zwigkszeniu wykorzystania dostgpnych srodkow.

Przekazanie do zapewnienia ustug przewozowych zwigzkowi jednostek sa-
morzadu terytorialnego shuzy usprawnieniu wykonania tego zadania, gdy zwigzek
jest wyspecjalizowanym podmiotem koncentrujgcym si¢ na tym zadaniu. Przeka-
zanie do zapewnienia ushug przewozowych stuzy takze obnizeniu kosztow reali-
zacji tego zadania i1 zwickszeniu wykorzystania dost¢pnych srodkow, poniewaz

wo-gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin lub powiatow tworzacych zwigzek po-
wiatowo-gminny. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4b lit. a u.p.t.z. zwiazek metropolitalny jest organizato-
rem publicznego transportu zbiorowego wlasciwym w metropolitalnych przewozach pasazerskich.

21 4 contrario art. 7 ust. 1 pkt 2 w.p.t.z., a contrario art. 7 ust. 1 pkt 4 u.p.t.z., a contrario art. 7
ust. 1 pkt 4a u.p.t.z.

22 Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4b lit. b u.p.t.z. jednostka samorzadu terytorialnego moze powie-
rzy¢ w drodze porozumienia zwigzkowi metropolitalnemu zadanie organizacji publicznego trans-
portu zbiorowego.

23 Jak podkresla Kastelik-Fendryk, analizujac problematyke zwigzku komunalnego, zwiazek
ten moze wykonywac¢ dzialania zwigzane z administracja §$wiadczaca; zob. eadem, op. cit., s. 71.
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pozwala osiagna¢ efekt skali zwigzany z wickszg dlugoscia obshugiwanej linii
komunikacyjnej oraz wielko$cia obstugiwanej sieci komunikacyjnej?*.

Sposéb zapewnienia ustug przewozowych o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej przez organizatora zostal okreslony przez ustawe o publicznym transpo-
rcie zbiorowym. Zapewnienie tych ustug obejmuje trzy etapy: planowanie rozwo-
ju transportu, organizowanie publicznego transportu zbiorowego oraz zarzadzanie
publicznym transportem zbiorowym?>.

Planowanie rozwoju transportu obejmuje opracowanie planu zréwnowazo-
nego rozwoju publicznego transportu zbiorowego?®. Prawodawca uzaleznit obo-
wigzek uchwalenia planu transportowego od ilosci 0sob mieszkajacych w grani-
cach administracyjnych zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego. Zwigzek
miedzygminny oraz zwigzek powiatowo-gminny maja obowigzek opracowac
plan transportowy, gdy obejmuja one obszar liczacy co najmniej 80 tysigcy
mieszkancow?’. Zwigzek powiatdéw ma obowiazek opracowaé plan transportowy,
gdy obejmuje on obszar liczacy co najmniej 120 tysiecy mieszkancow?8. Zwia-
zek metropolitarny ma obowigzek opracowac plan transportowy niezaleznie od
iloéci mieszkancow?’. Plan transportowy jest aktem prawa miejscowego’’, na
podstawie ktorego zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego jako organizator
publicznego transportu zbiorowego bedzie wykonywat czynnosci zwigzane z or-
ganizowaniem tego transportu i zarzadzaniem nim.

Organizowanie publicznego transportu zbiorowego obejmuje mi¢dzy innymi
wyznaczenie przez organizatora podmiotu, ktory bedzie bezposrednio wykony-
wat przewozy transportowe’!. Organizator moze zapewni¢ ushugi przewozowe
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, powierzajac ich wykonanie przedsi¢bior-

24 Jak stusznie podkresla Kotlifiska, wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego umoz-
liwia osiagniecie efektu synergii i skali, a takze obnizenie kosztow zwigzanych z realizacja zadan
publicznych; zob. eadem, op. cit., s. 20, 29.

25 W $wietle art. 8 u.p.t.z. zadaniami organizatora publicznego transportu zbiorowego sa: pla-
nowanie rozwoju transportu, organizowanie publicznego transportu zbiorowego oraz zarzadzanie
publicznym transportem zbiorowym.

26 A. Misiejko, Realizacja zadan zwigzanych z lokalnym transportem zbiorowym przez gmine
— wybrane zagadnienia, [w:] Organizacja publicznego transportu zbiorowego..., s. 37.

27 Art. 9 ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 1 pkt 4a u.p.t.z.

28 Art. 9 ust. 1 pkt 4 u.p.t.z.

29 Art. 9 ust. 1 pkt 4b u.p.t.z.

30 Art. 9 ust. 3 wzw. zart. 9 ust. | u.p.t.z

31 M. Blazewski, Niepomijalnosé administracji samorzqdowej. .., s. 44. Szerszy zakres obo-
wigzkow zwigzanych z organizowaniem publicznego transportu zbiorowego przedstawia A. Misiej-
ko, op. cit., s. 37-38. Jak stusznie podkreslaja B. Popowska oraz M. Chotodecki, organizator z za-
sady wykonuje przewozy pasazerskie przy wspotdziataniu z operatorem, co umozliwiaj najpehniej
wykorzysta¢ mozliwosci przedsigbiorcy nabywajacego status operatora oraz zasoby organizatora;
zob. eidem, Wspotdziatanie gminy i przedsiebiorcow prywatnych w realizacji gminnych przewozow
pasazerskich, ,,Przeglad Prawa 1 Administracji” 98, 2014, s. 114.
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cy uprawnionemu do przewozu 0s6b na podstawie umowy o $wiadczenie ushug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego>? albo samodzielnie podejmujac
si¢ ich realizacji w formie samorzadowego zaktadu budzetowego>>.

Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym obejmuje’* miedzy inny-
mi oceng i kontrole realizowanych przez operatora przewozéw transportowych3>,
a takze ich ewaluacje®® oraz aktualizacje ustug’. Zarzadzanie obejmuje takze
finansowanie przewozow transportowych realizowanych przez operatora zgodnie
z umowg o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Wykonanie kazdego z tych etapow przez zwigzek jednostek samorzadu te-
rytorialnego moze by¢ bardziej sprawne i optymalne w poréwnaniu do wykona-
nia ich osobno przez kazda z cztonkowskich jednostek samorzadu terytorialnego.
Zwiazek tych jednostek bedzie miat mozliwos¢ zapewnienia realizacji ushug prze-
wozowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej na linii komunikacyjnej lub sie-
ci komunikacyjnej potozonych w granicach wszystkich jednostek samorzadu te-
rytorialnego bedacych jego cztonkami®®. Dla poréwnania, kazda z tych jednostek
moze samodzielnie zapewnic realizacj¢ rzeczonych ustug jedynie w swoich gra-
nicach, a wyjatkowo poza tymi granicami, gdy zawrze porozumienie z s3siednig
jednostka samorzadu terytorialnego’®. Ze wzgledu na dtuzsze linie komunikacyj-

32 Organizator moze powierzyé przedsigbiorcy wykonanie ushig przewozowych o charakte-
rze uzyteczno$ci publicznej zawierajac z nim umowe o §wiadczenie ushug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w jednym z trzech trybow: 1. trybie przetargowym zgodnym z ustawa Prawo
zamowien publicznych (art. 19 ust 1 pkt 1 w.p.t.z. w zw. z ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku
— Prawo zamowien publicznych, Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.); 2. trybie przetargowym zgod-
nym z ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (art. 19 ust. 1 pkt 2 u.p.t.z. w zw.
z ustawg z dnia 21 pazdziernika 2016 roku o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1528 ze zm.); 3. bezposrednim zawarciu umowy, co moze mie¢ miejsce
wyjatkowo z uwagi na ograniczony przedmiot tej umowy (art. 19 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 22 ust. 1 pkt
11iart. 22 ust. 2 u.p.t.z.), gdy majg albo moga mie¢ miejsce zaktocenia w zapewnianiu ustug przewo-
zowych (art. 19 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 4 u.p.t.z.), a takze gdy powierza realizacj¢ ustug
przewozowych podmiotowi wewnetrznemu, czyli podmiotowi, ktory jest od niego zalezny (art. 19
ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 2 lit. j. r.u.p.). Zob. M. Blazewski, Niepomijalnosé¢
administracji samorzqdowej ..., s. 44.

33 Art. 19 ust. 2 up.t.z

34 Szerzej problematyke zarzadzania publicznego transportu zbiorowego przedstawia A. Mi-
siejko, op. cit., s. 40—41.

35 Art. 43 ust. 1 pkt 2 u.p.t.z. oraz art. 43 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 46 u.p.t.z. Zob. M. Blazewski,
Niepomijalnos¢ administracji samorzqgdowej..., s. 44.

36 Art. 43 ust. 1 pkt 5 w.p.t.z. Zob. ibidem.

37 Art. 43 ust. 1 pkt 1, 4, 6-7 w.p.t.z. Zob. ibidem.

38 Art. 9 ust. 1 pkt 2; art. 9 ust. 1 pkt 4; art. 9 ust. 1 pkt 4a u.p.t.z. Odrebnie uregulowany
zostat zakres przestrzenny przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej realizowanych przez
zwigzek metropolitarny. W swietle art. 9 ust. 1 pkt 4b lit. b u.p.t.z., zwiazek ten moze wykonywac
takze przewozy powierzone mu przez jednostki samorzadu terytorialnego w drodze porozumienia.

39 Gmina jako organizator publicznego transportu zbiorowego jest wtasciwa do zapewnienia
przewozu os6b w ramach publicznego transportu zbiorowego wykonywanego w jej granicach ad-
ministracyjnych (art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.t.z.). Powiat jako organizator
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ne lub wigksze sieci komunikacyjne zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego
moze wykorzysta¢ powierzone srodki finansowe i rzeczowe bardziej optymalnie,
niz gdyby wykorzystywali je oddzielnie jego cztonkowie na fragmentach tych
linii lub sieci komunikacyjnych.

Plaszczyzna sprawowania nadzoru regulacyjnego
nad dziatalno$cig prywatnych przewoznikow
swiadczacych ustug przewozowych

Zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢ takze utworzony
w celu stosowania wladczych form administracji publicznej*’, do ktérym mozna
zaliczy¢ miedzy innymi sprawowanie nadzoru regulacyjnego nad dziatalno$cia
prywatnych przewoznikow $wiadczacych ustugi przewozowe. Sprawowanie tego
nadzoru stuzy zapewnieniu przez organy administracji publicznej zgodnosci z wy-
maganiami prawnymi ustug §wiadczonych przez prywatnych przewoznikow®!.

Sprawowanie nadzoru regulacyjnego obejmuje wykonywanie dwoch $rod-
kow nadzorczych, ktore moga mie¢ charakter prewencyjny lub biezacy. Srodkiem
nadzorczym o charakterze prewencyjnym jest decyzja potwierdzajaca zgloszenie
przewozu. Stanowi ona zezwolenie, czyli podstawe do wykonywania ustug prze-
wozu 0s0b zwigzanym z publicznym transportem zbiorowym, ktory nie ma cha-
rakteru uzytecznosci publicznej*?. Srodkiem nadzorczym o biezacym charakterze
jest decyzja o cofnieciu potwierdzenia zgtoszenia przewozu. Jej przedmiotem sg
wykonywane przewozy transportowe, ktore nie spetniaja wymagan prawnych®3.

Przekazanie obowiazku sprawowania nadzoru regulacyjnego moze stuzy¢
usprawnieniu jego wykonywania. Zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego
jest wyspecjalizowanym podmiotem koncentrujgcym si¢ na wykonywaniu tego

publicznego transportu zbiorowego jest wlasciwy do zapewnienia przewozu 0oséb w ramach pu-
blicznego transportu zbiorowego wykonywanego w jego granicach administracyjnych (art. 7 ust. 1
pkt 3 lit. a w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 10 u.p.t.z.). Gmina moze zapewnia¢ przewdz os6b w ramach
publicznego transportu zbiorowego takze na terenie gminy sasiedniej, jezeli zawarta z t3 gming
stosowne porozumienie (art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.t.z.). Powiat moze
zapewnia¢ przewoz os6b w ramach publicznego transportu zbiorowego takze na terenie powiatu
sasiedniego, jezeli zawarl z tym powiatem stosowne porozumienie (art. 7 ust. 1 pkt 3 lit. b w zw.
z art. 4 ust. 1 pkt 10 u.p.t.z.).

40 Jak podkresla Kastelik-Fendryk, analizujac problematyke zwigzku komunalnego, zwiazek
ten moze wykonywac dziatania wladcze obejmujace wydawanie aktow prawa miejscowego oraz
decyzji administracyjnych; zob. eadem, op. cit., s. 71.

41 M. Btazewski, Niepomijalno$é administracji samorzqgdowej. .., s. 45.

42 Art. 34 ust. 1 w zw. z art. 30 ust. 1 w.p.t.z. Zob. ibidem.

43 Art. 35 ust. 4 u.p.t.z. Zob. ibidem, s. 46.
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obowigzku. Podkreslenia wymaga, ze mozliwos¢ zwigkszenia sprawnosci wyko-
nania tego nadzoru, jest jednym z czynnikéw faktycznych, ktore jednostki samo-
rzadu terytorialnego powinny uwzgledni¢, gdy tworza taki zwiagzek lub do niego
przystepuja. Ocena sprawnosci wykonywania nadzoru przez zwiazek jednostek
samorzadu terytorialnego jest mozliwa, dopiero gdy zwigzek ten zostanie utwo-
rzony i podejmie realizacj¢ zadan publicznych.

Z.akonczenie

Zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego moze zosta¢ utworzony w celu
wspolnego wykonania zadania publicznego w postaci zapewnienia publicznego
transportu zbiorowego. Zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego nabywa
wowczas status organizatora publicznego transportu zbiorowego. Ze wzgledu
na zroznicowany charakter tego zadania publicznego mozna wyréozni¢ dwie jego
plaszczyzny obejmujace zaréwno zapewnienie ushug przewozowych o charakte-
rze uzytecznosci publicznej, jak i sprawowanie nadzoru regulacyjnego nad dzia-
lalnoscia prywatnych przewoznikéw Swiadczacych ushugi przewozowe. Zwigzek
jednostek samorzadu terytorialnego moze wykonywac to zadanie w obu jego
ptaszczyznach. Utworzenie takiego zwigzku powinno by¢ oparte takze na przy-
jetych przez jego cztonkow zalozeniach o charakterze gospodarczym. Zwiazek
jednostek samorzadu terytorialnego jako forma wspolpracy powinien stuzy¢
optymalizacji wykorzystania srodkéw finansowych i rzeczowych przy wykony-
waniu zadania publicznego. Z tego wzgledu jednostki samorzadu terytorialnego
powinny oceni¢, czy taka forma wspdtpracy ma gospodarczy sens. Pozytywnym
gospodarczym aspektem utworzenia zwigzku jednostki samorzadu terytorialnego
jest miedzy innymi zapewnienie ustug przewozowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej w sposob bardziej sprawny i mniej kosztochtonny.
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Union of Local Self-Government as the Organizer
of Collective Public Transport

Summary

Unions of local self-government units may have the status of the organizer of public collective
transport. The union then performs two types of tasks, i.e., providing transport services of public
utility and exercising regulatory supervision over the activities of private carriers providing trans-
port services. Entrusting the performance of this task to a union of local self-government allows
increasing the efficiency and reducing the costs.

Keywords: union of local self-government, collective public transport, regulatory supervision, scale
effect.
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