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Abstrakt: Artykut poswigcony jest analizie statusu prawnego gmin wyznaniowych w $wietle
przepisow prawa przetomu wiekow XIX i XX oraz okresu II Rzeczypospolitej. Jego celem jest
ustalenie, czy status ten odpowiada zatozeniom koncepcji Tadeusza Bigi zaliczenia gmin wyznan-
iowych do kategorii pojgciowej zwiazkdw publicznoprawnych.
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Wstep

W dorobku naukowym Tadeusza Bigi problematyka zwiazkéw publiczno-
prawnych nalezy do jednej z kluczowych. Mimo uptywu blisko 100 lat od opu-
blikowania habilitacji poswigconej wynikom jego 6wczesnych badan zachowuje
ona ciggle aktualnos$¢, chociaz wspodlczesnie badania w doktrynie prowadzone sa
raczej w wybranych dla kazdego z jej przedstawicieli obszarach korporacji oso-
bowych badz terytorialnych. Bez watpienia restytucja samorzadu terytorialnego
od 1990 roku spowodowata znaczny wzrost zainteresowania korporacjami teryto-
rialnymi, ale nie oznacza to zarzucenie badan nad korporacjami osobowymi. Zda-
niem Tadeusza Bigi nalezg do nich gminy wyznaniowe, ktére na tle publikowa-
nych wynikow badan dotyczacych innych korporacji osobowych, wydaja si¢ by¢
nieco zapoznane i rzadko obejmowane bardziej szczegoétowa uwaga badawcza.

Chociaz z racji liczebnej dominacji wyznawcow w doktrynie zasadnicza
uwage poswieca sie Kosciolowi Katolickiemu 1 jego stosunkom z panstwem,
zwlaszcza po zawarciu konkordatu, to jednak z uwagi na zobowigzania prawno-
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232 JERZY KORCZAK

migdzynarodowe i1 konstytucyjne gwarancje swobody wyznan, kazde wyznanie
bez wzgledu na liczbe 0sob, ktdrg skupia, jest tak samo wazne i zajmuje t¢ sama
pozycje prawng. Problematyka gmin wyznaniowych jest jednak rzadko podej-
mowana we wspotczesnej doktrynie administratywistycznej i tym bardziej zashu-
guje na uwage. Zdawac sobie przeciez nalezy sprawe z tego, ze w istocie kazde
z wyznan, ktére dzisiaj funkcjonuje jako kosciot, zaczynato swoj byt jako gmi-
na wyznaniowa, czego przyktadem moze by¢ sam Kosciot katolicki!. Jest zatem
wartym badania zagadnienie przeksztalcania si¢ gmin w koscioty, jak rowniez
pozostawania w formie gminy i istoty roznic mi¢edzy gming wyznaniowa a ko-
$ciotem jako takim.

1. Pojecie korporacji publicznoprawne;j
w ujeciu Tadeusza Bigi

Tematyka korporacji publicznoprawnych wyprowadzona zostala przez Ta-
deusza Bige z jego szerszych rozwazan o istocie rozdziatlu prawa prywatnego
i publicznego. Dochodzil on do wniosku, ze jest podziat ten ,,tworem pozytyw-
nego prawa i rezultatem specyficznego rozwoju historycznego™?. To prowadzilo
do ustalen, ze mozliwe do wyr6znienia w XIX i na poczatku XX wieku systemy
prawne — francuski, angielski i niemiecki — r6znily si¢ zasadniczo, od negacji
dualizmu (system angielski), przez czysto formalne podstawy (system francuski),
po oparte na kryterium wiladztwa cechujacego sfer¢ prawa publicznego (system
niemiecki). Na tle stanu polskiego porzadku prawnego, a zwlaszcza art. 3 Konsty-
tucji marcowej, Bigo przyjmowal, ze system polskiego prawa ,,jest dualistyczny
i ze istnieje tendencja przeprowadzenia linji demarkacyjnej miedzy obydwoma
dziatami prawa mniej wigcej w ten sam sposob, co w systemie niemieckim’>.
Sktaniato to Bige do ustalenia kregu podmiotdéw, ktorym mozna byto przypi-
sa¢ osobowos¢ prawa publicznego, co przesadzalo o odroéznieniu go od prawa
prywatnego o zbiorowym podmiocie. Jak pisal, ,,0soba prawna jest konstrukcja,
ktorej odpowiada zawsze pewna grupa osob, a nigdy sam substrat rzeczowy”*.
W dalszej kolejnosci byto to przyczynkiem do skupienia uwagi na korporacjach?,

1 O gminach pierwszych chrzeécijan pisze Andrzej Luft, Koscioly pierwszych chrzescijan,
[w:] Eucharystia pierwszych chrzescijan. Ojcowie KoSciota nauczajq o Eucharystii, wyb. M. Staro-
wieyski, Krakow 2014, s. 41.

2 Zob. T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa
1928, s. 16.

3 Ibidem, s. 25.

4 Ibidem, s. 47-48.

> Zaliczane do podmiotéw publicznoprawnych fundacje Bigo celowo wytaczat z dalszych roz-
wazan z uwagi na ich odmienny cel i zasad¢ dziatania, wskazujac, ze o ile w korporacji substratem
osobowym sg cztonkowie, ktorzy ustalaja aktem konstytucyjnym jej powstanie, a tym samym jej
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Gmina wyznaniowa w $wietle koncepcji Tadeusza Bigi 233

przy czym jak wskazywal, w jezyku prawniczym termin ,,korporacja” byt uzy-
wany synonimiczne z terminem ,,zwigzek publicznoprawny”, co pozwalato na

uzywanie obu tych okreslen, a takze terminu ,,0soba publicznoprawna” czy tez

,,osoba prawa publicznego”®.

W stosunku do istniejacych wezesniej korporacji prywatnych funkcjonowata
definicja zaproponowana przez Romana Longchamps de Bérier, ktory okreslat je
jako ,,zwiazki ludzkie, do ktérych powstania potrzeba zgodnej woli wiecej ludzi
i ktorych substrat realny stanowig kazdoczesni cztonkowie zwigzku” i ktory byt
korporacji uzalezniat od owej woli akcentujac tym samym dobrowolno$¢ zrze-
szania sie’. Bigo podkreslat, Ze istota korporacji publicznoprawnych jest przymus
ich tworzenia® i przymus przynaleznosci®, co wyposaza je we wtadztwo admini-
stracyjne, ktore odrozniat od wtadztwa korporacyjnego korporacji prywatnych!?.
Tak pojmowane korporacje publicznoprawne traktowat jako typ administracji od-

organizacj¢ i organy, o tyle akt utworzenia fundacji nalezy do fundatora, ktory okresla organizacjg
i dokonuje wskazania organu, co powoduje, ze substratem osobowym fundacji jest jej zarzad —
zob. ibidem, s. 49.

¢ Bigo dokonat w tym zakresie analizy przepisow prawa szeregu aktow normatywnych uzy-
wajacych wszystkich ww. terminéw — ibidem s. 52-56.

7 R. Longchamps de Berier, Wstep do nauki prawa cywilnego, Lublin 1922, s. 108 n.

8 Choé zarazem powotujac si¢ na rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 roku
o zwigzkach migdzykomunalnych (Dz.U. Nr 39, poz.386), ktére nie znato zwigzkéw przymuso-
wych, wskazywal, ze ich tworzenie zalezne jest woli przysztych cztonkéw — zob. T. Bigo, op. cit.,
s. 83. W swietle wspotczesnych regulacji polskiego prawa, zwazywszy na art. 64 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), ustawa moze natozy¢
jednak obowiazek utworzenia zwiazku, czego przyktadem byto nie tylko m. st. Warszawa w latach
1990-2002 bgdace zwigzkiem gmin warszawskich z mocy prawa (na mocy ustaw o ustroju tegoz
miasta: z dnia 18 maja 1990 roku i z dnia 25 marca 1994 roku), ale tez — na razie w praktyce mar-
twy przepis — art. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1662)
naktadajacy obowigzek utworzenia zwigzku gmin w razie przekraczania granic gminy przez gra-
nice uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdrowiskowej lub co najmniej pokrywania si¢ tych granic
z granicami gminy wigcej niz jednej gminy. Mozna stwierdzi¢, ze stanowisko to nie jest juz tak
jednolicie aktualne.

9 Zarazem jednak zwracat uwage, ze dla pewnych celow, na przyktad ewidencyjnych, moze
by¢ ustanowiony przymus przynaleznosci do korporacji prywatnej, jak chocby stowarzyszenia, co
ilustrowat przyktadem towarzystw hodowcow gotebi pocztowych z ustawy z dnia 2 kwietnia 1925 ro-
ku o golebiach pocztowych (Dz.U. poz. 311), wskazujac, ze skoro ustawowo towarzystwom tym
powierzono rejestracje hodowcow, to tym samym hodowca musi przynaleze¢ do towarzystwa, ale
nie zyskuje ono przez to cechy korporacji publicznoprawnej — zob. T. Bigo, op. cit., s. 116.

10 7ob. ibidem, s. 85. Zauwazat przy tym, ze istota korporacji prywatnych jest ograniczenie
wladztwa korporacyjnego wytacznie do ich cztonkoéw (na przyktad naktadania kar w rdznej postaci
w tym pienigznych), z kolei wtadztwo korporacji publicznoprawnych moze rozciggaé si¢ na inne
osoby (wspolczesnie ilustracja sg bez watpienia akty prawa miejscowego stanowione przez orga-
ny jednostek samorzadu terytorialnego). Jednak bez watpienia analizowane w niniejszej publikacji
gminy wyznaniowe sa przyktadem korporacji publicznoprawnej, ktéra obejmuje wladztwem wy-
acznie jej cztonkdéw przynaleznych przymusowo do gminy z racji swego wyznania religijnego, co
wecale nie odbiera jej publicznoprawnego charakteru.
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mienny od sprawowanej przez administracje rzadowa, bedacy przejawem decen-
tralizacji administracji, ktora okreslat jako ,,podziat terytorjalny panstwa potaczo-
ny z podziatem wtadzy miedzy rdzne organy [...], w ktorym istnieje wigksza ilo§¢
osrodkéw administracji publicznej”!!. Najdalej idacym efektem decentralizacji byt,
zdaniem Bigi, samorzad terytorialny rozumiany jako forma decentralizacji admi-
nistracji wykonywana przez jednostki tego samorzadu'?, ale zaliczat do niej takze
pozycje ustrojowa:

1. kas chorych i ich zwigzkow,
. korporacji przemystowych (samorzad gospodarczy),
. cechow 1 izb rgkodzielniczych,
. izb rolniczych (samorzad rolnikow),
. samorzadu zawodowego,
. spotek wodnych, drogowych i towieckich,
. gmin wyznaniowych (gtéwnie na przyktadzie gmin zydowskich).

~N N D kW

2. Korporacje osobowe a terytorialne

W prowadzonych rozwazaniach nalezy wzia¢ pod uwage przestanke przyna-
leznosci do korporacji. Otdz bez watpienia przynalezno$¢ do korporacji typu kasa
chorych!3, korporacje przemystowe!* czy izby lekarskie!> opierata si¢ na okreslo-
nej sytuacji prawnej osob, ktore z racji swego zatrudnienia czy zarobkowania byty
zobowigzane albo uprawnione do uczestnictwa w danej korporacji. Nietrudno za-
uwazy¢, ze cztonkostwo w nich odbywato si¢ w ramach ich terytorialnej organi-
zacji, zadna z tych korporacji nie funkcjonowata bowiem w nieograniczonej prze-
strzeni. Kasy chorych zgodnie z art. 1 tworzone byly ,,po jednej na kazdy powiat”,
ale w miastach powyzej 50 tysigcy mieszkancéw mogly zostac¢ utworzone oddziel-
ne kasy, przy czym zaktadano tez oddzielne kasy dla okreslonych grup zawodo-
wych, na przyktad pracownikow kolei. Korporacje przemystowe zgodnie z art. 72

L 1pidem, s. 121.

12 Ibidem, s. 152.

13 Bigo opierat analize na brzmieniu art. 3 ustawy z dnia 19 maja 1920 roku o kasach chorych
(Dz.U. Nr 44, poz. 272), ktory przewidywal, ze ,,Obowigzkowi ubezpieczenia podlegaja wszystkie
osoby bez rdznicy plci, zatrudnione na podstawie stosunku roboczego lub stuzbowego”.

14 Bigo opierat analiz¢ na brzmieniu art. 69 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 7 czerwca
1927 roku — Prawo przemystowe (Dz.U. Nr 53, poz. 468), ktory przewidywal, ze ,,prowadzacy
samodzielnie przemyst mogg zrzeszac si¢ [...] w korporacje”, jak rowniez na art. 160 tegoz rozpo-
rzadzenia, stanowigcego wowczas, ze ,,Prowadzacy samoistnie rzemiosto moga zrzeszac sig [...]
w wolne cechy t.j. wolne korporacje rzemieslnikow”.

15 Bigo opierat analiz¢ na brzmieniu art. 2 ustawy z dnia 2 grudnia 1921 roku o ustroju i za-
kresie dziatania izb lekarskich (Dz.U. Nr 105, poz. 763), ktéry przewidywal, ze ,,Izb¢ lekarska two-
rzg wszyscy zamieszkali w jej okregu i zapisani na jej liste lekarze, jako cztonkowie Izby”.
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ustawy organizowane byly w okregach tozsamych z poszczegolnymi powiatami,
ale mogty za zgodg odpowiednich wtadz wojewddzkich obejmowac wigceej niz je-
den powiat lub przynalezne do sasiedniego powiatu gminy na obszarze danego wo-
jewddztwa, za zezwoleniem za§ Ministra Przemystu i Handlu — wykracza¢ poza
granice wojewodztw. [zby lekarskie zorganizowane zostaty w okregach stanowia-
cych co do zasady obszar wojewodztwa (art. 2 ust. 4), ale art. 2 ust. 5 dopuszczat
powotywanie izb na czgsci wojewddztwa, przynaleznos$ci czgsci wojewoddztwa
do obszaru sgsiedniego okregu lub tworzenie izby dzielnicowej dla polaczonych
wojewodztw. Jak zatem mozna ustali¢, to nie z faktu miejsca zamieszkania lub
tez miejsca prowadzenia dziatalnosci przemystowej czy rzemieslniczej lub wy-
konywania zawodu lekarza wynikat obowigzek przynaleznosci do struktury te-
rytorialnej odpowiedniej korporacji. Wynikat on natomiast z wtasciwos$ci miej-
scowa danej korporacji dla zrealizowania w niej nalozonego prawem obowigzku
wpisania si¢ na list¢ lub uprawnienia do przynaleznosci czy wrgez utworzenia
korporacji, jak w przypadku prowadzacych samodzielnie przemyst czy rzemiosto.

Zupehie inny charakter miata natomiast korporacja publicznoprawna samo-
rzadu terytorialnego. Tu bowiem czlonkostwo jest, jak pisat Bigo, ,,przymusowe,
powstaje ipso iure, gdy tylko zachodza oba warunki ustawowe”, czyli ,,posiada-
nie obywatelstwa i zamieszkania”. Jak zaznaczal tez, ,,wola cztonkow jest zatem
na drugim planie; o powstaniu, przeksztatceniu i skasowaniu zwigzku decyduja
wiadze panstwowe”!'6. Oczywiscie cztonkowie samorzadow miejskich i powiato-
wych dokonywali wyboru swoich organdéw i to w dodatku sposrdd siebie — tak
jak miato to miejsce w przypadku rad jednostek samorzadu terytorialnego, co
wiecej takze w przypadku organdw wykonawczych. Pamigta¢ nalezy, ze zarza-
dy gmin i miast a takze wydzialy powiatowe pochodzity wylacznie z tona rad
nie byto dopuszczalne jak obecnie wybieranie wojta, burmistrza, prezydenta, czy
cztonkow zarzadow powiatu 1 wojewodztwa z 0s6b niezamieszkatych na tery-
torium tych jednostek. Jak jednak podkreslat ,,Nie majg natomiast cztonkowie
zwiazku sam. wpltywu na samo powstanie, zmiang¢ obszaru jako podstawy tery-
torjalnej zwigzku ani na jego likwidacje — co wynika z charakteru przymusowe-
go tych organizacji”. Zatem w tym przypadku pierwiastek terytorialny stanowit
czynnik wyznaczajacy sytuacj¢ prawng cztonka korporacji terytorialnej, sama za$
kwestia przestrzennej organizacji korporacji odgrywata znaczenie drugorz¢dne
nie tylko z racji pozostawania poza wpltywem jej cztonkow (podobnie zreszta
jak ma to miejsce w przypadku korporacji osobowych), ale tez dlatego, ze opiera
si¢ ona na istniejacym juz podziale terytorialnym panstwa. Innymi stowy, dla jej
powstania nie wprowadza si¢ jednostek organizacyjnych, ktore odnosi si¢ dopiero
do siatki podziatu zasadniczego, jak w przypadku kazdej z korporacji osobowych
(co zostalo juz wczesniej opisane).

16 Ibidem, s. 57.
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3. Gminy wyznaniowe w $wietle
ustawodawstwa polskiego

3.1. Uwagi wstepne

Jak wspomniano we wstepie, w istocie kazde z wyznan, ktore dzisiaj funk-
cjonuje nawet jako kosciot, zaczynato swoj byt jako gmina wyznaniowa. Nie jest
wspotczesnie mozliwe odtworzenie procesu ewolucji form organizacyjnych, a za-
chowane zrodia historyczne sg niekompletne i nie dokumentujg ciggtosci tego
procesu. Przyja¢ jednak mozna, ze podobnie jak w przypadku innych form orga-
nizacyjnych, takze i tu na pewnym poziomie ztozonosci elementow sktadowych
charakteryzujacych dane wyznanie oraz liczebno$ci wyznawcoOw musiato dojsé¢
do ich instytucjonalizacji, a nastgpnie formalizacji ich zachowan i przeksztatcenia
luznych form organizacyjnych w instytucje ze swoimi strukturami organizacyjny-
mi. Struktury te dotycza zwlaszcza organow kierujacych ich funkcjonowaniem,
w tym decydujacych zaréwno o dostepie do organizacji, jak i o wykluczeniu z nie;j.

Panstwowe prawo prywatne i publiczne nie obejmuje regulacji prawnych
odnoszacych si¢ do kwestii wyznan jego obywateli w ramach samej organizacji
wyznaniowej, poza potwierdzeniem ich prawa w zakresie wyznania, jak rowniez
w zakresie umozliwienia organizacjom tworzonym przez wyznawcow realizacji
tego prawa. Jednak w sytuacji, gdy struktury te uzyskuja uprawnienia odnoszace
si¢ do ksztaltowania praw i obowigzkow ich cztonkow rzutujacych na ich prawa
jako obywateli, panstwo jest wrecz zobowigzane do uregulowania relacji miedzy
tymi organizacjami a soba i swoimi organami'”. Przejawiato si¢ to przede wszyst-
kim w zezwalaniu na osiadanie wyznawcow danej grupy wyznaniowej na terenie
panstwa, nabywanie przez nich wlasnosci nieruchomosci na rzecz swoich gmin
wyznaniowych, tagczenie wyznania z funkcjami panstwowymi czy tez realizacja
obowigzkoéw publicznoprawnych!8.

17 W prawie wyznaniowym podkresla si¢ ogromny wplyw religii na ksztaltowanie si¢ nie
tylko zycia indywidualnego, ale spotecznego, narodowego i panstwowego — zob. M. Pietrzak, Pra-
wo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 11. Nie bez przyczyny Erich Fromm uwazat, Ze nie byto i nie
bedzie kultury bez religii — zob. E. Fromm, Szkice z psychologii religii, Warszawa 1966, s. 134.
Zarazem podkresla sie, ze jest to jedna z najbardziej konfliktowych sfer stosunkéw prawnych, bo
»wladcy $wieccy natomiast uwazali si¢ czesto za absolutnych suwerendéw nie tylko w dziedzinach
zycia materialnego, ale i duchowego swoich podwladnych” — H. Misztal, Pojecie prawa wyzna-
niowego, [w:] Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego. Materialy I Ogélnopolskiego Sym-
pozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 14—16 stycznia 2003), red. A. Mezglewski, Lublin
2004, s. 11-12.

18 Przyktadem moga by¢ Karaimi, ktorych 383 rodziny Wielki Ksigze Witold sprowadzit do
Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, osadzajac na granicy z ziemiami krzyzackimi i nadajac im od-
powiednie przywileje. Odnawiane byty one przez nastgpnych wtadcow Obojga Narodow w latach
1441, 1507 i 1646. Kazda gmina (dzymat) posiadata wybieralnego dozywotniego wdjta (hazzana)
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3.2. Regulacje prawa na ziemiach polskich
do konca I wojny §wiatowe;j

Po aktach o charakterze incydentalnym w rodzaju przywilejow dotyczacych
poszczegdlnych grup wyznaniowych, a nawet wrecz odnoszacych sie do poszcze-
gblnych gmin, pod koniec XVIII wieku pojawiaja si¢ regulacje o charakterze
generalnym odnoszace si¢ do praw wyznaniowych poddanych, czego dobrym
przyktadem jest pruski Landrecht'®. Zwraca przy tym uwage dominacja regulacji
odnoszacych si¢ do niektorych wyznan zdecydowanie mniejszo$ciowych na tle
powszechnych odlamoéw chrzescijanskich, stad tez najwigcej regulacji dotyczyto
wyznania mojzeszowego i zydowskich gmin wyznaniowych.

Po upadku I Rzeczypospolitej zaborcy wprowadzali na ziemiach polskich
swoje odrgbne regulacje prawne, niekiedy odnoszace si¢ wylacznie do tych
ziem, a niekiedy dotyczace catosci terytorium panstwa zaborczego. Przyktadem
pierwszego rozwigzania moze by¢ Generalne urzadzenie Zydéw w prowincjach
Prus Wschodnich i Nowowschodnich nadane przez Fryderyka Wilhelma III dnia
17 kwietnia 1797 roku??, na mocy ktérego miedzy innymi w Warszawie utworzo-
no dwie gminy zydowskie, a ich cztonkom przyznano prawo swobodnego han-
dlu i pobytu w miescie?!. Po powstaniu Ksigstwa Warszawskiego rozwigzania
te znacznie ograniczono poprzez wydanie dekretow z 7 wrzesnia i 17 pazdzier-
nika 1808 roku, zawieszajacych prawa obywatelskie i polityczne na dziesig¢ lat,
a poprzez dekret z 19 listopada 1808 roku rowniez na dziesi¢¢ lat prawo nabywa-
nia nieruchomosci. Ponadto podjeto prace nad dekretem, ktory miat uregulowac
kompleksowo sytuacje zydow i gmin wyznaniowych w Ksiestwie. Cho¢ projekt
przygotowano 14 listopada 1809 roku, to nigdy nie zostalt wydany i tym samym
nie wszedl w zycie. Istotne sa jednak projektowane przepisy o charakterze poli-

odpowiedzialnego jedynie przed monarchg. Karaimi zajmowali si¢ wojskowoscia, obejmujac wiele
znaczacych funkcji w armiach krolow polskich, ale tez byli zatrudniani w komorach celnych i in-
nych urzedach publicznych, wreszcie prowadzili dzialalno§¢ handlowa. Zob. M. Tomczak, Karaimi
— najmniejsza mniejszos¢ w Polsce, https://histmag.org/karaimi-najmniejsza-mniejszosc-w-Pol-
sce.-14005 (dostep: 20.02.2021).

19 Por. Allgemeine Landrecht fiir preufischen Staaten, cz. 11, tytut XI. Von den Rechten
und Pflichten der Kirchen und Geistlichen Gesellschaften, dostepny w 4 czg$ciach wydanych
naktadem Gottfrieda Carla Naucka w 1804 roku w Berlinie (https://digital.staatsbibliothek-berlin.
de/suche?queryString=PPN646281224, dostep: 30.06.2018). W komentarzach podkresla sie, ze
Landrecht znacznie ograniczyl znaczenie religii z racji swego laickiego charakteru — zob. K. Jac-
kowska, Przepisy Landrechtu Pruskiego z 1794 r. dotyczqce pogwatcenia moralnosci i zdrowia pu-
blicznego oraz nierzqdu, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2007, nr 10, s. 160.

20 Generaljudenreglement fiir Siid- und Neu-Ostpreuf3en, Berlin den 17. April 1797,
https://polona.pl/item/general-juden-reglement-fur-sud-und-neu-ostpreussen-de-dato-berlin-den-
17-april, NzUzMDI3NTk/0/#info:metadata (dostep: 20.02.2021).

2l Szersza analiza w Z. Filipiak, Projekt urzqdzenia ogélnego ludnosci zydowskiej w Ksie-
stwie Warszawskim w 1809 r., ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 68, 2016, z. 2, s. 149-154.
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cyjnym dotyczace organizacji gmin wyznaniowych zwanych kahatami, na czele
ktorych sta¢ mieli rabini lub kantor ze stugg kahatowym (art. 29-30 projektu).
Poza czynno$ciami czysto obrzedowymi rabinom przyznawano prawo godzenia
stron w sporach cywilnych (art. 40), obrzezania i udzielania §lubow (art. 42—49)
oraz sprawiania pochowku (art. 50-54), jak rowniez sprawowania nadzoru nad ka-
halnymi szkotami i szpitalami (art. 59). Kahaty w liczbie 3—5 organizowane miaty
by¢ w synagogi, na czele ktorych planowano ustanowi¢ dyrektora i sekretarza mia-
nowanych przez ministra spraw wewnetrznych, ktorym projektowano przyznac
szerokie uprawienia nadzorcze nad kahatami migdzy innymi w zakresie rozstrzy-
gania sporow w sprawach wewngtrznych kahatow (art. 64 1 66) oraz gospodar-
ki finansowej 1 mieniem (art. 67—70). W kazdym z departamentow projektowano
utworzenie konsystorza z prezesem i sekretarzem oraz szescioma powotywanymi
przez monarchg asesorami (art. 76—77), ktory poza rozstrzyganiem w sprawach
religijnych (na przyktad zatwierdzania ksiagg modlitewnych) mial szerokie upraw-
nienia nadzorcze wzgledem synagog, mogac egzaminowac rabindw i kantorow
oraz usuwac ich z urzedu (art. 94-95), nadzorujac finanse i zarzadzanie majatkiem
(art. 96-99)22.

Upadek Ksigstwa i ponowny podziatjego ziem miedzy zaborcoéw spowodowat
migdzy innymi powro6t wladzy carskiej z jej rownie antysemickim nastawieniem,
jak to obecne w pozostalej czgsci Rosji. Stad tez zardwno samych zydow, jak i ich
gminy wyznaniowe starano si¢ usuwac z wielu miast Krolestwa Kongresowego
lub przynajmniej wyznacza¢ rewiry, w ktorych wolno bylo im si¢ osiedlac¢, a tym
samym prowadzi¢ obrzedy religijny, wznosi¢ budowle sakralne i cmentarze wy-
znaniowe. Jak dowodzg badania Henryka Bartoszewicza, w wigkszosci miast bez
wzgledu na ich rozmiar w ciagu kilku lat wydano kilkadziesiat dekretow i posta-
nowien regulujacych scisle te kwestie?3. Dominacja na obszarze zaboru wyznania
1 Kosciota Prawostawnego wynikajaca z faworyzowania go przez wladze carskie
powodowata nie tylko ograniczenie swobody wyznan, ale i ostabienie pozycji
pozostatych kosciotow?*. Dopiero ukaz z dnia 17/30 kwietnia 1905 roku o utwier-

22 Ibidem,s. 154-162,

23 H. Bartoszewicz, Projekty rewiréw dla ludnosci zydowskiej w miastach mazowieckich
1807-1830, ,,Rocznik Mazowiecki” 18, 2006, s. 104—120. Osobno zostato wydane postanowienie
carskie z dnia 7 maja 1822 roku o urzadzeniu mieszkan zydéw po miastach (Dz.Pr.Kr.P. 1820,
Nr 31, T. 7,s. 384-390).

24 Przyktadem s3 ukazy podporzadkowujace koscioty protestanckie z dnia 8/22 lutego 1849
roku dla Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Krélestwie Polskim oraz o zarzadzie spraw Ko-
Sciota Ewangelicko-Reformowanego w Krolestwie Polskim (Dz.Pr.K.P. T. XLII, Nr 129, s. 4-247),
ale tez dotyczace Kosciota Katolickiego: z dnia 27 pazdziernika/8 listopada 1864 roku o klasztorach
rzymskokatolickich w Krélestwie Polskim (Dz.Pr.K.P. T. LXII, Nr 192, s. 406-419), ktory stat si¢
podstawg do kasaty zakonow i z dnia 14/26 grudnia 1865 roku o urzadzeniu duchowienstwa swiec-
kiego Rzymsko-Katolickiego w Krolestwie Polskim (Dz.Pr.K.P. T. LXIII, Nr 206, s. 368-389), na
mocy ktorego wladze uzyskaty uprawnienie do obsadzania stanowisk duchownych oraz skonfisko-
waty majatek koscielny.

Prawo 333, 2021
© for this edition by CNS



Gmina wyznaniowa w $wietle koncepcji Tadeusza Bigi 239

dzeniu zasad tolerancji religijnej deklarujacy swobode wyznan oraz ich rowno-
prawnos$¢, a nastgpnie ukaz z dnia 16/30 pazdziernika 1906 roku zezwalajacy na
rejestrowanie nowych gmin wyznaniowych przez osoby, ktore opuscily dotych-
czasowe wyznanie, w potaczeniu z ukazem z dnia 25 czerwca/8 lipca 1905 roku
anulujacym kary za zmiang wyznania prawostawnego?’, ztagodzit te asymetrig.
W ocenie wspotczesnych bylta ona jednak ciggle odczuwalna, a tolerancja bardziej
pozorowana niz rzeczywista w poréwnaniu z innymi zaborami?®. Niemniej po
zatwierdzeniu przez wlasciwe wladze zarejestrowana gmina zyskiwata prawo do
budowania domoéw modlitwy, odprawiania w $wiatyniach i domach modlitew-
nych nalezacych do nich nabozenstw, wyboru wiadz gmin i duchownych, a takze
otwierania towarzyszacych wyznaniu zaktadow dobroczynnych i szkot, nabywa-
nia i zbywania sktadnikow majatkowych stuzacych realizacji zadan statutowych
gminy, jak rowniez prowadzenia gospodarki finansowe;j.

Polacy z zaboru rosyjskiego czesto odwotywali si¢ do zaboru austriackie-
go, na ktérego obszarze obowigzywata wielos¢ regulacji spraw wyznaniowych
przynoszacych obywatelom monarchii znacznie wigkszg swobod¢ wyznanio-
wa. W przeciwienstwie do regulacji prawnych z XVIII wieku, w ktérych mo-
narcha autorytarnie ustalat prawa swoich poddanych w zakresie praktykowania
ich wyznan?’, w drugiej potowie wieku XIX zasadnicza role¢ odgrywata kom-
pleksowa ustawa o miedzywyznaniowych stosunkach obywateli panstwa?3, ktéra
w art. 4 gwarantowata kazdemu po ukonczeniu 14. roku zycia swobode wyboru
wyznania religijnego pod ochrong wladz panstwowych. Wolno$¢ ta taczyta sie
jednak z obowigzkiem powiadomienia wtadz gminnych wlasciwych ze wzgledu
na miejsce zamieszkania, jak rowniez przetozonych lub duszpasterzy kosciota lub
stowarzyszenia religijnego, do ktorego od urodzenia na mocy wyboru jego rodzi-
cOw nalezal, przy wystapieniu, a ztozenia odpowiedniego o$wiadczenie tymze

25 Zob. P. Ludwiczak, Prawo karne Krolestwa Polskiego w latach 1815-1905, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 70, 2018, z. 11, s. 234-238.

26 por. F. Nowodworski, Tolerancja religijna, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1905, nr 31,
s. 497 n.; J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym mniejszosci religijnych w panstwie polskim,
Warszawa 1937, s. 360 n. oraz H. Swiatkowski, Wyznania religijne w Polsce ze szczegolnym uwzgled-
nieniem ich stanu prawnego. Czes¢ 1. Wyznania i zwigzki religijne, Warszawa 1937, s. 47 n.

27 Przyktadowo patent tolerancyjny cesarza Jozefa Il z 7 maja 1789 roku byt ostatnim etapem
jego procesu zmniejszenia izolacji ludnosci zydowskiej od pozostatych poddanych, w ramach ktorej
zakazywatl niektorych form dziatalnosci gospodarczej a preferowal osadnictwo rolne, nakazywat
przyjmowanie nazwisk niemieckojezycznych, a ostatecznie zlikwidowal samorzad zydowski i po-
dzielil ludnos$¢ zydowska Galicji migdzy 141 gmin wyznaniowych oraz ustalil ogdlne zasady orga-
nizacji gminy mojzeszowej zob. Patent. Kraft welchen den Juden alle Begiinstigungen und Rechte
der tibrigen, Unterhalten gewdhret sind, [w:] Cintinuatio edictorum (1789), s. 90—100.

28 Ustawa z dnia 25 maja 1868 roku o uregulowaniu migdzywyznaniowych stosunkéw oby-
wateli panstwa (Dz.U.P. nr 49) zob. Zbior ustaw administracyjnych w Krolestwie Galicyi i Lo-
domeryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem obowiqzujgcym do uzytku organow c.k. Wiadz rzg-
dowych i Wladz autonomicznych, zebral, utozyt i spisal J.R. Kasparek c.k. Starosta, t. 3, Krakow
1873, s. 2168 n.
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przetozonym lub duchownym przy wstapieniu (art. 6)>°. Ustawa przewidywata
w art. 5, ze z chwilg zmiany wyznania przez wystgpienie ustawaty wszelkie prawa
korporacyjne kosciotow i stowarzyszen religijnych wzgledem tej osoby. Ponadto
w art. 7 zakazywano korporacjom religijnym naktaniania ,,cztonkéw innej korpo-
racyi przymusem lub podstepem do przestgpienia”, zakazywano tez dokonywania
jakichkolwiek czynnosci religijnych wzgledem oséb przynaleznych do innych
korporacji religijnych z sankcja bezskutecznosci podejmowanych w ich ramach
aktow prawnych (art. 8), jak rowniez naktadania jakichkolwiek danin i §wiad-
czen — z wylaczeniem ponoszonych na pokrycie kosztow zakladania i utrzyma-
nia wspolnych szkot — na osoby nienalezace do ich ko$ciota lub stowarzyszenia
religijnego (art. 9 1 10). Przy takiej swobodzie wyznaniowej ustawa respektowata
zarazem okreslone regulacje statutowe korporacji religijnych w zakresie wzajem-
nego poszanowania przez nie dni §wiatecznych swoistych dla poszczegdlnych
wyznan (art. 13), a takze zaktadania i utrzymania swoich cmentarzy wyznanio-
wych. Zakazywala jednak gminom religijnym w art. 12 odmowy pochowku oséb
nalezacych do innej korporacji, jesli chodzito o pochowanie w ,,grobie familij-
nym” oraz ,,jesli tam, gdzie zgon nastapit, lub zwloki znaleziono, w obrebie gmi-
ny miejscowej nie znajduje si¢ cmentarz, dla przynaleznych kosciota albo stowa-
rzyszenia zmarlej osoby przeznaczony”.

Natomiast uregulowanie samego prawa do tworzenia i funkcjonowania
zwigzkow religijnych nastapito w ustawie z 1874 roku’?, ktora uznawata istnie-
jace wczesniej koscioty 1 zydowskie gminy wyznaniowe z mocy prawa, dla two-
rzenia za$ nowych zwigzkow w § 2 wymagala uznania przez ministra wyznan,
ktory winien byt zbada¢, czy nazwa zwigzku oraz zasady wyznania, nabozenstw
1 organizacji nie sg gorszace lub sprzeciwiajace si¢ ustawie zgodnie z § 1. Usta-
wa zastrzegala mozliwo$¢ wyboru 0sob sprawujacych funkcje religijne wytacznie
sposréd obywateli austriackich

Nauwagg zashluguje kwestia gmin zydowskich, ktore byty przedmiotem osob-
nego uregulowania w statucie organicznym dla izraelitow z dnia 7 maja 1789 ro-
ku3! ostatecznie zniesionego wspomniang ustawa z 1868 roku, a w jej nastepstwie

29 Prawo statutowe poszczegdlnych wyznan regulowato tok i forme czynnoéci przyjecia do
danej korporacji, zob. np. Reskrypt c.k. Naczelnej Rady koscielnej ewangelickiej wyzn. a. i h. z dnia
7 listopada 1893 roku, 1. 1525 z prowizoryczng moca obowiazujaca a na podstawie uchwat synodow
generalnych ewang. wyzn. a. i h. 1895 z reskryptem z dnia 7 listopada 1896 roku, 1. 1824 z defi-
nitywng mocg obowigzujaca ogloszone ,,Postanowienia o przyjeciu koscielnym osob, przechodza-
cych na tono kosciota ewangelickiego wyzn. a. wzlednie wyzn. h.” (Dz. Rozp. NRK, rocznik XX,
zeszyt 2, wzglednie rocznik XXIII, zeszyt 2, Nr 10, za: Patent Cesarski z dnia 8. kwietnia 1861 r.
Ustawa koSciota ewangelickiego z dnia 9. grudnia 1891 r. w jej brzmieniu obowigzujgcym od chwili
ogtoszenia zmian potwierdzonych przez Monarche Najwyzszem postanowieniem z dnia 11. lipca
1913 r. i inne dodatki, Wieden 1913, s. 140—143).

30 Ustawa z dnia 20 maja 1874 roku o uznawaniu prawnym spotecznosci religijnych (Dz.U.P.
Nr 68).

31 Zob. Zbiér ustaw administracyjnych. .., s. 2250.
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szczegotowe regulacje nastgpowaty w drodze aktow ministerialnych. Przyktado-
wo na mocy rozporzadzenia z dnia28 lutego 1869 roku utworzenie nowych gmin
wyznaniowych moglo nastgpi¢ jedynie za zgoda administracji rzagdowej, jezeli
zadajacy wykazali, ze ,,posiadajg boznice 1 nauczyciela do uczenia dzieci religii,
potem cmentarz i taznie, urzadzong stosowanie do przepisow religijnych”. Przy
tym wnioskujacy winni byli wskaza¢, ,,na ktére gminy polityczne rozciagac sie
ma okreg nowy gminy wyznaniowej, i ze w tym okregu mieszkajacy izraelici zga-
dzaja si¢ na wydzielenie ich z dotychczasowej i na przydzielenie do nowo utwo-
rzy¢ si¢ majacej gminy wyznaniowej”32. Zgodnie za$ z reskryptem z dnia 1 stycz-
nia 1872 roku przyznano gminom wyznaniowym prawo ustanowienia wlasnych
statutéw (po zatwierdzeniu przez odpowiednie organy), w ktorych ustalaty swoje
terytorium, prawo przynaleznosci do gminy, prawa wyborcze, organy gminy wraz
z zakresem ich wlasciwosci oraz kadencja, zasady zarzadu majatkiem oraz finan-
sami gminy, zasady rozstrzygania sporow w ramach gminy i wylgcznos¢ gmin-
nych sagdéw polubownych, zasady powolywania i odwotywania funkcjonariuszy
gminnych i ich wynagradzania, zasady zmiany statutu oraz rozwigzywania gmin
wraz z kwestiami majatkowymi w ich nastepstwie?>.

Jesli idzie o zabor pruski, to po okresie wspomnianej juz odrebnej regulacji
dla ziem wschodnich wtaczonych do panstwa po rozbiorach, w potowie XIX wie-
ku rozpoczat si¢ okres jednolitego dla catego panstwa regulowania kwestii praw
obywatelskich w zakresie swobody wyznan i zrzeszania si¢ w tym celu. Poczaw-
szy od pierwszej Konstytucji Panstwa Pruskiego z 1850 roku*, ktéra w art. 12
zagwarantowata swobode wyznan i przynaleznosci do stowarzyszen religijnych
rownos$¢ wyznan, a w art. 15 przy odpowiednim zastosowaniu art. 14 rowno$¢ ko-
sciotdw 1 towarzystw religijnych, przez ustawe z 1869 roku o rGwnouprawnieniu
wyznawcow religii w dostepie do funkcji publicznych?, po ustawy gwarantuja-
ce nieporownywalne z zaborem rosyjskim i austriackim swobody wystepowania
ze zwigzkow religijnych3®, uksztaltowany zostat stan duzych swobod religijnych
tak indywidualnych, jak i zorganizowanych, cho¢ oczywiscie panstwo w rdéznych
okresach z wigksza lub mniejsza aktywno$cia sprawowalo nadzor nad kosciota-
mi i zwigzkami religijnymi. Praktycznie kazdy mogt zatem w zaborze pruskim
praktykowa¢ dowolny kult religijny i organizowa¢ jego praktykowanie z inny-
mi wyznawcami, korzystajac z ogolnych przepisoéw o stowarzyszeniach i zebra-

32 Ibidem, s. 2253.

33 Ibidem, s. 2254.

34 Verfassungurkunde fiir den Preuf3ischen Staaten vom 31. Januar 1850 (Preuf3ische Gesetz
Versammlung 1850, S. 17 ff).

35 Gesetz, betreffend die Gleichberechtigung der Konfessionen in biirgerlicher und staatsbiir-
gerlicher Beziehung vom 3. Juli 1869 (Bundesgesetzblatt des Norddeutschen Bundes Band 1869,
Nr. 28, S. 292).

36 Gesetz, betreffend den Austritt aus der Kirche vom 14. Mai 1873 (Gesetzsamml. S. 207);
Gesetz, betreffend die Erleichterung des Austritts aus der Kirche und aus den jlidischen Synagogen-
gemeinde vom 13. Dezember 1918 (Gesetzsamml. S. 199).
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niach®’. Natomiast ko$cioly i zwigzki religijne posiadaty osobowo$é publiczno-
prawng i tym samym funkcjonowaly na podstawie albo uznania przez panstwo
stanu zastanego (dotyczyto to zwlaszcza kosciotow chrzescijanskich oraz gmin
zydowskich), albo wyrazenia zgody na ich utworzenie. Porzadek prawny jednak
gwarantowal im prawo do regulacji wewnetrznej organizacji oraz zasad przyna-

leznosci a takze naktadania na wyznawcow wynikajacych z nich obowigzkows3®,

3.3. Gminy wyznaniowe w II RP

Odrodzona Rzeczypospolita, oprocz wielu innych obszarow prac legisla-
cyjnych zwigzanych ze scaleniem bytych dzielnic rozbiorowych, musiata podja¢
dziatania takze w zakresie jednolitego uregulowania spraw wyznaniowych oby-
wateli nowego panstwa. W jakim$ stopniu byta do tego zobligowana tak zwa-
nym Matym Traktatem Wersalskim3?, ktérego art. 2 zobowiazat wtadze polskie
do zapewnienia ochrony zycia i wolnos$ci obywateli bez wzgledu na wyznawang
religi¢ oraz ,,[prawa] swobodnego wykonywania praktyk zar6wno publicznie jak
1 prywatnie kazdej wiary, religii lub wierzenia, o ile praktyki nie bedg niezgodne
z porzadkiem publicznym i dobremi obyczajami”, art. 7 za§ rowno$¢ wobec praw
politycznych i cywilnych ,,bez roznicy [...] religji”, w tym zwlaszcza ,,gdy chodzi
o dopuszczenie do urzedéw publicznych, obowigzkow i zaszczytow, lub o wy-
konywanie r6znych zawodow i przemystu”. Na uwage zastuguje podkreslenie
w Traktacie konieczno$ci ochrony mniejszosci etnicznych, jezykowych i religij-
nych, dlatego tez w art. 8 Polska zobowigzywata si¢ do zapewnienia osobom na-
lezacym do mniejszosci religijnych takiego samego traktowania i takich samych
gwarancji ustawowych, a zwlaszcza ,,prawa do zaktadania, prowadzenia i kontro-
lowania wiasnym kosztem instytucji dobroczynnych, religijnych Iub spotecznych,
szkot i innych zaktadow wychowawczych”, jak rowniez swobodnego wykonywa-
nia praktyk religijnych we wlasciwym dla nich jezyku. Roéwniez w art. 9 zatozono,
ze w przypadku zamieszkiwania w gminach i innych jednostkach terytorialnych
0s6b nalezacych do danej mniejszosci w liczbie znaczacej w stosunku do ogoétu
ich populacji, zapewniony bedzie im odpowiedni udziat w budzetach lokalnych
w zakresie srodkow publicznych przeznaczanych na cele wychowawcze, religijne
i dobroczynne. Osobno potraktowano kwesti¢ gmin zydowskich, ktérym zostaty
zapewnione mi¢dzy innymi mozliwo$ci finansowe utrzymania szkot zydowskich
(art. 10), ochrona dni $§wigtecznych tego wyznania (szabasu) i praw zydow do
ich przestrzegania (art. 11). W art. 12 tworcy zawarli gwarancje przestrzegania

37 Zob. K. Koscinski, Nowe prawo o stowarzyszeniach i zebraniach z 19-ego kwietnia 1908 r.,
Poznan 1908, ktory powolywat si¢ na orzeczenia Najwyzszego Sadu Rzeszy w Lipsku oraz Najwyz-
szego Pruskiego Sadu Administracyjnego w Berlinie dla uzasadnienia tej tezy.

38 7Zob. K. Rothenbiicher, Die Trennung von Staat und Kirche, Miinchen 1908, s. 458—462.

39 Traktat miedzy gléwnymi Mocarstwami sprzymierzonemi i stowarzyszonemi a Polska
podpisany w Wersalu 28 czerwca 1919 roku (Dz.U. z 1920 . Nr 110, poz. 728).
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tych postanowien wzgledem mniejszosci, poddajac je pod kontrole Rady Zwigzku
Narodow, bez ktorej zgody przepisy prawa krajowego nie mogly by¢ w tym za-
kresie zmieniane, jak rowniez ktéra mogta zwraca¢ uwage na przekraczanie tych
postanowien. Co wiecej, spory wynikte na tym tle miaty by¢ poddane jurysdykcji
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Realizacja tych zobowigzan nie przebiegata jednak bezproblemowo®’. Zde-
cydowana wiekszo$¢ spoteczenstwa byla wyznania katolickiego i pochodzacy
z niej parlamentarzysci oraz cztonkowie wladz administracyjnych reprezentowali
raczej interesy Kosciota Katolickiego, ktory zreszta ustawicznie o to zabiegat*!,
Powodowato to, ze prace legislacyjne w sprawach wyznaniowych przebiegaty na
0g6t wolno 1 w atmosferze sporow, a ich wynik czgsto byt odmienny od oczeki-
wan przedstawicieli innych ko$ciolow oraz zwiazkow wyznaniowych. Przykta-
dem jest sama Konstytucja Marcowa*?, w ktorej ostatecznie znalazly si¢ przepisy
nawigzujace do zobowigzan traktatowych (art. 95 gwarantujacy ochrong zycia
1 wolnosci obywatela bez wzgledu na jego wyznanie, art. 110 gwarantujacy ochro-
n¢ praw mniejszosci, w tym religijnych, art. 111 gwarantujgcy wolnos¢ sumienia
1 wyznania oraz rowno$¢ wobec prawa), zarazem jednak dawaly o sobie zna¢ po-
zostatosci regulacji z okresu zaboréw, gdy uznawano podporzadkowanie wyzna-
nia wladzy rodzicéw lub opiekunow nad dzie¢mi (art. 112). Deklaracja réwnosci
wyznan z art. 113 gwarantujgcego zwiazkom religijnym uznanym przez Panstwo
prawo urzadzania publicznych i zbiorowych nabozenstw, prowadzenie wlasnych
spraw wewngtrznych, dysponowania majatkiem i funduszami, a takze prowa-
dzenia ,,zaktadow dla celow wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych”, byta
zrbwnowazona gwarancjg dominacji wyznania rzymskokatolickiego (art. 14) oraz
uzaleznieniem uznania kosciotow i zwigzkéw mniejszosci religijnych od decyzji

40 Przede wszystkim z uwagi na brak stosownych regulacji prawa krajowego nie ustalono
jednoznacznie charakteru prawnego postanowien traktatowych dla realizacji praw obywateli w kon-
stytucjach i ustawach, co skutkowato nie tylko odmiennymi wypowiedziami doktrynalnymi, ale tez
orzeczeniami sadow roznych typow i instancji. Ostatecznie kwestie te rozstrzygneto Orzeczeniem
Zgromadzenia Ogolnego Sadu Najwyzszego z dnia21 kwietnia 1923 roku, Z.S. 15/21, ,,Zbiér Orze-
czen Zgromadzenia Ogoélnego Sadu Najwyzszego r. 1922, 1923, 1924 i 1925, Warszawa 1926,
nr 14, w ktorym ustalono, ze dotycza one zobowigzan Panstwa wobec innych stron Traktatu, ale nie
wobec jego obywateli i tym samym nie mogli si¢ oni powota¢ na swoje uprawnienia, ktore mialyby
z niego wynikac.

41 Nastawienie to dawato si¢ odczu¢ w publikacjach czotowych przedstawicieli nauk praw-
nych, w tym prawa administracyjnego, czego przykladem moze by¢ artykut W.L. Jaworskiego, Ko-
Sciol Rzymskokatolicki a konstytucja polska, ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” 1922, Kwartal I,
s. 8, w ktorym wyrazat zaniepokojenie dominacjg racjonalizmu nad religijnoscig. W tym samym
czasie jednak inny uznawany za przedstawiciela nurtu katolickiego autor, W. Abraham (Konstytucja
a stosunki wyznaniowe i Kosciol, ,Nasza Konstytucja” [cykl odczytow], Krakéw 1922, s. 112-118),
wrecz aprobowal rowno$¢ wyznan gwarantowang przez 6wczesne konstytucje wigkszosci panstw
europejskich i odejécie od tradycji okreslania religii panujacej w danym panstwie.

4 Ustawa z dnia 17 marca 1921 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44,
poz. 267).
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panstwa i podporzadkowania ich dziatania odrebnym regulacjom prawnym o ich
stosunku do panstwa (art. 15), podobnie jak nowo tworzonych zwigzkow wy-
znaniowych wcze$niej prawnie nieuznanych (art. 116). W miedzywojniu nigdy
nie doszto do kompleksowego uregulowania sprawy wyznan, a tym samym ko-
sciotow 1 zwigzkow wyznaniowych, ostatecznie gmin wyznaniowych. Byly one
natomiast przedmiotem regulacji jednostkowych.

Chociaz Bigo do zwigzkow publicznoprawnych zaliczyt jedynie gminy zy-
dowskie®?, to w $wietle obowigzujacych w II RP przepiséw prawa nalezatoby te
kategori¢ pojeciowg rozszerzy¢ na inne konfesje. Z uwagi na wielo$¢ wyznan
i tym samym ich organizacji w doktrynie wprowadzano klasyfikacje porzadku-
jace, ktére utatwiaty analizy stanu prawnego oraz odpowiednie wnioskowania
znich wynikajace. Jerzy Stefan Langrod w $lad za przepisami Konstytucji marco-
wej dokonywat podziatu zwigzkow religijnych na:

1. Kosciot Katolicki wszystkich obrzadkoéw i koScioty mniejszosci religij-
nych niewymagajace osobnych aktéw uznania oraz inne prawnie uznane zwigzki
religijne (Zydowski Zwiazek Religijny, Wschodni Kos$ciét Staroobrzedowy, Mu-
zulmanski Zwigzek Religijny, Karaimski Zwiazek Religijny, Kosciét Ewangelic-
ko-Augsburski, Polski Autokefaliczny Kos$ciot Prawostawny);

2. Koscioty i zwiazki religijne o stosunku uregulowanym nie w drodze usta-
wowej (6 Kosciotow ewangelickich, Kosciot Starokatolicki, Kosciol Mariawicki,
Mennonici), zwiazki religijne prawnie nieuznane (Adwentysci dnia siodmego,
Anglikanski Koéciot, Badacze Pisma Swietego, Baptysci, Ewangeliczni chrzesci-
janie) oraz zwiazki o nieunormowanym statusie publicznoprawnym (przyktado-
wo wymieniat 13 zwigzkow)*.

O ile jednak w strukturach organizacyjnych gtdéwnych Kosciotow (Katolic-
kiego, Prawostawnego i czgsci ewangelickich) nie wyodrebniano jednostek orga-
nizacyjnych okre$lanych mianem gminy i tym samym pozbawionych osobowo$ci
publicznoprawnej, o tyle w czesci pozostatych kosciolow oraz zwigzkow religij-
nych wystepowaly osobne gminy wyznaniowe.

43 Uzasadniat to tym, ze jedynie rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 14 pazdziernika 1927 ro-
ku o uporzadkowaniu stanu prawnego organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem wojewodztwa §laskiego (Dz.U. z 1928 r. Nr 52, poz. 500)
w art. 2 okreslito zwiazek religijny gmin zydowskich zwigzkiem publicznoprawnym — zob. T. Bigo,
op. cit.,s. 681 112.

4 Por. I.S. Langrod, Wyznania, [w:] K.W. Kumaniecki, J.S. Langrod, S. Wachholz, Zarys
ustroju, postepowania i prawa administracyjnego w Polsce, Krakow-Warszawa 1939, s. 326-328.
Z kolei K.W. Kumaniecki poswigcat zasadnicza uwage 4 kosciotom i zydowskim gminom wyzna-
niowym, a w stosunku do pozostatych 20 kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych ograniczat si¢ je-
dynie do ich wyliczenia, zastrzegajac zarazem, ze ,,Ponadto istniejg w Polsce jeszcze i takie zwiazki
religijne, ktore nie maja dotad praw korporacji” — K.W. Kumaniecki, Administracja wyznaniowa,
[w:] K.W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w zarysie, Kra-
kow 1929, s. 208-239.

Prawo 333, 2021
© for this edition by CNS



Gmina wyznaniowa w $wietle koncepcji Tadeusza Bigi 245

Przyktadow dostarczat Kosciol Starobrzedowy, ktorego gminy wyznanio-
we byly uznane za osoby prawne podlegajace osobnej rejestracji przez wojewo-
dow, w zwiazku z czym posiadaty wtasne organy i mogty rozporzadza¢ wlasnym
majatkiem®. Zgodnie z jego statutem ,,gminy wyznaniowe tworzy spotecznos¢
0sOb wyznania staroobrzedowego na danym terenie, majgca na celu zaspokojenie
swych potrzeb religijnych” (§ 33)*. Przynalezno$¢ do gminy wynikata ze sta-
nu zastanego przed zatwierdzeniem statutu (to jest gmin wczesniej utworzonych
i zarejestrowanych), zapisu w ksiggach stanu cywilnego odnosnie do danej gminy
oraz przystgpienia do gminy za zgoda jej duchownego z prawem odwotania do
Sadu Duchownego razie odmowy (§ 34). Statut w § 35 przyznatl grupie co naj-
mniej 50 petnoletnich 0s6b wyznania staroobrzgdowego uprawnienie do zlozenia
Naczelnej Rady Staroobrzedowcow deklaracji utworzenia nowej gminy wyzna-
niowej, ktora na podstawie § 37 decydowala o jej utworzeniu i komunikowata
odpowiedniemu wojewodzie celem jej zarejestrowania. W deklaracji zgodnie
z § 36 nalezato okres$li¢ nazwe i teren przysztej gminy, miejscowos¢ §wiatyni,
domu modlitwy lub innego odpowiedniego pomieszczenia (istniejgcych lub pro-
jektowanych) oraz imiona, imiona rodzicéw i nazwiska oraz miejsca zamieszka-
nia sygnatariuszy deklaracji. Przepis § 40 regulowat przeksztatcanie gmin co do
nazwy i terytorium oraz miejsca §wiatynie, z tresci przepisu § 43 wynikato zas,
w jaki sposob gmina mogta ulec rozwigzaniu.

Ustrdj gminy zgodnie z § 42 najwyzsza wladz¢ powierzat walnemu zgroma-
dzeniu czlonkoéw gminy oraz wybranej przez niego radzie gminy. Walne zgro-
madzenia — poza pierwszym po utworzeniu gminy zwolywanym przez sygna-
tariuszy deklaracji — zwolywane byly przez rady gminy z wiasnej inicjatywy co
najmniej raz w roku, na wniosek co najmniej jednej dziesiatej cztonkow gminy
lub na zgdanie Naczelnej Rady (§ 44). Do ich kompetencji nalezaty, w mysl § 45,
sprawy personalne (wybdr: duchownych, prezesa i cztonkow rady oraz komisji
rewizyjnej a takze pelnomocnikéw gminy, jak réwniez zwalniania z tych sta-
nowisk oraz pozbawiania prawa glosu czlonka gminy), sprawy finansowe (za-
twierdzanie rocznego bilansu wydatkow i dochodow, ustanawianie optat na rzecz
gminy, zacigganie pozyczek), majatkowe (zbywanie i nabywanie sktadnikow ma-
jatkowych, decydowanie o obudowie $wiatyn i innych budynkéw), organizacyj-
nych (wprowadzania zmian dotyczacych terytorium gminy, otwieranie instytucji
dobroczynnych i o§wiatowych). Wazno$¢ obrad walnego zgromadzenia warun-
kowana byta obecnoscig co najmniej '/3 cztonkéw majacych prawo glosu (§ 49),
przy czym w obradach brali udziat petnoletni cztonkowie gminy z wytaczeniem
zalegajacych z optatami na rzecz gminy i Naczelnej Rady oraz pozbawionych

45 Zob. art. 9-11 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 roku o stosunku Pan-
stwa do Wschodniego Ko$ciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej (Dz.U.
Nr 38, poz. 363).

46 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 sierpnia 1928 roku o uznaniu statutu Wschod-
niego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej (M.P. Nr 210, poz. 482).
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prawa glosu, natomiast udzial kobiet w zgromadzeniu oraz radzie zgodnie z § 46
byt uzalezniony od zgody walnego zgromadzenia. Walne zgromadzenie obrado-
walo pod przewodnictwem przewodniczgcego wybieranego wigkszoscig gtosow
sposrdd uczestnikéw 1 podejmowalo uchwaty w glosowaniu jawnym zwykla
wiekszo$cia gltosow, z wyjatkiem spraw wymienionych w § 49 wymagajacych
dwach trzecich wigkszosci gtoséw, ponadto na wniosek co najmniej 5 cztlonkoéw
glosowanie odbywato si¢ tajnie. Osoby przeciwne podjetym uchwaty miaty pra-
wo zglosi¢ votum separatum do protokotu. Mozna byto réwniez wnosi¢ skargi na
uchwaly do Naczelnej Rady (§ 50). Rada gminy byta organem kolegialnym skta-
dajacym si¢ z co najmniej 5 0so6b (W tym prezesa) wybieranych na trzyletnig ka-
dencjg¢ sposrod cztonkow walnego zgromadzenia (§ 51), na cztonkostwo w radzie
mogt wyrazi¢ zgode takze duchowny gminy (przy wigkszej ich liczbie wchodzit
najstarszy wiekiem). Sposrod cztonkow rady wybierano prezydium skladajgce
si¢ z prezesa, wiceprezesa, sekretarza i skarbnika (§ 52). Rada obradowata przy
obecnosci co najmniej potowy swego sktadu podejmujac uchwaty bezwzgledna
wiekszoscig glosow (§ 53), a do jej kompetencji nalezato wykonywanie uchwat
walnego zgromadzenia, przekazywanie uchwat zgromadzenia oraz protokotow
z jego posiedzenia Naczelnej Radzie, jak rowniez sporzadzanie budzetéw i bilan-
sOw, utrzymywanie $wigtyn, domow modlitwy, cmentarzy, instytucji filantropij-
nych i innych, opieka nad majatkiem, $cigganie optat i przyjmowanie ofiar, spo-
rzadzanie umow oraz zatrudnianie i zwalnianie pracownikow gminnych (§ 54).
Cztonek rady mogt zosta¢ zawieszony przez Naczelng Rade w razie stwierdzenia
jego dziatalnos$ci szkodliwej dla dobra panstwa lub Kos$ciota, lub gminy (§ 55).

Podobnie Muzulmanski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej dla
zaspokojenia potrzeb religijnych wyznawcow Islamu mogt tworzy¢ na obszarze
panstwa gminy wyznaniowe na podstawie zarzadzen Najwyzszego Kolegjum Mu-
zutmanskiego za zgoda Ministra Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego®’,
ktore zgodnie z art. 35 ustawy byly wyposazone w osobowos¢ prawng. Ustawa
okreslata bezposrednio ustrdj gminy, ustanawiajac na jej czele imama, ktéry po-
dobnie jak jego zastepca i pomocnik muezzin wybierany byt przez ogélne zebranie
cztonkow gminy sposrod kandydatow wezesniej zgloszonych wojewodzie whasci-
wemu ze wzgledu na potozenie gminy przez Muftiego stojacego na czele Zwigz-
ku, z mozliwos$cia wniesienie odwotania do ministra w razie sprzeciwu wojewody
wobec kandydata (art. 18). W art. 20 ustawa przewidziala srodek nadzoru o cha-
rakterze ad personam w postaci zadania wlasciwego wojewody do Muftiego
o wydanie odpowiednich zarzadzen zapobiegawczych lub wrgcz usunigcia ima-
ma lub muezzina w razie stwierdzenia ich szkodliwej dziatalnosci dla panstwa.
W razie braku jego realizacji wojewoda wystepowat do wiasciwego ministra,
ktory mogt ,,uznaé stanowisko odno$nego duchownego za opréznione”. Ustawa

47 Zob. art. 17 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 roku o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 30, poz. 240 z pdzn. zm.).
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w art. 31 przyznata imamom funkcje urzednikow stanu cywilnego prowadzacych
ksiggi stanu cywilnego dla ludno$ci muzutmanskiej na obszarze danej gminy sta-
nowigcej odpowiednio okrgg stanu cywilnego na podstawie upowaznienia wo-
jewody wydawanego na wniosek Muftiego. Zgodnie z art. 28 ust. 2 imamowie
uzywali pieczgci z godtem wyznaniowym i nazwa gminy, w tym takze w zakresie
prowadzenia ksiag stanu cywilnego (art. 31 ust. 5). Gminy wyznaniowe, wyposa-
zone w 0sobowo$¢ prawna, mogly posiada¢ majatek ruchomy i nieruchomy oraz
zarzadza¢ nim w granicach prawa dla celéw wyznaniowych i dobroczynnych,
przy czym jednak do dzialan prawnych tak catego Zwigzku jak i1 poszczegolnych
gmin uprawniony byt ustawowo Mutfti (art. 36), a zbycie nieruchomosci wcho-
dzacych w sktad mienia gminy wymagato zgody wlasciwego miejscowo woje-
wody (art. 37). Gminy byly uprawnione do zaktadania, rozszerzania i zamykania
cmentarzy wyznaniowych oraz zarzadu nimi (art. 40).

Postanowienia ustawy uszczegotawiaty i rozszerzaty przepisy statutu Zwigz-
ku*8, ustalajac migdzy innymi maksymalng liczbe muezzinow — dwéch (§ 29
ust. 3), okreslajac szczegdtowy zakres zadan imama, na przyktad nadawanie
imion, udzielanie $lubow i grzebanie zmartych (§ 30 ust. 1) oraz zarzadzanie me-
czetem, cmentarzem i majatkiem gminy (§ 31). Statut w § 32 okreslat kwalifikacje
kandydatéw na imama i muezzina (poza wyznaniem muzutmanskim i obywatel-
stwem polskim wymog ukonczenia co najmniej dwudziestego pigtego roku zycia
dla imama i dwudziestego trzeciego roku dla muezzina, posiadania petnej zdol-
nosci do czynnosci prawnych oraz niekaralnosci), a w § 33 procedurg wyboru
imama i muezzina, co do zasady wybieranych przez zebranie cztonkéw gminy
i zatwierdzanych przez muftiego, z powtarzalno$cig wyboru w razie odmowy
zatwierdzenia, a w razie bezskutecznos$ci wyboru mianowanych przez muftiego.
Ponadto w § 34 okreslat przestanki zawieszenia, ztozenia z urzgdu lub ukarania
dyscyplinarnie imama lub muezzina przez muftiego. W rozdziale VII Statutu re-
gulowat organizacje¢ i dziatanie og6lnego zebrania cztonkéw gminy wyznaniowe;j,
jako ze ustawa ograniczala si¢ jedynie do wskazania jego zwotywania celem do-
konywania wyboréw imama i muezzina oraz zobowigzywata imama lub muezzi-
na do zawiadamiania starosty o terminie ogdlnego zebrania (art. 21). [ tak w § 36
ustalono, ze ogdlne zebrania zwoluje Najwyzsze Kolegium Muzutmanskie (organ
pomocniczy Muftiego) za posrednictwem imama lub muezzina, a w § 37 — zZe
cztonkami ogodlnego zebrania sg wszyscy m¢zczyznie wyznania muzutmanskiego
bedacy obywatelami polskimi, ktorzy ukonczyli dwudziesty pierwszy rok zycia,
zamieszkujacy od co najmniej roku w danej gminie wyznaniowej i posiadajacy
pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz umieszczeni w spisie uprawnionych
do glosowania sporzadzanym przez imama lub muezzina (z mozliwoscig prze-
gladania i wnoszenia zazalen z powodu nieumieszczenia w nim do Najwyzszego

48 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 1936 roku o uznaniu Statutu Muzut-
manskiego Zwiagzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 72, poz. 517).
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Kolegium). Zgodnie z § 38 prawomocnos¢ zebrania byta warunkowana obecno-
$cig co najmniej zwyklej wigkszo$ci uprawnionych (w razie braku spetnienia tego
warunku po uptywie trzech godzin odbywato si¢ nastgpne niezaleznie od liczby
uczestniczacych), a wybor nastepowat, gdy kandydat uzyskat najwicksza liczbe
gtosow (kazdy byl odnotowywany w spisie glosowania). Przy tym sposob gloso-
wania okreslalo samo zebranie, z kolei w przypadku réwnej liczby rozstrzygnie-
cie nastepowato w drodze losowania.

Oczywiscie spelienie cech osobowej korporacji publicznoprawnej w stop-
niu najwyzszym wystepowato w przypadku wspomnianych juz gmin zydowskich.
Ich status prawny w odrodzonym panstwie ksztalttowany byt juz od pierwszych
miesiecy jego istnienia w ramach procesu wyrownywania roznic miedzy bytymi
dzielnicami rozbiorowymi. Za przyktad mozna uzna¢ dekret Naczelnika Panstwa
z 1919 roku*’, ktéry nie tylko rozciagat przepisy wprowadzone w 1916 roku na
obszarach Krolestwa Polskiego okupowanych przez armie niemiecka>® na po-
zostalg jego czegs¢ (art. 1), ale tez dokonywal w tych tymczasowych przepisach
licznych zmian (art. 2-12). W nastepnych latach nastepowato sukcesywne roz-
ciggnigcie tych przepisow na kolejne wojewodztwa’!, ale dopiero w 1927 roku
doszto do polaczenia wszystkich gmin zydowskich w jeden zwiazek>? i tym sa-
mym do utraty mocy obowiazujacej przepisow prawa zaborcow. Rozporzadzenie
z 1927 roku w przepisach o organizacji gmin wyznaniowych stanowiacych jego
zatgcznik wyposazato w art. 1 gminy w prawa korporacyjne, co Bigo ostatecznie
kwalifikowat jako korporacje przymusowa>?, uzasadniajac to gtéwnie tym, ze jest
gmina jest zwigzkiem przymusowym powstajacym z mocy ustawy bez wptywu

49 Dekret z dnia 7 lutego 1919 roku o zmianach w organizacji gmin zydowskich na terenie b.
Krolestwa Kongresowego (Dz.P.P.P. Nr 14, poz. 175).

30" Rozporzadzenie Generalnego Gubernatora Warszawy z dnia 1 listopada 1916 roku o orga-
nizacji Zydowskiego Towarzystwa Religijnego (Dz.Rozp.GG Nr 56, poz. 184).

31 Na wojewédztwa wotyfiskie, poleskie i nowogrodzkie, powiaty grodzienski i wotkowyjski
oraz niektére gminy powiatu bielskiego wojewodztwa biatostockiego, a takze okreg administracyj-
ny wilenski — rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 1925 roku (Dz.U. Nr 114,
poz. 807); na niektore powiaty wojewddztwa biatostockiego — rozporzadzenie Prezydenta RP
z dnia 9 marca 1927 roku (Dz.U. Nr 23, poz. 175).

32 Nastapilo to rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 14 pazdziernika 1927 roku o upo-
rzadkowaniu stanu prawnego organizacji gmin zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
z wyjatkiem wojewodztw: poznanskiego, pomorskiego i $laskiego (Dz.U. Nr 52, poz. 500), z prak-
tycznym rozciggnigeciem na wojewodztwa: krakowskie, Iwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie
doprowadzito ono do potgczenia zydow bytych zaborow austriackiego i rosyjskiego. Jednak dopiero
rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 marca 1928 roku zmieniajace to rozporzadzenie (Dz.U.
Nr 28, poz. 259) rozciagajace jego skutki na wojewodztwa pomorskie i poznanskie potaczylo zydow
wszystkich trzech zaboréw w jeden zwiazek (terytorium wojewddztwa $laskiego jako nienalezace
do I Rzeczypospolitej nie mogto by¢ traktowane jako byly zabor).

33 T. Bigo, op. cit., s. 68.
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jej cztonkow na akt powstania, choé¢ cztonkostwo ich byto przymusowe>*. Zara-
zem przyjmowat, ze ,,[z] punktu widzenia kryterjum wladztwa admin. musimy
takze wyznaniowe zyd. gminy zaliczy¢ do zwigzkow publi.-prawnych™>. Zwra-
cal przy tym uwage, ze gmina na podstawie art. 48 miata prawo naktada¢ sktadki
i oplaty, ktére mogla $ciggaé w drodze egzekucji administracyjnej>®. Zarazem
gmina winna byta zapewni¢ swoim cztonkom zaspokojenie potrzeb religijnych,
a w tym organizowanie i utrzymanie rabinatu, zaktadanie i utrzymanie synagogi,
domu modlitwy, kapieli rytualnych i cmentarzy, czuwania nad religijnym wycho-
waniem mtodziezy, troszczenie si¢ o dostarczenie koszernego migsa, zarzadza-
nie majatkiem gminnym i fundacjami, urzadzeniami i zakladami, a ponadto byta
uprawniona do udzielania pomocy dobroczynnej i zaktadania instytucji dobro-
czynnych (art. 3).

Przepisy organizacyjne z 1927 roku dokonywaty podziatu gmin na mniejsze
i wicksze®’, co przektadato si¢ na ich ustr6j. W gminach mniejszych — liczacych
do pigciu tysiecy mieszkancow zyddéw — jedynym organem byt zarzad ztozo-
ny z rabina i o$miu cztonkéw, wybierany w wyborach powszechnych, réwnych,
tajnych, bezposrednich i proporcjonalnych na czteroletnig kadencje (art. 4 ust. 1

3 W art. 2 przepisow przyjeto, ze gming wyznaniowa tworza zydzi bedacy mieszkancami jed-
nej gminy politycznej (czyli gminy samorzadu terytorialnego) ,,0 ile sg do$¢ liczni by ponosic¢ cigza-
ry utrzymania instytucyj i funkcjonariuszow gminnych”. Przepis dopuszczat: 1) utworzenie gminy
wyznaniowej obejmujacej kilka gmin politycznych, 2) potaczenie kilku gmin wyznaniowych w jed-
na, 3) podzial gminy wyznaniowej na kilka terytorialnie oddzielnych gmin, z wyjatkiem przypadku
gminy wyznaniowej utworzonej w jednej gminie politycznej. O tworzeniu gmin i zmianach w tym
zakresie decydowat Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego po wystuchaniu opinii
Rady Religijnej Gmin Zydowskich. Jak ocenia to wspotczesnie P. Borecki, W sprawie pojecia wy-
znaniowej zydowskiej osoby prawnej. Glosa do wyroku SN z dnia 19 lutego 2007 r., 11l CSK 411/06,
,»Glosa” 2020, nr 2, s. 121: ,,spolecznos¢ zydowska w II RP nie cieszyta si¢ pelng samorzadnoscia”.
Por. M. Winiarczyk-Kossecka, Sytuacja gmin wyznaniowych zydowskich w Polsce, ,,Przeglad Prawa
Publicznego” 2010, nr 7-8, s. 44-45.

35 T. Bigo, op. cit., s. 112.

36 Przepis co prawda zastrzegal, ze natozenie przymusowych sktadek i optat musi by¢ uza-
sadnione brakiem pokrycia potrzeb gminy i Rady Religijnej z dochodu z majatku gminy, a uchwata
gminy wymaga zatwierdzenia wladz nadzorczych. Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego z dnia 9 wrzesnia 1931 roku wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Ministrem Skarbu w sprawie gospodarki finansowej gmin wyznaniowych zydow-
skich (Dz.U. Nr 89, poz. 698) wymieniato taksy za ubdj (§ 9—10) oraz optaty za miejsca cmentarne
i pomnikowe (§ 11) wraz z ich granicami, a takze ustalato zasady naktadania obowiazku ptacenia
sktadki (§ 14), podstawe jej obliczania i granice wymiaru (§ 15-25) oraz rozktadania na raty (§ 26).
W § 31 rozporzadzenie odwotywato si¢ do ogodlnych przepisow o $cigganiu naleznosci w trybie
przymusowym.

57 Zgodnie z danymi podanymi w Polski stownik judaistyczny. Dzieje, kultura, religia, lu-
dzie, t. 1, red. Z. Borzminska, R. Zebrowski, Warszawa 2003, s. 493, w 1939 roku istniato 81 gmin
wigkszych 1 727 gmin mniejszych, za$ P. Borecki (Status prawny wyznawcow judaizmu w Polsce,
,Panstwo i Prawo” 2010, z. 9, s. 46) podaje liczb¢ taczna 818 gmin, czyli o dziesi¢¢ wigcej, jednak
bez wskazania, ktorej kategorii i w jakiej liczbie rdznica ta dotyczy.
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iart. 5 ust. 1). Czynne prawo wyborcze przystugiwato jedynie mezczyznom o wy-
znaniu zydowskim zamieszkatym przez co najmniej jeden rok w obrgbie gmi-
ny, ktérzy ukonczyli 25 lat, z wylaczeniem pozbawionych praw obywatelskich,
ubezwtlasnowolnionych, karanych pozbawieniem wolnosci, korzystajacych z do-
broczynnosci publicznej, poza tym prawo wyborcze bylo zawieszone na czas po-
stepowania upadtosciowego (art. 5). Kandydowa¢ za§ mogli posiadajacy czynne
prawo wyborcze posiadajacy obywatelstwo polskie, ukonczone 30 lat i nieskazi-
telno$¢ obywatelska (art. 6), przy czym kazdy czlonek gminy mogt wnie$¢ zaza-
lenie do miejscowej wtadzy nadzorczej (starosty) w ciagu czternastu dni od dnia
opublikowania wyniku wyboréw (art. 7). Funkcje rabina i pozostatych cztonkow
zarzadu byly wylacznie honorowe, a w miar¢ potrzeb wybierano tez podrabina
(art. 5 ust. 11 art. 8). Zgodnie z art. 9 zarzad wybierat zwykla wigkszoscig gtosow
(w razie braku wyniku rozstrzygajacego wybor nastgpowat w drodze losowania)
przewodniczacego zwotujacego zebrania i kierujgcego obradami zarzadu (w ra-
zie potrzeb zastepowanego najstarszym wiekiem cztonkiem zarzadu). Do zadan
zarzadu nalezalo reprezentowanie gminy we wszystkich stosunkach prawnych
(art. 10) oraz sporzadzanie budzetu na kazdy rok obrachunkowy (art. 12). Zarzad
miat takze prawo tworzenia odpowiednich komisji i powolywania os6b spoza za-
rzadu do wykonywania poszczegdlnych zadan (art. 11). Z kolei w gminach wiel-
kich, czyli liczacych powyzej pigciu tysigcy czlonkdéw, ustawowo istniata rada
gminy i zarzad, ktorych liczbe ustalal wlasciwy minister sprawujacy nadzor dla
poszczegblnych gmin. Przy tym co do zasady zarzad winien byt liczy¢ co najmniej
osiem o0séb i rabina (zgodnie z art. 23 Rada Religijna mogta za zgoda wiasciwego
ministra dokonywa¢ podziatu gminy na okregi rabiniczne z osobnymi rabinami
wybieranymi przez rady gmin), a minister mogt powotac¢ do zarzadu jeszcze trzy
osoby sposrod cztonkdéw gminy posiadajacych bierne prawo wyborcze (art. 15).
W konsekwencji podstawowa rdznica w stosunku do gminy mniejszej dotyczy-
la procedury wyborczej; w wyborach powszechnych wybierano rade gminy, ta
za$ dokonywata wyboru zarzadu — oba organy na czteroletnig kadencj¢. Oba
rowniez wybieraty swoich przewodniczacych (art. 16-19). Kolejna dotyczyta po-
dzialu kompetencji miedzy organy, w tym bowiem przypadku to rada uchwalata
budzet, ustalata sktadki i oplaty, decydowala o zacigganiu pozyczek, zaktadata
i przeksztatcata zaktady gminne, a takze podejmowata decyzje dotyczace spraw
majatkowych (art. 21 ust. 1). Uchwatly podejmowane byty na wniosek zarzadu,
ktorego cztonkowie mogli bra¢ udziat w posiedzeniach rady z gtosem doradczym,
i zapadaty zwykta wigkszoscig glosow (art. 21 ust. 2). Zarzad w pozostatym za-
kresie zarzadzat gming (art. 22).

Gminy wyznaniowe, podobnie jak ich zwigzek, podlegaty nadzorowi spra-
wowanemu przez Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, na-
tomiast miejscowa wtadza nadzorcza byli starostowie (art. 50). Jednakze prze-
pisy rozporzadzen wykonawczych wprowadzaty bardziej szczegdtowe regulacje
w tym zakresie, przewidujac zatwierdzanie budzetow przez wojewodow z daleko
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idacymi uprawnieniami, takimi jak skreslanie, obnizanie lub podwyzszanie pozy-
cji w budzecie lub zmiany ich wysokosci>®.

Osobnej uwagi wymaga Karaimski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory, mimo ze nalezat do kategorii mniejszosci religijnych, miat uregu-
lowany stosunek do panstwa i swéj ustr6j>®. Otoz zaréwno ustawa w art. 12—13,
jak i statut uznany przywotanym rozporzadzeniem w rozdziale VII przewidywaty,
ze ,,[celem] zaspokajania potrzeb religijnych Karaiméw Hachan moze tworzy¢ na
catym obszarze Panstwa karaimskie gminy wyznaniowe” (art. 12 ustawy i § 19
Statutu). Ustalaty tez ich ustrdj, ustanawiajac na czele gminy hazzana z szama-
szem jako zastgpcg i pomocnikiem oraz ochuwczu jako pomocnika szamasza
(art. 13 ust. 1 ustawy i § 20, 21, 23) wybieranych przez ogdlne zebranie cztonkow
gminy sposrod kandydatéw zatwierdzonych przez Hachana (art. 13 ust. 1 ustawy
i § 22 Statutu, ochuwczy byt powotywany przez Hachana zgodnie z art. 13 ust. 1
ustawy 1 § 23 Statutu), a takze co najmniej pigcioosobowy zarzad gminy wybiera-
ny przez ogoélne zebranie cztonkéw gminy na czteroletnig kadencje do zarzadza-
nia majatkiem Zwigzku potozonym w obrebie gminy, w sktad ktérego z urzedu
wchodzit hazzan (art. 31 ustawy i § 26 Statutu). Ogolne zebranie karaimskiej
gminy wyznaniowej byto zwotywane celem wyboru organéw gminy (hazzana,
szamasza i zarzadu) oraz delegata do dokonania wyboru Hachana (§ 29), brali
w nich udzial me¢zezyzni Karaimowie posiadajacy obywatelstwo polskie, majacy
ukonczone 21 lat, mieszkajacy co najmniej rok na terenie gmin, posiadajacy zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych i umieszczeni w spisie wyborcow (§ 28), wybory za$
odbywatly sie zwykta wigkszoscig glosow (hazzana bezwzgledna wiekszoscia)
w glosowaniu tajnym. Przy tym bierne prawo wyborcze przystugiwato cztonkom
gminy posiadajacym czynne prawo wyborcze, ktorzy ukonczyli 30 lat z wyla-
czeniem karanych pozbawieniem wolnosci, osob, ktore sg ,,pozostajace pod
sledztwem za przestgpstwo, zagrozone karg wiezienia” oraz zawieszonych przez
wiladze duchowng lub ztozonych z urzgdu (§ 33). Wiele zatem z rozwigzan praw-
nych wydawatoby si¢ zblizonych do wczesniej analizowanych w odniesieniu do
ko$ciotow i zwiazkow wyznaniowych posiadajacych w swych strukturach gminy
wyznaniowe bedace osobowymi korporacjami publicznoprawnymi, jednak w tym
przypadku art. 28 ust. 1 ustawy przesadza negatywnie o takiej kwalifikacji kara-
imskich gmin wyznaniowych. Oto bowiem jedynie Zwiazek posiada osobowos¢
prawng. Ustawa nie przyznawata jej gminom, przyjmujac, ze jedynym wiascicie-
lem mienia pozostaje Zwigzek, zarzady gmin za$ zarzadzajg jedynie sktadnikami
tego majatku potozonymi w obrebie danej gminy pod $cistym nadzorem hazzana,
ktory z kolei podlega Hachanowi (art. 29).

38 Zob. § 1-6 rozporzadzenia z 1931 roku.

39 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 roku o stosunku Pafstwa do Karaimskiego Zwiazku Reli-
gijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 30, poz. 241) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 26 sierpnia 1936 roku o uznaniu statutu Karaimskiego Zwiagzku Religijnego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. Nr 72, poz. 518).
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Obok terminu ,,gmina wyznaniowa” w Polsce miedzywojennej w prawie po-
zytywnym pojawiat si¢ tez termin ,,gmina koscielna”, jak miato to miejsce w przy-
padku Ewangelickiego Kosciota Unijnego, ktory z racji braku polskich regulacji
opierat si¢ na ordynacji o gminach koscielnych i synodach z 1873 roku®® oraz
incydentalnych regulacjach polskich®'. Gminy owe wystepowaty jedynie w wo-
jewodztwie poznanskim i pomorskim®2. Jak charakteryzowat ustroj tego Kosciota
Langrod, ,,jest wiec synodalno-konsystorski z osobowoscig prawng gmin”3. Na
Gornym Slasku istniat osobny Ewangelicki Kosciét Unijny dziatajacy na podsta-
wie odrebnej ustawy®*, zgodnie z ktorg kazdy ewangelik zamieszkaty na obsza-
rze gornoslaskiej czesci Wojewodztwa Slaskiego nalezat do jednej z jego gmin
(art. 1 ust. 3), przy czym zgodnie z art. 7 ust. 1 wszystkie gminy tworzyt z mocy
ustawy Gornoslaski Zwigzek Synodalny z siedzibg w Katowicach. Cztonkowie
gmin koscielnych nabywali prawa wyborcze czynne z chwilg ukonczenia dwu-
dziestego czwartego roku zycia pod warunkiem co najmniej trzymiesi¢cznego
zamieszkania na obszarze danej gminy, bierne z ukonczeniem trzydziestego roku
zycia pod warunkiem posiadania prawa czynnego (art. 6 ust. 2 i 3). Poniewaz jed-
nak ustawa zasadnicza uwage poswiecala Gornoslaskiej Radzie Koscielnej, totez
nie ustalata kwestii osobowosci prawnej gmin koscielnych ani ich wewnetrznego
ustroju. Fakt ten zdaniem Langroda pozwalal ocenié, ze ,,Prowizoryczny ustroj
tego Kosciota pokrywa si¢ z ustrojem Ewang. Ko$ciota Unijnego w Polsce przy
silnym zaakcentowaniu nadzoru rzadowego”%, co przesadza o osobowosci praw-
nej gmin koscielnych i w tym wypadku.

Z kolei w Kosciele Ewangelicko-Augsburskim i Helweckiego wyznania po-
jawit sie termin ,,gmina parafialna”. W tym przypadku rowniez nie doszto do ure-
gulowania jego ustroju w przepisami prawa polskiego a jedynie rozdzielono czgsé¢
superintendentury galicyjskiej na pozostajacg w granicach nowego panstwa. Jak

0 Gesetz, betreffend die evangelische Kirchengemeinde- und Synodalordnung fiir die Provin-
zen Preuf3en, Brandenburg, Pommern, Posen, Schlesien und Sachsen vom 25. Mai 1874 (Gesetz-
sammlung, S. 147), ktéra zmieniata wcze$niejszg ordynacje wprowadzong zarzadzeniem krolew-
skim Allerhochste Erlaf3, betreffend die Einfiihrung gd Posen, Schlesien und Sachsen, sowie die
Berufung einer auf3erordentlichen Generalsynode fiir die acht élteren Provinzen vom 10. September
1873 (Gesetzsammlung, S. 418).

61 Najpierw rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 3 lipca 1920 roku (Dz.U.b.Dz.
Pr. Nr 35, poz. 327) ograniczylo organizacje Kos$ciota do granic Polski i podporzadkowanie Kon-
systorzowi w Poznaniu oraz kontroli administracyjnej Ministra (p6zniej Ministra Wyznan i O$wie-
cenia), a nastgpnie rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 marca 1928 roku o zwotaniu Synodu
Nadzwyczajnego Ewangelickiego Kosciota Unijnego (Dz.U. Nr 30, poz. 278) powotato 6w Synod.

62 Ich wykaz znajdowat sie we wspomnianym rozporzadzeniu z 1928 roku. W 1937 roku ist-
niato 407 gmin skupionych w 27 superintendenturach — zob. S. Grelewski, Wyznania protestanckie
i sekty religijne w Polsce wspolczesnej, Lublin 1937, s. 327-333.

63 J.S. Langrod, op. cit., s. 363.

64 Ustawa z dnia 16 lipca 1937 roku o tymczasowej organizacji Ewangelickiego Kosciota
Unijnego na Gérnym Slasku (Dz.U. S Nr 16, poz. 33).

65 J.S. Langrod, op. cit., s. 364-365.
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ocenial Langrod, istniejagce w nim gminy parafialne korzystaly z osobowosci
prawnej®®, a zdaniem Kumanieckiego pozwalaly, by $wiecki zarzad byt wybiera-
ny (podobnie jak proboszcz) przez cztonkdéw gminy sposrdd jej cztonkow, ktory
kierowat zborem®’,

Poza prowadzonymi tu rozwazaniami pozostaja wyznania wystepujacych
w niektorych regionach Polski o bardzo matej liczbie wyznawcow, ale tez o nie-
uregulowanym statusie prawnym, w ktorych strukturach funkcjonowaty gminy
o innym charakterze. Stanistaw Piekarski®® wymieniat migdzy innymi gminy bra-
terskie u Braci Morawskich, gminy apostolskie u [rwingjanéw, gminy nowoapo-
stolskie, wolne gminy. Ich charakter prawny byt na tyle nieuregulowany®’, Ze nie
jest mozliwe ustalenie ich kwalifikacji jako gmin wyznaniowych w znaczeniu tu

przyjetym.

Z.akonczenie

Przeprowadzona w artykule analiza ukazuje bardziej zlozony stan regulacji
niz ten przyjety dla potrzeb rozprawy Bigi. Zatem nie tylko zydowskie gminy wy-
znaniowe, ale tez gminy wyznaniowe Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego
i Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w RP nalezy zaliczy¢ do tej samej kate-
gorii osobowych korporacji publicznoprawnych. Co wigcej, nalezy tez uwzgled-
ni¢ gminy koscielne Ewangelickiego Kosciota Unijnego w Polsce i Ewange-
lickiego Kosciota Unijnego na Gérnym Slasku oraz gminy parafialne Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego 1 Helweckiego wyznania. Wszystkie one bowiem
posiadaty odrebna od ich kosciotow lub zwiazkéw osobowos¢ publicznoprawna,
nosity charakter korporacji przymusowych i dysponowaty odpowiednim wtadz-
twem administracyjnym wzgledem swoich cztonkow, podlegaty tez osobno nad-
zorowi wladz administracji publicznej, a nie tylko swoim wtadzom koscielnym
czy zwigzkowym.

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu materia mimo uptywu czasu po-
zostaje nadal istotng i wazng dla wspodtczesnych badan nad istota osobowych
korporacji publicznoprawnych. Mimo faktu znacznej redukcji liczby mniejszo-
sciowych kosciotow i zwiazkéw, a zwlaszcza sladowej liczby lub wrecz braku
przedstawicieli niektorych wyznan tu opisanych z racji zmiany granic Polski po
1945 roku, jak réwniez warunkow politycznych z lat 1945-1990, nalezaloby na-
dal prowadzi¢ badania nad fenomenem gminy wyznaniowej, podmiotu zupehie
odmiennego od wystepujacych powszechnie w Polsce parafii jako jednostek or-

66 Zob. ibidem, s. 365.

67 Zob. K.W. Kumaniecki, op. cit., s. 229.

68 S. Piekarski, Wyznania religijne w Polsce, Warszawa 1927, s. 76-92.
69 K.W. Kumaniecki, op. cit., s. 238-239.

Prawo 333, 2021
© for this edition by CNS



254 JERZY KORCZAK

ganizacyjnych nie tylko Kosciota Katolickiego. Odmienno$¢ gmin wyznanio-
wych jest oczywista, nie wymaga szczegdlnego dowodzenia i w obliczu nawet
tak zdominowanej przez jedng konfesje sytuacji wyznaniowej w Polsce zastuguje
na szczeg6lng uwage. Koncepcja Tadeusza Bigi, by zaliczy¢ gminy wyznaniowe
do zwigzkow publicznoprawnych, zwlaszcza wobec jej zastosowania dla wyja-
$niania istoty centralizacji i decentralizacji wladzy, sktania do dalszych badan
z perspektywy wspolczesnych regulacji prawa, gdy prawo polskie pozostaje pod
istotnym wptywem mi¢dzynarodowego, a przede wszystkim konsekwencji akce-
sji unijnej z 2004 roku.
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Religious Municipality in the Light
of Tadeusz Bigo’s Concept

Summary

The article is dedicated to analyzing the legal status of religious communes in the light of the
law during the turn of the nineteenth and twentieth centuries as well as the Second Polish Republic
period. Its purpose is to determine whether this status corresponds to the assumptions of Tadeusz
Bigo’s concept regarding including religious communities in the conceptual category of public law
associations.

Keywords: religious municipality, religious law, Church, religious relationship.
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