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Zwigzek powiatowo-gminny
jako nowy model formy wspotpracy
jednostek samorzadu lokalnego

Abstrakt: Od 2016 roku stato si¢ mozliwe tworzenie zwigzkéw powiatowo-gminnych jako no-
wej formy wspotpracy jednostek samorzadu lokalnego. Dotychczas prawnie dopuszczalnym byto
tworzenie zwigzkow w ukltadzie tak zwanym poziomym, pomigdzy gminami — jako zwiazkow
miedzygminnych, pomigdzy powiatami jako zwiazkéw powiatowych. Zwigzki powiatowo-gminne
sa forma wspotpracy w uktadzie tak zwanym pionowym. Tym samym wspotpraca moze si¢ rozwijac
nie tylko jak dotychczas horyzontalnie, lecz takze w ukladzie wertykalnym migdzy jednostkami
gminnymi i powiatowymi. Procedura utworzenia zwigzku powiatowo-gminnego jest analogiczna
do procedury utworzenia zwigzku powiatdéw z tym, ze w postepowaniu w sprawie uzgodnienia
projektu statutu zwigzku powiatowo-gminnego powiaty i gminy zamierzajace utworzy¢ zwigzek
reprezentuje starosta jednego z powiatow albo wojt jednej z gmin upowazniony przez starostow
1 wojtow pozostalych powiatow i gmin. Zwiazek powiatowo-gminny stanowi forme¢ organizacyj-
no-prawna wspolnego wykonywania zdan publicznych przez powiaty i gminy. Zwiazek wykonuje
zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialno$¢, posiada osobowos¢ prawna,
moze wystgpowac jako samodzielny podmiot praw i obowigzkoéw w obrocie prawnym. Do konca
marca 2021 roku zostalo zarejestrowanych w sumie trzynascie zwiazkdw powiatowo-gminnych.

Stowa kluczowe: zwiazek powiatowo-gminny, rejestr zwiazkow powiatowo-gminnych, statut
zwiazku powiatowo-gminnego, zadania zwiazku powiatowo-gminnego gmina jako jednostka sa-
morzadu terytorialnego, powiat jako jednostka samorzadu terytorialnego.
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Wprowadzenie

Odkad w 1990 roku doszto do odrodzenia si¢ w III RP samorzadu teryto-
rialnego na poziomie gminnym (ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym!), a nastepnie rozbudowy jego struktur o poziom samorzadu powia-
towego (ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym?) i po-
ziom samorzadu wojewddztwa (ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa?) jako jeden z efektow reformy administracji publicznej zrealizo-
wanej w 1998 roku, ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wspolpracy jednostek
samorzadu terytorialnego przy realizacji zadan publicznych. Od samego poczatku
jedna z najbardziej rozpowszechnionych byta forma zwigzku, ktéry mogty zawia-
zywaé w pierwszej kolejnosci gminy (przepisy rozdziatu 7 ustawy o samorzadzie
gminnym), a ktéra nastgpnie znalazta odzwierciedlenie takze na poziomie samo-
rzadu powiatowego (przepisy rozdzialu 7 ustawy o samorzadzie powiatowym).
Tworzenie zwigzkéw migdzygminnych lub miedzypowiatowych miato zatem
miejsce jedynie w ramach danego poziomu samorzadu lokalnego.

Z dniem 1 stycznia 2016 roku zaczal obowiazywac przepis art. 72a ustawy
o samorzadzie powiatowym dodany przez art. 20 pkt 12 ustawy z dnia 25 czer-
wca 2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych in-
nych ustaw?. Na jego podstawie stalo sie mozliwe tworzenie zwigzkéw powiatow
z gminami, czyli zwigzkdéw powiatowo-gminnych, zatem nowej formy wspolpra-
cy w ,,pionowym uktadzie” migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Na-
tomiast w ustawie o samorzadzie gminnym pojawil si¢ przepis art. 73b ustawy
o samorzadzie gminnym dodany przez art. 1 pkt 10 powyzszej ustawy, na mocy
ktérego mozliwym jest przystapienie powiatu do zwigzku miedzygminnego, co
oznacza przeksztatcenie tegoz zwigzku w zwigzek powiatowo-gminny. Ustawo-
dawca uznal za dopuszczalne wspdlne wykonywanie zadan publicznych, w tym
wydawanie decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicz-
nej. Taki zwigzek mogt rowniez zosta¢ utworzony celem zapewnienia wspdlnej
obstlugi, w szczegdlnosci administracyjnej, finansowej i organizacyjnej: 1) jed-
nostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finansow publicznych,
2) gminnym instytucjom kultury, 3) innym zaliczanym do sektora finansow
publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na podstawie odrgbnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw,
instytutow badawczych, bankoéw i spotek prawa handlowego, na podstawie prze-
pisu art. 6 1 art. 10a ustawy o samorzadzie gminnym. Jednoznacznie ustawodawca

! Tekst pierwotny: Dz.U. Nr 16, poz. 95, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.

2 Tekst pierwotny: Dz.U. Nr 91, poz. 578, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 920 ze zm.
3 Tekst pierwotny: Dz.U. Nr 91, poz. 576, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1378 ze zm.
4 Dz.U. 22015 r. poz. 1045.
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wskazal na wiodacy celowy charakter i status tego nowego typu zwiazku, a cigzar
normatywnej regulacji w tym zakresie zawart w przepisach ustawy o samorzadzie
powiatowym?, gdyz w ustawie o samorzadzie gminnym ustawodawca pos$wiccit
tej problematyce tylko przepis art. 73b, odsytajac do odpowiedniego stosowania
przepisoOw ustawy o samorzadzie powiatowym.

Obowiazujace do dnia 1 stycznia 2016 roku rozwigzania prawne pozwala-
ly jedynie na tworzenie zwigzkow ograniczajacych si¢ do tego samego poziomu
jednostek samorzadu terytorialnego przy réwnoczesnym ograniczeniu przedmio-
towym realizowanych zadan publicznych do zadan rodzajowo tozsamych. Do-
puszczalna byta mozliwos¢ zainicjowania wspotpracy zwigzku migdzygminnego
z powiatem, lecz jedynie w drodze zawarcia porozumienia na podstawie przepisu
art. 64 ust. 5 w zw. z art. 8 ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2015 roku® stusznie orzekt,
ze skoro art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym dopuszcza zawieranie
przez powiat porozumien z gming w sprawie powierzenia jej prowadzenia zadan
publicznych powiatu i jednoczesnie ustawodawca w przepisach ustawy o samo-
rzadzie gminnym przewiduje mozliwo$¢ zawierania takich porozumien miedzy
tymi jednostkami samorzadowymi, to na podstawie art. 8 ust. 5 w zw. z ust. 2a
ustawy o samorzadzie gminnym uzasadnione wydaje si¢ ,,zastapienie” gminy
przez zwigzek migdzygminny jako strony porozumienia zawartego z powiatem
w celu przejecia zadan powiatu o zasiggu terytorialnym obejmujacym jedynie
cze$é powiatu’.

1. Koncepcja prawna nowego modelu
zwigzku powiatowo-gminnego

Wprowadzone od 1 stycznia 2016 roku rozwigzania prawne przyniosty w tym
zakresie istotne zmiany, pozwolity bowiem na wspoétprace gmin i powiatow w ra-
mach formy zwiazku bedacego odrebna osoba prawna. Tym samym wspotpraca
mogta si¢ rozwija¢ nie tylko jak dotychczas w uktadzie horyzontalnym, lecz takze
w ukladzie pionowym migdzy jednostkami gminnymi i powiatowymi®. Jak wska-

> P. Lisowski, Nowe typy zwigzkéw samorzqdowych w Polsce na przykladzie zwigzkéw po-
wiatowo-gminnych, [w:] Sposoby realizacji zadan publicznych, red. B. Dolnicki, Warszawa 2018,
s. 421.

6 Sygn. I GSK 2100/13, LEX nr 1655772.

7 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 11 lutego 2020 ro-
ku, sygn.  SA/Rz 915/19, LEX nr 2783161.

8 R. Cybulska, Komentarz do art. 72a w.s.p., [w:] Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Ko-
mentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2020, s. 851.
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zano w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej”, charakter zadan publicz-
nych niejednokrotnie wykraczajacych poza zakres wlasciwosci danego poziomu
jednostki samorzadu terytorialnego wymaga stworzenia ram prawnoorganizacyj-
nych dla mozliwosci ich wykonywania, w szczegdlnosci wspolnie przez gminy
1 powiaty. Zwiagzki gminno-powiatowe miaty w zalozeniu wnioskodawcow re-
alizowa¢ zadania komplementarne na szczeblu gminnym i powiatowym. Zato-
zono tez, ze mechanizm funkcjonowania zwigzku powiatowo-gminnego bedzie
identyczny z istniejacymi rozwigzaniami dotyczacymi zwigzkow migdzygmin-
nych i zwigzkow powiatow. Tworzace zwigzek jednostki samorzadu terytorialne-
go beda mogly przekazywac do realizacji na rzecz zwiazku okreslone w statucie
zadania publiczne (w tym wydawanie decyzji administracyjnych), a powstaty
zwiazek bedzie wykonywat te zadania w imieniu wlasnym i na wlasng odpowie-
dzialno$¢. Szczegdtowe okreslenie zakresu zadan realizowanych przez zwiazek
nastgpuje w statucie zwigzku uzgadnianym z wojewodg. Zadania gminne mia-
ly by¢ realizowane na obszarze gmin cztonkdéw, natomiast zadania powiatowe
w zaleznos$ci od uregulowan prawnych przyjetych w statucie — na terytorium
albo gmin cztonkowskich, albo wszystkich gmin w powiecie. Powiat jako cztonek
zwiazku mial decydowa¢ o tym, czy przekazuje do zwiazku catos¢ zadania, czy
tez jedynie jego czes¢ w aspekcie terytorialnym. Wnioskodawcy dopuscili row-
niez mozliwos¢ przystepowania do obecnie funkcjonujacych zwigzkow. Wskaza-
no wprost, ze powiat moze przystapi¢ do zwigzku migdzygminnego, a gmina do
zwigzku powiatow. W takim przypadku nastgpuje przeksztalcenie zwigzku mig-
dzygminnego (powiatow) w zwigzek powiatowo-gminny.

Wylacznymi cztonkami zwigzku powiatowo-gminnego moga by¢ powiaty
i gminy. W przypadku gmin dotyczy to takze miast na prawach powiatu czyli
gmin, ktore realizujg zadania publiczne o znaczeniu lokalnym z poziomu gmin-
nego i powiatowego.

Jednakze nalezy podkresli¢, ze takiego miasta nie mozna traktowaé jako odmiennej od gmi-

ny jednostki samorzadu terytorialnego, zatem majac powyzsze na uwadze stronami (uczestnikami)

zwigzku powiatowo-gminnego moga by¢ wylacznie powiaty oraz gminy miejskie, gminy wiejskie,

gminy miejsko-wiejskie i miasta na prawach powiatu'?.

Jak stusznie zauwaza Piotr Lisowski, ustawodawca przewidziat dwie mozli-
wosci kreowania zwigzku powiatowo-gminnego. Po pierwsze, od razu jako zwia-
zek tworzony przez powiaty z gminami, o czym $wiadczy tres¢ art. 72a ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym. Po drugie, przez przystapienie gminy do
zwigzku powiatdw, co wynika z przepisu art. 73b ustawy o samorzadzie gminnym
i art. 72c ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. W tym drugim przypadku
punktem wyj$cia moze by¢ zwigzek miedzygminny lub zwigzek powiatow, do

° Sejm RP VII kadencji, druk nr 2656.
10" A. Kasina, Komentarz do art. 72a w.s.p., [w:] Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komen-
tarz, red. P. Drembkowski, Legalis 2019.
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ktorego to zwiazku przystepuje odpowiednio powiat lub gmina, co skutkuje prze-
ksztatlceniem w zwiazek powiatowo-gminny!!.

Procedura utworzenia zwigzku powiatowo-gminnego jest analogiczna do
procedury utworzenia zwigzku powiatéw, z tym ze w postepowaniu w sprawie
uzgodnienia projektu statutu zwigzku powiatowo-gminnego powiaty i gminy
zamierzajace utworzy¢ zwigzek reprezentuje starosta jednego z powiatow albo
wojt jednej z gmin upowazniony przez starostow i wojtow pozostatych powiatow
i gmin. Zasady reprezentacji jednostek w zwigzku okresla statut zwigzku'?.

Od samego poczatku oczywistym byto pytanie, jakie zadania publiczne
o znaczeniu lokalnym powiaty i gminy moga realizowa¢ wspodlnie. Sad Najwyz-
szy w wyroku z dnia 6 maja 2011 roku orzekt, ze
zwigzek — z woli zrzeszonych w nim gmin — wyrecza je w realizacji powierzonych mu zadan.
Jego pozycja, oceniana pod katem przedmiotu dziatalnosci, nie jest wigc odmienna od pozycji zrze-
szonych gmin; nie jest on tez jednostka wyspecjalizowang, zawodowo trudnigca si¢ wykonywaniem

powierzonych zadan, lecz organizacja gmin umozliwiajaca im polaczenie sit w celu latwiejszego
i 0 wiekszej skali zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnot gminnych'3.

Podkresli¢ nalezy, ze zwigzki umozliwiaja efektywniejsza realizacje zadania
publicznego, ponadto generuja nizsze koszty anizeli w sytuacji jednostkowego
dzialania gminy lub powiatu. Wyrazne rozdzielenie zadan i kompetencji naleza-
cych do gmin i powiatow czyni uzasadnionym spostrzezenie, iz mozna jedynie
mowi¢ o wspolnych dziedzinach zadan realizowanych przez gminy i powiaty.
Usprawiedliwionym jest poglad, ze w przypadku zwigzkéw powiatowo-gmin-
nych chodzi o wykonywanie zadan wspolnie si¢ uzupetniajacych w danym zakre-
sie przedmiotowym, czyli komplementarnych. Elastycznos¢ tej formy wspotpracy
powiatowo-gminnej pozwala dostosowaé si¢ do uwarunkowan i potrzeb lokal-
nych!4. Podczas analizy potencjalnych mozliwosci wspolpracy na plan pierwszy
wysuwajg si¢ zadania dotyczace organizowania transportu zbiorowego w ramach
granic administracyjnych gmin i powiatow tworzacych zwigzek, ochrony srodo-
wiska, rozwoju turystycznego, a takze o§wiaty.

Zwiazek powiatowo-gminny stanowi forme organizacyjno-prawng wspolne-
go wykonywania zdan publicznych przez powiaty i gminy. Zwigzek taki wykonu-
je zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Ponadto
posiada osobowos¢ prawna. W zwigzku z tym moze wystgpowac jako samo-
dzielny podmiot praw i obowigzkoéw w obrocie prawnym. Wyposazenie podmio-
tu w osobowos$¢ prawng skutkuje uzyskaniem przez ten podmiot zdolnosci by-
cia podmiotem w zakresie praw i obowigzkow, a takze uzyskaniem zdolnosSci

1P, Lisowski, op. cit., s. 421; zob. takze B. Jaworska-Debska, Samorzqd terytorialny, [w:]
Prawo administracyjne. Pojecia. Instytucje. Zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warsza-
wa 2019, s. 513.

12 R. Cybulska, op. cit., s. 851.

13 Sygn. IT CSK 409/10, LEX nr 863960.

14 P, Lisowski, op. cit., s. 431.
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prawnej do realizacji tych praw i obowiazkow. Nalezy nadmienié, ze wystepuje
nie tylko jako podmiot prawa prywatnego, ale tez jako odrebny podmiot publicz-
noprawny. Osobowos$¢ publicznoprawna pozwala zwigzkowi na podejmowanie
mi¢dzy innymi wladczych dziatan administracji publicznej, ktore zmierza¢ beda
do realizacji zadan publicznych. Dniem nabycia osobowosci prawnej przez zwia-
zek jest dzien ogloszenia jego statutu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Podejmowane sa wowczas wytacznie te czynnosci, ktore maja doprowadzi¢ do
jego utworzenia jako osoby prawne;j.

Prowadzenie rejestru zwiazkow powiatowo-gminnych powierzono ministro-
wi wlasciwemu do spraw administracji publicznej. Rejestr zwigzkow powiatowo-
-gminnych jest jawny, a szczegétowe kwestie zwigzane miedzy innymi z ich re-
jestracja reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie rejestru zwigzkow powiatowo-gminnych
oraz oglaszania statutow zwigzkow i ich zmian!3. Rejestr jest prowadzony w for-
mie elektronicznej i sktada si¢ z nastgpujacych informacji:

1. kolejny numer zwigzku powiatowo-gminnego w rejestrze;

2. nazwa zwiazku powiatowo-gminnego i jego siedziba;

3. oznaczenie powiatdéw i gmin uczestniczacych w zwiazku powiatowo-
-gminnym;

4. zadania zwigzku powiatowo-gminnego;

5. czas trwania zwigzku powiatowo-gminnego;

6. data rejestracji zwigzku powiatowo-gminnego;

7. data ogtoszenia statutu zwigzku powiatowo-gminnego oraz jego zmian;

8. data likwidacji albo przeksztatcenia zwigzku powiatowo-gminnego.

Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej jest zobowigzany do-
kona¢ wpisu do rejestru w terminie 14 dni od dnia otrzymania zgloszenia woje-
wody. Ustalony w powyzszym rozporzadzeniu termin ma charakter instrukcyj-
ny, a jego ewentualne niezachowanie przez ministra nie rodzi zadnych sankcji
prawnych. Postgpowanie w przedmiocie wpisu do rejestru zwiazkoéw powia-
towo-gminnych rozpoczyna si¢ od poinformowania wojewody wlasciwego ze
wzgledu na siedzibe zwiazku przez staroste albo wojta (burmistrza/prezydenta
miasta). Informacja powinna zawiera¢ oznaczenie uchwat rad powiatow i rad
gmin o utworzeniu zwigzku powiatowo-gminnego oraz o przyjeciu jego statutu.
Ponadto do informacji nalezy dotaczy¢ wyciagi z protokolow posiedzen rad po-
wiatow 1 rad gmin w czesci dotyczacej trybu podejmowania uchwat, o ktorych
mowa wyzej. Wojewoda, w terminie 30 dni od dnia otrzymania od starosty albo
wojta wskazanej informacji, przekazuje do organu prowadzacego rejestr — mi-
nistra wlasciwego do spraw administracji publicznej — zgloszenie w sprawie
rejestracji zwigzku powiatowo-gminnego. O wpisie do rejestru zwigzku powia-

15 Dz.U. 22015 . poz. 2282.
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towo-gminnego minister wlasciwy do spraw administracji publicznej powiada-
mia wlasciwego wojewodg, staroste, wojta oraz wlasciwa miejscowo regionalng
izb¢ obrachunkowg. Powiadomienie powinno by¢ zgtoszone w terminie 7 dni od
dnia dokonania wpisu w rejestrze.

Nalezy podkresli¢, ze przystapienie do zwigzku gminy powoduje jego prze-
ksztalcenie w zwigzek powiatowo-gminny, lecz jest to prawo gminy, a nie jej
obowiazek. Ponadto obowiazek utworzenia zwiazku musiatby bowiem wynikaé
wprost z przepisu ustawy, tak jak ma to miejsce w sytuacji uregulowanej w art. 64
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, ze obowigzek utwo-
rzenia zwigzku moze by¢ natozony tylko w drodze ustawy, ktora okresla zadania
zwigzku i tryb zatwierdzenia jego statutu. Jak stusznie zauwaza Renata Cybulska:
przeksztatcenie zwigzku powiatow lub zwigzku migdzygminnego w zwigzek powiatowo-gminny
pociaga za sobg obowiazek zmiany statutu zwigzku z odpowiednim zastosowaniem przepisow do-
tyczacych zwiazku powiatow, albo zwigzku migdzygminnego. Zmiana statutu bedzie dotyczyta nie
tylko wskazania gminy jako nowego cztonka zwiazku, ale takze zasad reprezentacji jednostek sa-
morzadu terytorialnego czy tez nowych zadan, jesli takie sg przewidziane po przystgpieniu gminy
do juz istniejacego zwigzku'®.

Po przeksztatceniu zwigzku gminnego w nowopowstaty zwigzek powiato-
wo-gminny, z dniem ogloszenia jego statutu wstepuje we wszystkie prawa i obo-
wiazki przeksztatlconego zwigzku. Staje si¢ zatem nastepcg prawnym, z tym za-
strzezeniem ustawowym, ze ujawnienie w ksiegach wieczystych lub w rejestrach
sukcesji na zwiazek powiatowo-gminny praw w nich ujawnionych nastepuje na
whniosek zwigzku!”.

Jezeli chodzi o zmiang¢ statutu zwigzku powiatow, nalezy odnies¢ si¢ do
art. 67a ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory w ust. 1 stanowi, ze zmiany
statutu zwigzku dokonuje zgromadzenie zwigzku w formie uchwaty (w tym za-
kresie przepisy art. 67 ust. la i 1b ustawy o samorzadzie powiatowym stosuje si¢
odpowiednio). Ponadto zmiana statutu zwigzku podlega ogloszeniu w wojewoddz-
kim dzienniku urzgdowym. Zmiana statutu zwigzku mi¢dzygminnego uregulowa-
na zostata w art. 67a ustawy o samorzadzie gminnym i zawiera tozsame regulacje
z powolanym w tym zakresie przepisem. Z racji przyznanego organom zwigzku
powiatow oraz organom zwigzku miedzygminnego kompetencji do wydawania
decyzji administracyjnych, organy nowo powstatego zwiazku powiatowo-gmin-
nego staja si¢ organami wlasciwymi lub stronami wszczetych i niezakonczonych
postepowan administracyjnych i sadowych. Co prawda ustawodawca nie wskazat
wprost, z jakim dniem nastepuje ,,wstapienie” organow zwigzku powiatowo-gmin-
nego wlasciwych do rozstrzygania spraw w postgpowaniu administracyjnym badz
udzialu w postepowaniach sadowych, jednak nalezy przyjac, ze terminem tym

16 R. Cybulska, op. cit., s. 851.
17 R. Cybulska, Komentarz do art. 73b u.s.g., [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym..., red.
B. Dolnicki, s. 859.
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powinien by¢ dzien ogloszenia statutu zwiazku w wojewddzkim dzienniku urzg-
dowym (z tag chwilg bowiem — jak juz wskazano — zwigzek powiatowo-gminny
wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki przeksztatconego zwiazku, czy to po-
wiatowego, czy tez miedzygminnego).

2. Rodzaje zarejestrowanych
zwigzkow powiatowo-gminnych

W ciagu ostatnich pigciu lat obowigzywania regulacji prawnych dopuszcza-
jacych funkcjonowanie zwiazkéw powiatowo-gminnych zauwazalne jest zainte-
resowanie tg forma jednostek samorzadu terytorialnego. Do konca marca 2021 ro-
ku zostalo zarejestrowanych w sumie trzynascie zwigzkow powiatowo-gmin-
nych. Najwieksza liczba rejestracji miata miejsce w 2016 roku, czyli wraz z po-
czatkiem obowigzywania przedmiotowych regulacji, kiedy to zarejestrowano az
pie¢ zwiazkow. Pierwszym byt zwiazek o nazwie ,,JEDZ Z NAMI” z siedziba
w Strzelcach Opolskich (woj. opolskie), ktorego rejestracja miata miejsce dnia
31 maja 2016 roku. Ponadto do konca 2016 roku zarejestrowano jeszcze Zielono-
gorski Zwiazek Powiatowo-Gminny z siedzibag w Czerwiensku (woj. lubuskie);
Zwigzek Powiatowo-Gminny Powiatu Swidwinskiego z siedziba w Swidwinie
(woj. zachodniopomorskie); Kro$nienski Zwigzek Powiatowo-Gminny z siedziba
w Krosnie Odrzanskim (woj. lubuskie); Zwigzek Powiatowo-Gminny ,,Sejmik
Sredzki” z siedziba w Srodzie Wielkopolskiej (woj. wielkopolskie). W kolejnych
latach obowigzywania przepiséw dotyczacych zwigzkow powiatowo-gminnych
liczba nowo tworzonych zwiazkéw nie byta juz tak imponujaca, gdyz w 2017 ro-
ku zarejestrowano trzy nowe zwiazki: Beskidzki Zwigzek Powiatowo-Gminny
z siedziba w Bielsku-Bialej (woj. §laskie); Powiatowo-Gminny Zwiazek Komu-
nikacyjny z siedzibg w Jasle (woj. podkarpackie); Zwigzek Powiatowo-Gminny
Powiatu Zaganskiego z siedziba w Zaganiu (woj. lubuskie). Nastepnie juz w 2019
roku zarejestrowano trzy kolejne zwigzki: Cztuchowski Zwigzek Powiatowo-
-Gminny z siedziba w Cztuchowie (woj. pomorskie); Otawskie Przewozy Gminno-
-Powiatowe z siedzibg w Olawie; ,,Ziemia Lubaczowska” z siedzibg w mieScie
Lubaczowie (woj. podkarpackie). Natomiast w 2020 roku doszto do rejestracji
jedynie dwoch nowych — Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej z sie-
dzibg w Drawsku Pomorskim (woj. zachodniopomorskie) oraz Zwigzku Gmin
i Powiatow Kanalu Elblaskiego i Pojezierza Itawskiego z siedzibg w Ostrodzie
(woj. warminsko-mazurskie).
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Tabela 1. Zwigzki powiatowo-gminne w RP

Liczba zarejestrowanych zwigzkow

Nazwa wojewddztwa powiatowo-gminnych do 31 marca 2021 roku

wojewodztwo mazowieckie

wojewodztwo wielkopolskie 1

wojewodztwo lubelskie

wojewo6dztwo warminsko-mazurskie 1

wojewodztwo zachodniopomorskie 2

wojewodztwo podlaskie

wojewodztwo dolnoslgskie 1

wojewddztwo pomorskie 1

wojewodztwo todzkie

wojewodztwo kujawsko-pomorskie

wojewodztwo podkarpackie 2

wojewodztwo matopolskie

wojewdédztwo lubuskie 3

wojewodztwo $laskie

wojewodztwo $wigtokrzyskie

wojewodztwo opolskie 1

Zrodho: opracowanie wlasne na postawie wykazu zwigzkow powiatowo-gminnych, www.gov.pl/web/
mswia/zarejestruj-zmien-statut-lub-wyrejestruj-zwiazek-miedzygminny-zwiazek-powiatow-zwiazek-powiato-
wo-gminny (dostep: 31.03.2021).

Oznacza to, ze ,,przoduja” trzy wojewodztwa: lubuskie, zachodniopomor-
skie i podkarpackie. W sumie na 16 wojewodztw ponad w polowie doszto do
powstania cho¢by jednego zwigzku powiatowo-gminnego, natomiast w siedmiu
wojewddztwach — mazowieckim, lubelskim, podlaskim, t6dzkim, kujawsko-po-
morskim, matopolskim i $wietokrzyskim — do chwili obecnej nie dokonano reje-
stracji zadnego zwiagzku powiatowo-gminnego.

Tabela 2. Analiza zadan realizowanych przez funkcjonujace zwiazki powiatowo-gminne

Liczba zwigzkow realizujacych

Zadanie realizowane przez zwigzek powiatowo-gminn . .
p azekp & Y zadanie publiczne

Organizacja 1 rozwdj publicznego transportu zbiorowego 9

promocja waloréw przyrodniczo-kulturowych, rozwdj

turystyki i dziatalno$¢ proekologiczna 3

zapewnienie wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych
powiatu i gminy zaliczanych do sektora finanséw publicz- 1
nych i instytucji kultury, aktywizacja lokalnego rynku pracy

Zrodho: opracowanie wlasne na postawie wykazu zwigzkow powiatowo-gminnych, www.gov.pl/web/
mswia/zarejestruj-zmien-statut-lub-wyrejestruj-zwiazek-miedzygminny-zwiazek-powiatow-zwiazek-powiato-
wo-gminny (dostep: 31.03.2021).
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Pod wzgledem organizacyjnym zdecydowanie dominuje model wspotpracy
jednego powiatu z jedng lub kilkoma gminami, poniewaz taki model organiza-
cyjno-prawny obowigzuje w az 9 z 11 zwiazkow powiatowo-gminnych. Jedynie
w dwoch zwigzkach powstatych w 2020 roku zastosowano model wspodtpracy
odpowiednio dwoch — Zwiazek Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej z sie-
dziba w Drawsku Pomorskim (woj. zachodniopomorskie) — oraz trzech powia-
tow — Zwiazek Gmin i Powiatow Kanatu Elblaskiego i Pojezierza Itawskiego
z siedziba w Ostrédzie (woj. warminsko-mazurskie) — z kilkunastoma gmina-
mi. We wszystkich trzynastu zwigzkach powiatowo-gminnych czas ich trwania
jest nieoznaczony.

Z.akonczenie

Analiza i ocena z perspektywy pieciu lat obowigzywania regulacji prawnych
umozliwiajacych powstawanie zwigzkow powiatowo-gminnych lub przeksztat-
cania dotychczasowych zwigzkéw migdzygminnych, badz zwigzkéw powiatow
w zwigzki powiatowo-gminne pozwala stwierdzi¢, ze spetniaja swojg role. Po-
nadto najwieksza ilos¢ zwigzkow utworzono wraz z poczatkiem obowigzywania
przedmiotowych podstaw prawnych, a ich obecna ilo§¢ wynoszaca trzynascie
zwiazkow nie jest moze imponujaca, gdy porownamy ja do liczby funkcjonujacych
zwigzkéw miedzygminnych, ktérych jest obecnie 314!, lecz na tle jedynie sied-
miu zarejestrowanych zwigzkow powiatow wyglada wrecz imponujaco. Oznaczacd
to moze tylko jedno: brakowato prawnej formy wspolpracy miedzy samorzadem
powiatowym a gminnym. Ponadto organy samorzadéw powiatowych zauwazaja
szereg korzysci ptynacych ze wspodlnego wykonywania zadan z gminami wcho-
dzacymi w sktad danego powiatu, a nie tylko z sgsiednimi powiatami. Dziatalno$¢
obecnych zwigzkow powiatowo-gminnych zdominowana zostala przez realizacje
zadania publicznego dotyczacego organizacji transportu zbiorowego co rowniez
nie moze dziwi¢, gdyz zapewnienie efektywnego i skutecznie funkcjonujgcego
transportu zbiorowego jest jednym z wazniejszych zadan samorzadowych. Jest
to przy tym jedno z kosztowniejszych zadan publicznych, natomiast wspotpraca
w tym zakresie moze si¢ przyczyni¢ do ograniczenia kosztow wykonywanego
zadania z korzyscig dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, a tym
samych mieszkancow wspodlnot. Takze zadania z zakresu rozwoju regionalnego,
turystyki i ochrony $rodowiska sa najczgsciej celem utworzenia zwigzku powia-
towo-gminnego, oprocz transportu. Dlatego tez zwiazki powiatowo-gminne sg

18 https://www.gov.pl/web/mswia/zarejestruj-zmien-statut-lub-wyrejestruj-zwiazek-mie-

dzygminny-zwiazek-powiatow-zwiazek-powiatowo-gminny (dostep: 31.03.2021).
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atrakcyjng formg wspotpracy migdzy jednostkami samorzadu lokalnego, ponie-
waz pozwalajg na optymalne wykorzystanie potencjatu powiatowego i gminnego
z korzyscia dla mieszkancéw lokalnych wspolnot samorzadowych.
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Poviat and Commune Union as a New Model
of Cooperation Form Between
Local Government Units

Summary

Since 2016, it has become possible to create poviat and commune unions as a new form of
cooperation between local government units. Until now, it was legally permissible to create unions
in the so-called horizontal, between communes — as inter-communal unions, between poviats as
poviat unions. Poviat and commune unions are a form of cooperation in the so-called vertical. Thus,
cooperation may develop not only horizontally, but also vertically between commune and poviat
units. The procedure for establishing a poviat-commune union is analogous to the procedure for
establishing a poviat-commune union, except that in the procedure for agreeing the draft statute
of a poviat-commune union, poviats and communes intending to establish a union are represented
by the starost of one of the poviats or the head of one from among the communes authorized by
starosts and voices of the remaining counties and communes. A poviat and commune union is an
organizational and legal form of joint performance of public tasks by poviats and communes. The
union performs public tasks on its own behalf and under its own responsibility, has legal personality,
and may act as an independent subject of rights and obligations in legal transactions. By the end of
March 2021, a total of 13 poviat and commune associations were registered.

Keywords: poviat and commune union, register of poviat and commune associations, statute of
a poviat and commune union, tasks of a poviat and commune union, commune as a local govern-
ment unit.
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