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Gwarancje prawne zasady ogolnej zaufania
do przedsigbiorcy

Abstrakt: Zasad¢ zaufania do przedsigbiorcy nalezy postrzegac jako podstawe wyprowadzenia
domniemania dziatania zgodnego z prawem. Ustanowione w przepisach prawa gwarancje dziala-
nia przedsi¢biorcy zgodnie z prawem majg natur¢ gwarancji prewencyjnych. Ich ustanowienie ma
wplyw na dziatanie przedsigbiorcy zgodnie z prawem. Gwarancje te moga przeksztalcaé si¢ w re-
presyjne z chwilg przekroczenia przez przedsigbiorce w dziataniu nakazow zawartych w przepisach
prawa, w skutkach prawnych prowadzac do utraty uprawnienia, natozenia kary czy poniesienia
odpowiedzialno$ci majatkowe;.

Stowa kluczowe: zasada zaufania do przedsigbiorcy, gwarancje prawne, gwarancje prewencyjne,
gwarancje represyjne.

1. Zasada domniemania prawidtowosci w dziataniu
podmiotow w doktrynie prawa administracyjnego

Zasad¢ domniemania prawidtowosci dziatania wyksztatcono w doktrynie pra-
wa administracyjnego w relacji wtadczej organu administracji publicznej wobec
jednostki. W klasycznej i wspolczesnej teorii wadliwosci aktu administracyjnego
punktem wyjscia bylo i jest przyjecie domniemania prawidtowosci aktu admini-
stracyjnego'. Akt administracyjny z chwila wejécia do obrotu prawnego w trybie
regulowanym przepisami prawa ma moc obowiazujaca jako zgodny z prawem.

' Zob. np. E. Iserzon, Moc obowigzujgca aktu administracyjnego i domniemanie jego waz-
nosci, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1965, nr 1, s. 57; J. Borkowski, Zmiana
i uchylenie ostatecznych decyzji administracyjnych, Warszawa 1967, s. 52 n.; B. Adamiak, Kon-
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48 BARBARA ADAMIAK

Domniemanie prawidtowos$ci aktu administracyjnego obwarowane jest gradacija
wadliwos$ci 1 w nastepstwie sankcjami prawnymi obalenia mocy prawnej jego
obowigzywania w obrocie prawnym.

Koncepcja domniemania prawidlowos$ci dziatania organéw administracji pu-
blicznej wobec jednostki ma przeniesienie na domniemanie prawidtowosci dziata-
nia jednostki. Jednostka, ktorej uprawnienia i obowigzki ksztaltowane sa wtadczo,
bedzie je realizowa¢ zgodnie z aktem je wyznaczajacym?. Tak jak w przypadku
aktu administracyjnego domniemanie prawidtowosci obwarowane jest sankcjami
prawnymi jego zgodnosci z prawem, tak tez przyjecie domniemania prawidlowo-
$ci dziatania jednostki zgodnie z trescig aktu i wyznaczonymi przepisami prawa
wymaganiami przy jego realizacji obwarowane jest roznego rodzaju gwarancjami
prawnymi. Gwarancje prawne dzialania jednostki zgodnie z prawem oparte sg na
zlozonym systemie srodkéw prawnych. Nie ma on jednak jednolitego charakteru
prawnego, co daje podstawy do podziatu gwarancji prawnych na prewencyjne
i represyjne. Ich wspdlng funkcja jest zapewnienie dziatania jednostki zgodnie
Z prawem.

2. Zasada zaufania do przedsigbiorcy jako podstawa
wyprowadzenia domniemania dziatania
zgodnego z prawem

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsig-
biorcéw?: ,,Organ kieruje si¢ w swoich dzialaniach zasada zaufania do przed-
siebiorcy, zaktadajac, ze dziala on zgodnie z prawem, uczciwie oraz z poszano-
waniem dobrych obyczajow”. Ustanowienie w art. 10 ust. 1 zasady zaufania do
przedsigbiorcy poprzedza regulacja wyznaczajaca tresci budujace to zaufanie.
Wedle art. 8 ustawy Prawo przedsiebiorcow: ,,Przedsigbiorca moze podejmowac
wszelkie dziatania, z wyjatkiem tych, ktorych zakazujg przepisy prawa. Przed-
sigbiorca moze by¢ obowigzany do okreslonego zachowania tylko na podstawie
przepisow prawa”. Zgodno$¢ dziatania z prawem przedsiebiorcy okreslaja prze-

cepcja weryfikacji rozstrzygniecé, [w:] System prawa administracyjnego procesowego, t. 2, cz. 5,
Warszawa 2019, s. 36 i podana tam literatura.

2 Opierajac sig na art. 10 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow, buduje si¢ w doktrynie zasade
domniemania uczciwos$ci przedsigbiorcy. Zob. np. K. Kokocinska, [w:] L. Bielecki et al., Konsty-
tucja Biznesu. Komentarz. Prawo przedsiebiorcow. Ustawa o CEIDG. Ustawa o Rzeczniku MSP
Ustawa o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych 0sob zagranicznych w ob-
rocie gospodarczym na terytorium RP, Warszawa 2019, s. 91 n.; P. Kwiatkowski, [w:] A. Pietrzak
et al., Prawo przedsigbiorcow. Komentarz, Warszawa 2019, s. 109 n.

3 Dz.U. 22021 . poz. 162.
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pisy ustaw materialnoprawnych wyznaczajacych dany rodzaj dziatalnosci, co nie
oznacza, ze zakres przedmiotowy tych przepiso6w nie jest zawarty w ustawach
majacych znaczenie ogolne, jak na przyktad ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony $rodowiska*. Wyznaczenie dziatalnoéci przedsigbiorcy zgodnej
z prawem obejmuje zatem ztozony system, ktory nie ogranicza si¢ wylacznie do
przepiséw regulujacych przedmiotowy zakres dziatalnosci. W tym zakresie na-
lezy szuka¢ gwarancji prawnych dziatania przedsigbiorcy zgodnie z prawem. Te
zawarte w przepisach prawa gwarancje majg natur¢ gwarancji prewencyjnych,
albowiem ich ustanowienie ma wplyw na dziatanie przedsigbiorcy zgodnie z pra-
wem. Gwarancje te mogg przeksztatcac si¢ w represyjne z chwilg przekroczenia
przez przedsigbiorce w dziataniu nakazéw ustanowionych w przepisach prawa,
w skutkach prawnych prowadzac do utraty uprawnienia, natozenia kary czy po-
niesienia odpowiedzialno$ci majatkowe;.

3. Kontrola jako podstawowa gwarancja
prewencyjna dziatania przedsigbiorcy
zgodnie z prawem

Zasada ogodlna zaufania do przedsi¢biorcy obwarowana jest juz w ustawie
Prawo przedsigbiorcow kontrolg okreslong w sposdb zwigzany z ta zasadg. Ma
to odbicie w samym tytule rozdziatu 5 tej ustawy, ktory brzmi ,,Ograniczenie
kontroli dziatalno$ci gospodarczej”. Ten zwigzek z zasada ogdlng zaufania do
przedsigbiorcy zostat wyeksponowany w regulacji art. 47 ust. 1 ustawy Prawo
przedsigbiorcoéw, ktory stanowi:

Kontrole planuje si¢ i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Analiza obejmuje identyfika-
cj¢ obszarow podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepiséw jest naj-
wigksze. Sposob przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli lub organ nadrze¢dny.

Przedsigbiorcy przystuguje prawo sprzeciwu. Zgodnie z art. 59 ust. 1 usta-
wy Prawo przedsigbiorcow: ,,Przedsigbiorca moze wnie$¢ sprzeciw wobec pod-
jecia i wykonywania przez organ kontroli czynnosci z naruszeniem przepisOw
art. 48, art. 49, art. 50 ust. 1 1 5, art. 51 ust. 1, art. 54 ust. 1, art. 55 ust. 112
oraz art. 58 [...]".

4 Dz.U. 22020 r. poz. 1219 ze zm.
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4. Gwarancje prewencyjne
o charakterze materialnoprawnym

Do systemu gwarancji prewencyjnych o charakterze materialnoprawnym na-
lezy zaliczy¢ $rodek prawny zabezpieczenia. Taki sposob zabezpieczenia zgodne-
go z prawem dzialania przedsigbiorcy przyjmuje ustawa z dnia 9 czerwca 2011
roku Prawo geologiczne i gornicze®. Wedtug art. 28 tej ustawy:

Koncesji na podziemne sktadowanie odpadoéw udziela si¢ pod warunkiem ustanowienia za-
bezpieczenia roszczen mogacych powsta¢ wskutek wykonywania takiej dziatalnosci (ust. 1). Jeze-
li przemawia za tym szczeg6lnie wazny interes panstwa lub szczegdlnie wazny interes publiczny
zwigzany w szczegdlnosci z ochrong srodowiska lub gospodarka kraju, koncesja na dziatalnos¢ inng
niz okreslona w ust. 1, z wyjatkiem koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla, moze zo-
sta¢ udzielona pod warunkiem ustanowienia zabezpieczenia roszczen mogacych powsta¢ wskutek
wykonywania objetej nig dziatalnosci (ust. 2). [...] O formie, zakresie oraz sposobie zabezpieczenia,
a w przypadku dzialalno$ci innej niz okreslona w ust. 1 — takze o potrzebie ustanowienia zabez-
pieczenia, rozstrzyga organ koncesyjny, dziatajac w drodze postanowienia, na ktdre przystuguje
zazalenie (ust. 4).

Wprost o ustanowieniu zabezpieczenia jako gwarancji prawidlowego wyko-
nania obowigzku stanowi art. 28a ustawy Prawo geologiczne i gornicze:

Koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla udziela si¢ pod warunkiem: [...]
2) ustanowienia zabezpieczenia finansowego (ust. 1). Przedsigbiorca jest obowigzany do ustanowie-
nia zabezpieczenia finansowego nalezytego wykonywania obowiazkow zwiazanych z: 1) eksploata-
cja podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla; [...] (ust. 2).

Zgodnie z art. 28a ust. 3 tej ustawy:

Zabezpieczenie finansowe nalezytego wykonywania obowiazkéw zwiazanych z eksploatacja
podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla jest ustanawiane w celu wypekienia warunkéw okre-
$lonych w koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla, w tym finansowania kosztow mo-
nitoringu kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, kosztow dziatan naprawczych,
rozliczenia emisji w przypadku wydostania si¢ dwutlenku wegla poza kompleks podziemnego skta-
dowania dwutlenku wegla, kosztow dziatan naprawczych i dziatan zapobiegawczych w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie
[...] oraz wyplaty odszkodowan za szkody, ktore ujawnity si¢ do czasu zamknigcia podziemnego
sktadowiska dwutlenku wegla.

Instytucja zabezpieczenia jest przyjeta jako jedna z gwarancji dziatania zgod-
nego z prawem w art. 48a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach®:

Posiadacz odpadoéw obowiazany do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwo-
lenia na przetwarzanie odpadow, z wylaczeniem zarzadzajacego sktadowiskiem odpadow, jest obo-
wigzany do ustanowienia zabezpieczenia roszczen w wysokosci umozliwiajacej pokrycie kosztow
wykonania zastepczego: 1) decyzji nakazujacej posiadaczowi odpadow usuniecie odpadow z miej-
sca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2;

5 Dz.U. 22021 r. poz. 1420.
6 Dz.U. 22021 r. poz. 779 ze zm.
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2) obowiazku wynikajacego z art. 47 ust. 5 — w tym usuni¢cia odpadéw i ich zagospodarowania
facznie z odpadami stanowiacymi pozostatosci z akcji gasniczej lub usunigcia negatywnych skut-
kow w $rodowisku lub szkod w srodowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o za-
pobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie w ramach prowadzonej dziatalno$ci polegajace;j
na zbieraniu lub przetwarzaniu odpadow.

Zabezpieczenie stanowi podstawowg gwarancj¢ dziatania przedsigbiorcy
zgodnie z prawem. W razie dziatania z naruszeniem przepisOw prawa zabezpie-
czenie powoduje dolegliwo$¢ finansowa, co ma znaczenie dla oceny kosztow,
ktore z soba niesie.

Do gwarancji prewencyjnych dziatania przedsigbiorcy nalezy zaliczy¢ insty-
tucj¢ optat podwyzszonych. Takie rozwigzanie wprowadza na przyklad ustawa
Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie z art. 292 tej ustawy: ,,W przypadku braku
wymaganego pozwolenia podmiot korzystajacy ze sSrodowiska ponosi optaty pod-
wyzszone o 500% za: 1) wprowadzanie do powietrza gazow lub pylow [...]”.

Za gwarancje prewencyjng nalezy uznac takze regulacje uzaleznienia udzie-
lenia zezwolenia na dziatalno$¢ gospodarczg od dobrej reputacji. Takie rozwiagza-
nie obowigzuje w zakresie podjecia i wykonywania transportu drogowego. Zgod-
nie z art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009
ustanawiajacego wspolne zasady dotyczace warunkéw wykonywania zawodu
przewoznika drogowego i uchylajacego dyrektywe Rady 96/26/WE’:

Z zastrzezeniem ust. 2 niniejszego artykutu, panstwa cztonkowskie okreslaja warunki, ktore
przedsigbiorca i zarzadzajacy transportem musza spetnia¢, aby zapewni¢ zgodno$¢ z wymogiem
dobrej reputacji, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 lit. b). [...] Warunki, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym, obejmuja przynajmniej nastgpujace wymogi: a) dobrej reputacji zarzadzajacego trans-
portem lub przedsigbiorcy transportowego nie podwazaja zadne powazne zarzuty, takie jak wyroki
skazujace lub sankcje za popelnienie powaznego naruszenia obowiazujacych przepisow krajowych
w nastepujacych dziedzinach: (i) prawo handlowe; (ii) prawo upadtosciowe; (iii) ptace i warunki
zatrudnienia w zawodzie; (iv) prawo o ruchu drogowym; (v) odpowiedzialno$¢ zawodowa; (vi) han-
del ludzmi lub narkotykami; oraz b) zarzadzajacy transportem lub przedsigbiorca transportowy nie
zostali, w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich, skazani za powazne przestgpstwo ani nie na-
tozono na nich sankcji za powazne naruszenie przepisow wspdlnotowych [...].

Realizujac okreslenie wymogoéw dobrej reputacji, art. 5 ust. 2a ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o transporcie drogowym?® stanowi:

Za przestepstwa w dziedzinach okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia (WE) nr 1071/
2009 w zakresie spetniania wymogu dobrej reputacji uznaje si¢ przestepstwa umyslne okreslone w:
1) art. 173-175, art. 178-180, art. 189a, art. 218-221, art. 296306 i art. 308 ustawy z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. — Kodeks karny [...]; 2) art. 586589 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych [...]; 3) art. 522 i art. 523 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtoscio-
we [...]; 4) art. 53—64 i art. 68 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii [...];
5) art. 399 i art. 400 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne [...].

7 Dz.U. UE 1z 2009 r. Nr 300, poz. 51.
8 Dz.U. 22021 r. poz. 919 ze zm.

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



52 BARBARA ADAMIAK

5. Gwarancje represyjne
o charakterze materialnoprawnym

Gwarancje represyjne majg w przepisach ustaw materialnoprawnych niejed-
nolity charakter z uwagi na skutki prawne, jakie ich zastosowanie wywotuje wo-
bec dziatalnosci przedsigbiorcy oraz wobec przedsigbiorcy.

Do gwarancji represyjnych wobec dziatalnosci przedsigbiorcy nalezy zali-
czy¢ pozbawienie lub ograniczenie prawa do jej prowadzenia. Taka gwarancje
ustanowiono juz w ustawie Prawo przedsigbiorcow. Zgodnie z art. 60 tej ustawy:

W razie powzigcia wiadomosci o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej niezgodnie z prze-
pisami ustawy, a takze w razie stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa
powstania szkdd majatkowych w znacznych rozmiarach lub bezposredniego zagrozenia $rodowi-
ska w wyniku wykonywania tej dziatalnosci, wojt, burmistrz lub prezydent miasta niezwlocznie
zawiadamia wlasciwe organy (ust. 1). Zawiadomione organy niezwlocznie powiadamiaja wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta o podjetych czynnosciach (ust. 2). W przypadku braku mozli-
wosci zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze naka-
za¢, w drodze decyzji, wstrzymanie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na czas niezb¢dny, nie
dhuzszy niz 3 dni (ust. 3). Decyzja nakazujaca wstrzymanie wykonywania dzialalnosci gospodarczej
w razie stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkod majatko-
wych w znacznych rozmiarach lub bezposredniego zagrozenia srodowiska w wyniku wykonywania
tej dziatalnosci podlega natychmiastowemu wykonaniu (ust. 4).

W ustawach materialnoprawnych réwniez wprowadzono tego rodzaju gwa-
rancj¢. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o odpadach:

Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska moze, w drodze decyzji, kierujac si¢ stopniem
zagrozenia dla §rodowiska, zycia lub zdrowia ludzi, wstrzyma¢ dziatalno$¢ posiadacza odpadow
w przypadku naruszenia: 1) hierarchii sposobéw postgpowania z odpadami, polegajacego na niewy-
segregowaniu odpadow nadajacych si¢ do odzysku sposréd odpadéw przeznaczonych do unieszko-
dliwiania, wbrew art. 18 ust. 7; 2) zakazu dotyczacego postgpowania z odpadami niebezpiecznymi,
o ktorym mowa w art. 21; 3) zakazoéw okreslonych w art. 23 ust. 2; 4) obowiazku okreslonego
w art. 27 ust. 2; 5) wymagan dotyczacych eksploatacji instalacji lub urzadzen do przetwarzania
odpadow, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2; 6) zakazu przetwarzania odpadéw poza instalacjami lub
urzadzeniami, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1.

Do tego rodzaju gwarancji represyjnych nalezy cofnigcie koncesji. Taki ro-
dzaj gwarancji przewiduja ustawy materialnoprawne. Jako przyktad z regulacji
ustaw materialnoprawnych mozna wskazac¢ rozwigzanie przyjete w art. 37 ustawy
Prawo geologiczne i gérnicze. Wedtug art. 37 ust. 1 tej ustawy:

W przypadku gdy przedsigbiorca narusza wymagania ustawy, w szczegdlnosci dotyczace
ochrony $rodowiska lub racjonalnej gospodarki ztozem, albo nie wypetnia warunkéw okreslonych
w koncesji, w tym nie podejmuje okreslonej nia dziatalnosci albo trwale zaprzestaje jej wykonywa-
nia, lub wykonuje roboty geologiczne z naruszeniem harmonogramu okreslonego w projekcie robot
geologicznych, lub nie wykonuje obowiazkow, o ktorych mowa w art. 82 ust. 2, lub wykonuje je
niezgodnie z warunkami okre$lonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 82a ust. 1, organ
koncesyjny, w drodze postanowienia, wzywa przedsigbiorce do usunigcia naruszen oraz okresla
termin ich usunigcia.
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Artykut 37 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze okresla nastepstwa
prawne nieusunigcia naruszen, stanowiac:

W przypadku gdy przedsigbiorca nie wykonat postanowienia, o ktérym mowa w ust. 1, organ
koncesyjny moze, bez odszkodowania: 1) cofna¢ koncesjg; 2) w przypadku stwierdzenia wykony-

wania robdt geologicznych z naruszeniem harmonogramu okreslonego w projekcie robot geologicz-
nych — cofngé koncesj¢ albo ograniczy¢ jej zakres.

Takie rozwigzanie przyjmuje tez ustawa o odpadach, w ktorej art. 47 ust. 1
wskazano, ze:

Jezeli posiadacz odpadow, ktory uzyskal zezwolenie na zbieranie odpadéw lub zezwolenie
na przetwarzanie odpadow, narusza przepisy ustawy w zakresie dziatalno$ci objetej zezwoleniem,
w sposOb istotny narusza wymagania dotyczace ochrony przeciwpozarowej lub dziata niezgodnie
z wydanym zezwoleniem, wlasciwy organ wzywa go do niezwlocznego zaniechania naruszen, wy-
znaczajac termin usunigcia nieprawidlowosci.

W art. 47 ust. 2 ustawy o odpadach uregulowano nastgpstwa prawne nieza-
przestania naruszen. Zgodnie z tym przepisem:

W przypadku gdy posiadacz odpaddw, o ktorym mowa w ust. 1 [...], mimo wezwania nadal
narusza przepisy ustawy, dziata niezgodnie z wydanym zezwoleniem, narusza wymagania doty-

czace ochrony przeciwpozarowej [...], wlasciwy organ cofa to zezwolenie, w drodze decyzji, bez
odszkodowania, okre$lajac termin jej wykonania.

Do systemu gwarancji represyjnych nalezy rowniez zaliczy¢é pozbawienie
lub przesuniecie w czasie zdolnosci do nabycia prawa do prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej. Dziatanie z naruszeniem prawa bgdacego podstawa do pocia-
gnigcia wedtug przepisow prawa karnego do odpowiedzialnosci karnej wypetnia
przestankg odmowy udzielenia pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej. Tak na przyktad zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o odpadach:

Wiasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadow przedsigbiorcy bedacemu osoba fizyczng, jezeli osoba ta zostata ukarana
prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwa przeciwko srodowisku lub przestepstwa, o ktorych

mowa w art. 163, art. 164 lub art. 168 w zwiazku z art. 163 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny.

Obwarowanie przestanka uptywu terminu po cofni¢ciu koncesji stanowi
o przesunieciu zdolnosci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w czasie.
Zgodnie z art. 37b ustawy Prawo geologiczne i gornicze: ,,Przedsiebiorca, ktore-
mu cofni¢to koncesj¢ z przyczyn, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2, moze wystapic
z wnioskiem o ponowne udzielenie koncesji w takim samym zakresie nie wcze-
$niej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o cofni¢ciu koncesji”.

Za gwarancje represyjne o charakterze materialnoprawnym uznaje si¢ ad-
ministracyjne kary pieni¢zne. Ten rodzaj represyjnej gwarancji dzialania przed-
sigbiorcy zgodnie z prawem juz jest wpisany do ustawy Prawo przedsigbiorcow.
Regulacja w art. 21a ust. 1 ustawy ma charakter przypominajacy o obowigzku
dziatania przedsigbiorcy zgodnie z prawem. Wedlug art. 21a ust. 1 ustawy Pra-
wo przedsigbiorcow:
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Jezeli przedsigbiorca wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospo-
darczej narusza przepisy prawa zwiazane z wykonywang dzialalnoscig gospodarcza w okresie
12 miesiecy od dnia podjecia dziatalno$ci gospodarczej po raz pierwszy albo ponownie po uptywie
co najmniej 36 miesiccy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia, a wlasciwy organ
wszczyna w zwigzku z tym naruszeniem postgpowanie: 1) mandatowe albo 2) w sprawie naktadania
lub wymierzania administracyjnej kary pieni¢znej — przed nalozeniem na przedsigbiorce grzywny
w drodze mandatu karnego albo natozeniem na niego lub wymierzeniem mu administracyjnej kary
pieni¢znej organ ten wzywa, w drodze postanowienia, przedsi¢biorce do usunigcia stwierdzonych
naruszen przepisow prawa oraz skutkow tych naruszen, jezeli skutki takie wystapity, w wyznaczo-
nym przez siebie terminie.

Ustawy materialnoprawne regulujg rodzaje naruszen prawa obwarowane
sankcjg administracyjnych kar pieni¢znych. Takie rozwigzanie przyjmuje ustawa
Prawo geologiczne i gornicze. Wedtug jej art. 175 ust. 1:

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego naktada, w drodze decyzji, kar¢ pienigzng na przedsie-
biorce, ktory: 1) nie dopelnia cigzacego na przedsigbiorcy obowiazku w zakresie: a) rozpoznawania
zagrozen zwigzanych z ruchem zaktadu gorniczego i podejmowania srodkéw zmierzajacych do za-

pobiegania i usuwania tych zagrozen, b) posiadania odpowiednich srodkéw materialnych i technicz-
nych oraz stuzb ruchu zapewniajacych bezpieczenstwo pracownikow i ruchu zaktadu gorniczego ... ].

Kare¢ naktada si¢ na przedsigbiorc¢ w wysokosci do 3% przychodu ukara-
nego przedsigbiorcy, osiagnietego w poprzednim roku kalendarzowym (art. 175
ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze). Takie rozwigzanie przyjete
jest tez na przyktad w art. 194 ust. 5 ustawy o odpadach: ,,Administracyjng kare
pieni¢zng wymierza si¢ za gospodarowanie odpadami niezgodnie z posiadanym
zezwoleniem, o ktorym mowa w art. 41. Kara wynosi nie mniej niz 1000 zt i nie
moze przekroczy¢ 1 000 000 zt”. Regulacje w ustawie Prawo geologiczne i gor-
nicze oraz ustawie o odpadach dotyczace administracyjnych kar pieni¢znych sa
podane jako przyktadowe. Nalezy bowiem wskazac, ze obwarowanie sankcja ad-
ministracyjnych kar pieni¢znych jako gwarancji represyjnej zostato wprowadzo-
ne jako reguta w ustawach materialnoprawnych, na przyktad w art. 136a ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na srodowisko’, a takze w art. 92a ustawy o transporcie drogowym.

6. Zasada zaufania do przedsigbiorcy
na drodze administracyjnej

Zasada zaufania do przedsigbiorcy na drodze administracyjnej zostata obu-
dowana ztozonym systemem gwarancji, ktore przesadzaja, ze dziatanie z naru-
szeniem prawa pociagga za sobg dotkliwe konsekwencje przedmiotowe w postaci

 Dz.U. 22021 r. poz. 247 ze zm.
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pozbawienia mozliwosci lub ograniczenia prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
oraz straty materialne, ktdre pozostaja w zwigzku zwlaszcza z utrata udzielonego
zabezpieczenia badz obowigzkiem uiszczenia natozonej lub wymierzonej admi-
nistracyjnej kary pieni¢znej. Dla pelnego systemu realizacji zasady zaufania do
przedsi¢biorcy ma jednak znaczenie ustalenie, czy podmiot starajacy si¢ o pra-
wo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej daje rekojmi¢ dzialania zgodnego
z prawem. Stanowi to jedng z przestanek uzyskania tego prawa. Tak jak przy do-
mniemaniu dziatania zgodnego z prawem organu administracji publicznej obwa-
rowanego sankcjami wobec tego dziatania, tak tez domniemanie dziatania przed-
sigbiorcy zgodnego z prawem jest obwarowane sankcjami prawnymi. Ustalenie
szerokiego obwarowania sankcjami prawnymi pozwala na przyjecie takiej zasady.

System gwarancji o charakterze prewencyjnym umozliwiajgcy uruchomienie
gwarancji represyjnych zapewnia instytucja policji gospodarczej. Problematyce
tej prof. Tadeusz Kocowski poswiecit wiele miejsca w prowadzonych badaniach
naukowych. Istotng rolg policji gospodarczej dla dziatania zgodnego z prawem
zaufania do przedsiebiorcy badacz ten podkreslit, wskazujac: ,,Policja gospodar-
cza to funkcja, ktorej zadaniem jest utrzymanie nienaruszalnosci obowiazujace-
go porzadku prawnego, stanu mienia i niektérych poddanych ochronie admini-
stracyjnoprawnej dobr osobistych cztowieka, przede wszystkim takich jak zycie
i zdrowie”1©,
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Legal Guarantees of the General Principle
of Trusting the Entrepreneur

Summary

The principle of trusting the entreprencur should be seen as the basis for deriving the presump-
tion of lawful activity. Legal guarantees of an entrepreneur’s lawful activity, established in legal
regulations, are preventive in nature. Their establishment has an impact on the entrepreneur’s lawful
activity. These guarantees may turn into repressive ones when the entrepreneur breaches the obli-
gations laid down in the law, with legal effects leading to the loss of rights, imposition of penalties,
and incurring financial liability.

Keywords: principle of trusting the entrepreneur, legal guarantees, preventive guarantees, repres-
sive guarantees.
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