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Funkcje norm technicznych wobec gospodarki

Abstrakt: Postep techniczny jest mocno zwigzany z rozwojem gospodarczym. Jednym z elemen-
tow tego powiazania jest stosowanie norm technicznych przez przedsigbiorcow. Co wazne, czgs¢
norm technicznych jest wlaczona do porzadku prawnego ze wzgledu na ich znaczenie dla ochrony
interesu publicznego.
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Wstep

Rozwdj gospodarczy jest sprzezony z intensywnym postepem technicznym.
Skutkiem powigzania miedzy tymi dwoma zjawiskami jest utworzenie norm
technicznych akceptowanych w obrocie gospodarczym. Prawodawca w reakcji
na te zjawiska ustanawia przepisy prawa inkorporujgce normy techniczne lub
odsylajace do pozasystemowych norm technicznych. Celem prawodawcy jest
zapewnienie ochrony interesu publicznego, ktory obejmuje migdzy innymi po-
trzebe ochrony uzytecznos$ci urzadzen oraz bezpieczenstwa ich uzytkownikoéw
1 0s0b trzecich jako warto$ci zwigzanych z procesem wytwarzania i eksploato-
wania urzadzen technicznych.

Postep techniczny wobec gospodarki

Rozwoj gospodarczy oraz postep techniczny sa wspotczesnie sprzgzonymi
zjawiskami. Z jednej strony postep techniczny jest czynnikiem sprzyjajacym roz-
wojowi gospodarczemu przez zapewnienie migdzy innymi optymalizacji proce-
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sow produkcyjnych oraz eksploatacyjnych. Z drugiej za$ przedsigbiorcy, zmierza-
jac do ograniczenia kosztow, staraja si¢ osiagnac ten cel miedzy innymi poprzez
finansowe oraz organizacyjne wspieranie postgpu technicznego. Jednym z narzg-
dzi wykorzystywanych przez przedsigbiorcow do osiagnigcia najlepszych efektow
sprz¢zenia tych zjawisk sg normy techniczne. Stanowig one przede wszystkim
narzgdzie komunikacji pomiedzy przedsigbiorcami, ktorzy w toku swojej dzia-
falno$ci gospodarczej korzystaja z rezultatow postepu technicznego, jak rowniez
pomigdzy tymi przedsigbiorcami a jednostkami techniczno-badawczymi, takimi
jak osrodki badawcze, prowadzacymi dziatania zmierzajace do wykorzystania
aktualnej wiedzy o prawach przyrody do stworzenia lub udoskonalenia urzadzen
technicznych. Przedmiotem tej komunikacji sg wyrazenia warunkowe okre$lajace
najbardziej optymalny sposob osiggnigcia zamierzonych celéw. Przedsigbiorcy
precyzuja te cele, korelujac je ze procesami produkcyjnymi lub eksploatacyjnymi,
ktore sa stosowane w toku ich dziatalnosci gospodarczej. Jednostki techniczno-
-badawcze ustalaja natomiast sposob osiagniecia tego celu, zapisujac go za pomo-
cg norm technicznych, ktore pézniej odczytujg inne jednostki techniczno-badawcze
lub przedsigbiorcy w procesie produkcyjnym lub eksploatacyjnym.

Normy techniczne adresowane do przedsigbiorcow

W $wietle dominujacych pogladow nauki prawa norma techniczna jest dy-
rektywa celowosciowa, ktora okresla sposob osiggnigcia celu z uwzglednieniem
obiektywnych praw przyrody'. W nauce prawa podkresla sie, ze podstawa normy
technicznej jest dyrektywa celowosciowa obejmujgca wypowiedz: ,,jezeli A chce
osiagna¢ skutek B, powinien wykonaé czynno$ci C2. Norma techniczna wska-

! Zdaniem Anny Michalskiej norma techniczna jest warunkowana trzema czynnikami: wiedza
podmiotu tworzacego norm¢ techniczng o prawach przyrody; celem, do ktoérego dazy ten podmiot
lub adresat tej normy; jak rowniez mozliwosciami i $rodkami, z ktorych adresat tej normy moze
korzysta¢. Zob. eadem, Normy techniczne w PRL powstajgce w procesie normalizacji, ,,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” (dalej: RPEiS) 1966, nr 1, s. 42. Autorka podkresla takze wie-
loznaczno$¢ pojegcia normy technicznej. Zob. eadem, Pojecie normy technicznej, RPEiS 1965, nr 2,
s. 80. Zob. tez J. Rotko, Normy techniczne w prawie ochrony srodowiska, Wroctaw 2000, s. 53. Sze-
rzej problematyka norm technicznych przedstawiona jest takze w: M. Blazewski, Prawo budowlane
Jjako pogranicze przepisow prawa i norm technicznych, [w:] Pogranicze prawa administracyjnego,
red. J. Zimmermann, Warszawa 2019, s. 436—437; idem, Zapewnienie interoperacyjnosci urzqdzen
i systemow. Studium administracyjnoprawne, Warszawa 2020, s. 74-81.

2 Jak stusznie podkresla Wactaw Brzezinski, podstawa normy technicznej jest dyrektywa ce-
lowosciowa obejmujaca wypowiedz: ,,jezeli chcesz osiagnaé rezultat X, postepuj Y’ — idem, Nowe
typy norm prawnych w prawie administracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 1966, nr 9, s. 285. Jak podkre-
$la Franciszek Gojny, norma techniczna ma warunkowy charakter, czyli moze by¢ przedstawiona za
pomocg zwrotu ,,jezeli cheesz osiggnaé A, to powiniene$ zrobi¢ B” — idem, Norma prawna a nor-
ma techniczna (z problematyki przepisow technicznych), ,,Studia Prawnicze” 1966, z. 13, s. 113.
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zuje zatem optymalne zachowanie, ktore prowadzi do uzyskania zamierzonego
przez jej adresata wyniku, przy uwzglednieniu zwigzkow przyczynowych zacho-
dzacych w $wiecie przyrody>. Nauka prawa wyrdznia trzy rodzaje norm technicz-
nych w zaleznosci od ich tresci. Normy te moga okresla¢: 1. cechy przedmiotu;
2. czynnosci zwigzane z procesem produkcji lub eksploatacji; 3. jednolite pojecia
i oznaczenia®.

Nalezy zaznaczy¢ mocny zwigzek norm technicznych z dziatalno$cig przed-
sigbiorcow. Jak stusznie zauwaza Jerzy Starosciak, swoistym elementem nor-
my technicznej s3 jej adresaci, czyli producent i odbiorca’. Rola producenta ma
pierwotny charakter, poniewaz odpowiada on za zaprojektowanie lub wytworze-
nie przedmiotu. Natomiast rola odbiorcy jest jedynie wtérna, gdyz jego dziata-
nia ograniczajg si¢ do korzystania z tego przedmiotu. Z tych dwoch rodzajow
podmiotéw producent z zasady jest przedsiebiorcg. Odbiorcg moze by¢ zar6wno
przedsigbiorca, jak i konsument lub podmiot publiczny. Nalezy zatem wyrdzni¢
dwie sytuacje.

W pierwszej oboma adresatami normy technicznej sa przedsi¢biorcy, wow-
czas zwigzek migdzy normg techniczng a dziatalnos$cig tych podmiotow ma cha-
rakter wytaczny. Producentem jest przedsigbiorca, ktory zaprojektowat 1 wytwo-
rzyl przedmiot, a odbiorcg — drugi przedsigbiorca, ktorego celem jest eksploatacja
tego przedmiotu. Szczegdlny charakter tej sytuacji moze mie¢ miejsce, gdy pro-
ducentem oraz odbiorcg jest jednoczesnie ten sam podmiot, a wigc przedsigbiorca
projektuje i wytwarza przedmiot, ktéry zamierza pdzniej samodzielnie eksploato-
wacé w toku swojej dziatalnosci gospodarcze;.

W drugiej sytuacji producent jest przedsiebiorca, a odbiorcg — podmiot pu-
bliczny lub konsument. Zwigzek mi¢dzy normga techniczng a dziatalnoscig przed-
siebiorcow ma wtedy charakter jedynie czeSciowy. Proces projektowania oraz
wytworzenia jest realizowany przez przedsigbiorce, ktory powinien zapewnic
takze odpowiednie cechy wytwarzanego przedmiotu oraz jego wlasciwe opisanie
i oznakowanie. Podmiot publiczny jako odbiorca podejmuje dziatania zwigzane

Zdaniem za$ Kazimierza Sanda oraz Stanistawa Strachowskiego dyrektywa celowos$ciowa wyrazo-
na w normie technicznej przybiera postac: ,,jesli chcesz osiagna¢ skutek S, wykonaj czynnosci C”
— eidem, Normy techniczne w prawie administracyjnym (ze szczegolnym uwzglednieniem norm
prawnych z zakresu rolnictwa), ,,Annales Universitatis Maries Curie-Sktodowska. Sectio G” 17,
1970, nr 3, s. 87. Zob. tez M. Blazewski, Racjonalny prawodawca wobec zmiennosci uwarunkowan
technicznych: ustanowienie oraz odestanie do norm technicznych, ,,Przeglad Prawa i Administracji”
120, 2020, cz. 1, s. 38; idem, Zapewnienie interoperacyjnosci..., s. 74.

3 Zob. W. Brzezinski, op. cit., s. 285.

4 Zob. ibidem, s. 283. Zdaniem Michalskiej norma techniczna moze okresla¢: cechy charak-
terystyczne przedmiotu, a takze cechy czynnos$ci produkcyjnych lub eksploatacyjnych — eadem,
Normy techniczne w PRL..., s. 39.

5 J. Starosciak, Zrédla prawa administracyjnego, [w:] System prawa administracyjnego, t. 1,
red. J. Staro$ciak, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1977, s. 122; idem, Podstawy prawne dzia-
tania administracji (zrodla prawa administracyjnego), Warszawa 1973, s. 72.
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z eksploatacja tego przedmiotu w zwigzku z wykonywanymi zadaniami publicz-
nymi. Jezeli odbiorca jest konsument, eksploatuje on przedmiot w celu zaspokoje-
nia wlasnych potrzeb. Proces eksploatacji moze przy tym wymaga¢ od podmiotu
publicznego lub konsumenta wlasciwego odczytania poje¢ i oznaczen zwigza-
nych z tym przedmiotem.

Sposob wlaczenia norm technicznych do porzadku
prawnego przez prawodawce

Ze wzgledu na coraz szybszy postep techniczny 1 jego powigzanie z rozwo-
jem gospodarczym prawodawca podejmuje dziatania zmierzajace do poszerze-
nia zakresu ingerencji panstwa w proces produkcyjny i eksploatacyjny. Celem
tej ingerencji jest potrzeba ochrony interesu publicznego oraz czesci interesoOw
prawnych uzytkownikow urzadzen oraz osob trzecich®. Ingerencja ta ma miejsce
na poziomie stanowienia i stosowania prawa. Prawodawca, ustanawiajac prawo,
okresla warunki procesu produkcji i eksploatacji urzadzen. Z kolei organy admi-
nistracji publicznej, stosujac prawo, podejmuja srodki ingerencji w ten proces,
jezeli warunki prawne, ktérym powinien on odpowiadac, zostaly ztamane.

Sposobem ingerencji prawodawcy na poziomie stanowienia prawa jest wia-
czenie norm technicznych do porzadku prawnego. Nalezy wyrdzni¢ dwa modele
wlaczenia tych norm: odestanie do pozasystemowych norm technicznych oraz
inkorporowanie tych norm do przepisu prawnego’. Prawodawca, ustanawiajac
przepis prawa odsytajacy do pozasystemowych norm technicznych, nadaje moc
obowigzujaca juz istniejacej normie technicznej?, ktorej powstanie jest wynikiem

6 Jak podkresla Jerzy Rotko, prawodawca stanowigcy prawo ingerujace w postep techniczny
wypetnia jednoczes$nie dwa zadania. Pierwsze jest zwigzane z potrzeba ochrony swobody dziatalno-
$ci gospodarczej, ktora obejmuje migdzy innymi swobode wykorzystywania urzadzen technicznych
w przemys$le. Drugie zadanie odnosi si¢ natomiast do potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa uzyt-
kownikom tych urzadzen. Zob. idem, op. cit., s. 18. Jak stusznie zauwazyt F. Gojny, normy technicz-
ne zostaja wlaczone do porzadku prawnego, gdy prawodawca rozstrzygnie, ze normy te powinny
mie¢ obowiazujacy charakter w sensie prawnym — idem, op. cit., s. 118. Jak za$§ zauwaza Ewa
Letowska, pomiedzy normami technicznymi a normami prawnymi zachodzi stosunek krzyzowania.
Czes$¢ norm technicznych jest bowiem czgéciami normy prawnej, jednakze wigkszos¢ norm tech-
nicznych nie ma prawnego charakteru, a wiekszo$¢ norm prawnych nie ma technicznych charakteru.
Zob. eadem, Normy techniczne i dyspozycje umowne jako czynniki okreslajqce jakosé¢ przedmiotu
Swiadczenia, ,,Studia Cywilistyczne” 1978, nr 29, s. 94.

7 J. Rotko wyrdznia trzy metody wiaczenia norm technicznych do przepiséw prawa, do kto-
rych zalicza: 1. inkorporacj¢ normy technicznej do normy prawnej; 2. odestanie systemowe, czyli
do norm technicznych wyrazonych w innym przepisie prawa; 3. odestanie pozasystemowe, czyli do
norm technicznych wyrazonych poza systemem prawa. Zob. idem, op. cit., s. 59.

8 Jak shusznie zauwaza Sylwia Wojtczak, analizujac problematyke prawnych odestan pozasy-
stemowych, pozasystemowe normy, do ktérych odsyta prawodawca, obowiazuja nie tylko w sensie
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prac organizacji normalizujacej’ lub rezultatem zwyczajowej praktyki pomiedzy
przedsiebiorcami'?. Prawodawca moze przy tym odsytaé do pozasystemowych
norm technicznych $cisle oznaczonych lub wyznaczonych gatunkowo!!. Przepis
prawa odsytajacy do tych norm jest elastycznym sposobem wiaczenia ich do po-
rzadku prawnego'?. Nalezy jeszcze doda¢, ze pozasystemowe normy techniczne
podlegaja cigglym zmianom bedacym skutkami aktualizacji wiedzy o prawach
przyrody. Ich zmiana doprowadza do rownoleglej zmiany tresci normy prawne;j
wyrazonej w przepisie prawnym, poniewaz przepis ten bezposrednio odsyta do
aktualnych norm technicznych.

Prawodawca, inkorporujac normy techniczne do przepisoOw prawa, w petni
rozstrzyga o tresci tych norm. Z tej przyczyny nawet jezeli sg one wynikiem pracy
organizacji normalizujacej, ich tre$¢ wyrazona w przepisie prawa pozostaje poza
gestig tych organizacji. Prawodawca moze normy te inkorporowa¢ w catosci lub
po czesciowej modyfikacji. Ten sposob wlaczenia norm technicznych do porzadku
prawnego zapewnia im relatywna stabilno$¢ tresci. Ich zmiana wymaga bowiem

prawnym, ale takze w sensie pozaprawnym. Normy te byly bowiem akceptowane spotecznie, row-
niez zanim prawodawca ustanowil przepis prawa odsyltajacy do nich. Zob. eadem, Problem odestan
pozasystemowych do norm niezgodnych z porzgdkiem prawnym, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 81,
2010, s. 193.

9 Problematyke norm technicznych tworzonych przez organizacje normalizujaca przedstawia
szerzej A. Michalska, Normy techniczne w PRL..., s. 58—61.

10 Michalska wyrdznia zwyczajowe normy techniczne, ktore powstaja w wyniku powolnego
przyzwyczajenia si¢ ich adresatdéw do ich stosowania. Autorka podkresla, ze zwyczajowe normy
techniczne powstaja stopniowo w wyniku praktyki adresatow tych norm. Zob. ibidem, s. 43. Pod-
kreslenia wymaga, ze pojawienie si¢ zwyczajowych norm technicznych ma miejsce wtedy, gdy
normy te sg wyrazone w umowach zawieranych przez przedsigbiorcow. Poszerzanie zakresu stoso-
wania zwyczajowych norm technicznych nastepuje, gdy kolejni przedsigbiorcy akceptujg te normy
w zwiazku z prowadzona przez nich dziatalnoscia gospodarcza.

1 J. Rotko, op. cit., s. 63. Problematyka przepisu prawnego odsytajacego do pozasystemowej
normy technicznej zostata szerzej przedstawiona w: M. Btazewski, Przepisy prawa odsytajgce do
pozasystemowych norm technicznych jako narzedzie biezqcej aktualizacji norm prawa administra-
cyjnego, [w:] Aktualnosé¢ poje¢ prawa administracyjnego, red. W. Jakimowicz, Warszawa 2021,
s. 420-422.

12 J. Rotko, op. cit., s. 62. Zob. tez M. Btazewski, Racjonalny prawodawca. .., s. 40; idem,
Przepisy prawa odsylajqce. .., s. 423-424. Jak podkres$laja Leszek Leszczynski oraz Grzegorz Ma-
ron, rozpatrujac problematyke klauzul generalnych odsytajacych do norm spotecznych, analizowane
klauzule generalne s3 odpowiednim narzedziem wzgledem dynamicznie zmieniajacych si¢ stosun-
kow spotecznych, ktore prawodawca zamierza uchwycic jako elementy normy prawnej. Zob. eidem,
Pojecie i tres¢ zasad prawa oraz generalnych klauzul odsytajgcych: uwagi porownawcze, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G. Tus” 2013, nr 1, s. 87. Poglad ten mozna odnie$¢
do przepiséw prawa odsytajacych do norm technicznych, ktére takze ulegaja ciagtym zmianom
w wyniku intensywnie prowadzonych badan nad obiektywnymi prawami przyrody. Jak podkreslaja
Adam Btas$ oraz Jan Bo¢, prawodawca ustanawia przepisy prawa odsytajace do norm pozaprawnych
ze wzgledu na ztozono$¢ i dynamizm stosunkow regulowanych przez te normy. Zob. eidem, Ode-
stania i normy pozaprawne stosowane przez administracje publiczng, [w:] Prawo administracyjne,
red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 113.
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podjecia procedury prawodawczej wilasciwej rodzajowi aktu normatywnego,
w ktorym zostaty zawarte przepisy prawa inkorporujace te normy techniczne'3.
Przepisy te powinny jednak w pewnym zakresie uwzgledni¢ elastyczny charak-
ter norm. Z tej przyczyny przepisy te powinny zawiera¢ takze reguty odstgpstwa
od przyjetych rozwigzan'4. Odstepstwa te jako wyjatki powinny by¢ rozumiane
W sposob $cisty.

Podkreslenia wymaga, ze wlaczenie normy technicznej do porzadku prawne-
go ma charakter wtorny wobec jej istnienia. Norma techniczna powstaje bowiem
w wyniku prac organizacji normalizujacej lub praktyki przedsigbiorcow. Jej po-
wstanie wigze si¢ jednoczesnie z poszerzeniem wiedzy o prawach przyrody lub
aktualizacjg tej wiedzy. Co wazne, ze wzgledu na zgodno$¢ tych norm z obiek-
tywnymi prawami przyrody normy te moga obowigzywac¢ od samego poczatku
w sensie pozaprawnym. Adresaci tych norm akceptujg je, poniewaz ich stoso-
wanie umozliwia optymalne osiggniecie zakladanych celow!>. Normy techniczne
obowigzuja zatem pierwotnie w znaczeniu pozaprawnym. Prawodawca, wlacza-
jac te normy do porzadku prawnego, poprzez ich inkorporowanie do przepisow
prawnych lub ustanowienie przepisow prawnych odsytajacych do nich nadaje im
wtornie obowigzujacego charakteru, ktory ma znaczenie prawne!S.

Zapewnienie ujednolicenia lub harmonizacji
norm technicznych jako przejaw ingerencji panstwa
w swobode dziatalno$ci gospodarcze;j

Skutkiem wlaczenia norm technicznych do porzadku prawnego jest ich ujed-
nolicenie lub harmonizacja. Z chwilg gdy normy techniczne stajg si¢ czgscia dys-

13" Jak stusznie zauwaza Rotko, prawodawca ustanawia przepisy prawa inkorporujace normy
techniczne, jezeli zaktada, ze normy te zachowaja przez dtuzszy czas aktualno$é, a zatem nie bedzie
szybkiej potrzeby dostosowania ich do zmian aktualnych rozwigzan technicznych. Autor podkresla
takze, ze wadami inkorporacji norm technicznych do przepisu prawa sa potencjalna nieprzejrzystos$é¢
tych przepisow, jak rowniez relatywnie dlugi okres nowelizacji tych przepisow w zwiazku z potrze-
ba ich dostosowania do aktualnych rozwigzan technicznych. Zob. idem, op. cit., s. 60; por. M. Bla-
zewski, Racjonalny prawodawca..., s. 40. Zdaniem Gojnego ze wzgledu na intensywny postep
techniczny przepisy techniczne wymagaja czestych zmian — idem, op. cit., s. 133.

14 Wedtug Gojnego odstepstwa moga mieé status ulg wzgledem przepisoéw prawa zawiera-
jacych ograniczenia dla ich adresatow, a takze obostrzenia wobec przepisow prawa stanowigcych
podstawe swobdd ich adresatow — idem, op. cit., s. 133.

15 Jak shusznie zauwaza Gojny, sensem normy technicznej jest jej prawdziwo$é lub falszy-
wos¢, czyli zgodnos¢ lub niezgodno$¢ z obiektywnymi prawami przyrody — ibidem, s. 114.

16° Zdaniem Gojnego skutkiem powiazania norm technicznych z przepisami prawnymi jest
nadanie mocy obowigzujacej tym normom wzgledem osob pracujacych w okreslonym sektorze go-
spodarczym — ibidem, s. 119.

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



Funkcje norm technicznych wobec gospodarki 75

pozycji normy prawnej, nabywaja status obowigzujacego prawa. Z tej przyczyny
przedsigbiorcy jako adresaci tych norm maja obowiazek je stosowac.
Podkreslenia wymaga, ze normy techniczne mogg okresla¢ w sposob cato-
sciowy lub czesciowy cechy przedmiotu, czynnosci zwigzane z procesem produk-
cji lub eksploatacji badz pojecia i oznaczenia dotyczace tego przedmiotu. Jezeli
prawodawca wiacza do porzadku prawnego normy techniczne, ktére zawieraja
cato$ciowe regulacje, wowczas nastgpuje ujednolicenie tych norm. Ich adresaci
maja wowczas obowiazek stosowac jedynie te normy w toku swojej dziatalnosci,
pomijajac inne normy techniczne, ktore nie s3 elementem porzadku prawnego!”.
Gdy jednak prawodawca wlacza do porzadku prawnego normy techniczne, ktore
obejmuja jedynie cze$ciowe regulacje, nastgpuje harmonizacja tych norm. W jej
rezultacie prawodawca pozostawia adresatom tych norm ograniczong swobodg¢
w ich dookresleniu za pomoca innych pozasystemowych norm technicznych!®.
Podziat na ujednolicone i zharmonizowane normy techniczne jest skorelowa-
ny z okresleniem zakresu ingerencji prawodawcy w swobodg dziatalnosci gospo-
darczej. Ingerencja ta powinna by¢ proporcjonalna do potrzeby ochrony interesu
publicznego obejmujacego takie wartosci jak uzyteczno$¢ urzadzen lub bezpie-
czenstwo ich uzytkownikéw i 0sob trzecich!®. Zapewnienie uzytecznoséci zwiek-
sza pewno$¢ obrotu gospodarczego. Odbiorcy wyprodukowanych urzadzen maja
wowczas pewnosc, ze urzadzenia te beda miaty wymagane przez nich wiasci-
wosci?’. Z kolei zapewnienie bezpieczenstwa umozliwia zwigkszenie pewnosci
ochrony zycia, zdrowia 1 mienia ze wzgledu na stosowanie norm technicznych,
ktore sg akceptowane przez prawodawce. Jezeli zapewnienie ochrony obu tych

17 Michalska utozsamia ujednolicenie norm technicznych z procesem normalizacji. Autorka
podkresla, ze normalizacja ma miejsce w procesie produkcji, gdy wprowadzane sa jednolite wia-
Sciwosci procesOw technologicznych i wytwarzanych produktow. Zob. eadem, Normy techniczne
w PRL...,s. 44. Zdaniem Wiadyslawa Baginskiego oraz Franciszka Romaniuka normalizacja shuzy
ograniczeniu réznorodnosci poprzez przyjecie jednolitych rozwigzan technicznych i ekonomicz-
nych. Zob. eidem, Podstawy prawne postepu technicznego, Warszawa 1967, s. 200. Wedtug Jana
Zimmermanna prawodawca, wiaczajac norme techniczng do porzadku prawnego, zapewnia mi¢dzy
innymi jednolito$¢ rozwigzan — idem, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 111.

18 Odmienne znaczenie harmonizacji norm technicznych przedstawia Rotko. Autor ten har-
monizacj¢ utozsamia z tworzeniem jednolitych standardow dla calej Unii Europejskiej, ktorych
stosowanie powinno mie¢ prymat wzgledem stosowania innych norm technicznych. Zob. idem,
op. cit., s. 116.

19" Jak stusznie podkresla Matgorzata Stahl, ujmowanie norm technicznych w formie praw-
nej ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa poprzez wylaczenie dowolnosci w stosowaniu norm
technicznych. Zob. eadem, Zrédia prawa administracyjnego, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia,
instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2016, s. 233. Zdaniem Ba-
ginskiego oraz Romaniuka nowoczesna gospodarka wymaga normalizacji, ktora ogranicza zbgdna
réznorodnos¢ — eidem, op. cit., s. 200.

20 Wedle Jerzego Staroéciaka standaryzacja produkcji jest pozytywnym rozwigzaniem z per-
spektywy funkcjonowania gospodarki. Autor podkresla, ze standaryzacja umozliwia bardziej opty-
malng kooperacje i koordynacje dziatalnosci wielu przedsigbiorcow. Zob. idem, Zrédta prawa ad-
ministracyjnego..., s. 123.
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warto$ci wymaga catosciowego uregulowania za pomocg norm technicznych
wlaczonych do porzadku prawnego, prawodawca ujednolica te normy. Gdy jed-
nak ochrona ta nie wymaga petlnego uregulowania za pomoca norm technicznych
o prawnie obowigzujacym charakterze, prawodawca jedynie harmonizuje te normy.

Zakonczenie

Prawodawca wdraza normy techniczne do porzadku prawnego, ustanawiajac
przepisy prawa inkorporujace normy techniczne Iub odsylajace do pozasystemo-
wych norm technicznych. Podejmuje te dziatania, aby zapewni¢ ochrong interesu
publicznego, obejmujacego migdzy innymi takie wartosci jak ochrona uzyteczno-
$ci urzadzen oraz bezpieczenstwo ich uzytkownikow i osob trzecich. Wdrozenie
tych norm technicznych do porzadku prawnego oznacza ingerencj¢ w swobodg¢
dziatalno$ci gospodarczej, dlatego dziatania prawodawcy powinny by¢ propor-
cjonalne wzgledem potrzeby ochrony tych wartosci. Dziatania prawodawcy po-
winny tym samym opierac¢ si¢ na dorobku podmiotow sektora gospodarczego
(przedsiebiorcow, jednostek techniczno-badawczych). Prawodawca, inkorporujac
normy techniczne lub odsytajac do tych norm, powinien zatem uwzglednia¢ zwy-
czajowe normy techniczne stosowane w sektorze gospodarczym lub normy tech-
niczne, ktore zostaty opracowane przez organizacje normalizujgce. Po pierwsze,
wlaczenie tych norm technicznych do porzadku prawnego oznacza upowszech-
nienie ich stosowania. Po drugie, takie dziatanie pracodawcy umozliwia uwzgled-
nienie norm technicznych, ktorych skutecznos$é stosowania zostata potwierdzona
w praktyce przedsicbiorcow.
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The Economic Functions of Technical Standards

Summary

Technical progress is closely related to economic development. One of the elements of this re-
lationship is the use of technical standards by entrepreneurs. Some technical standards are included
in the legal order because of their importance for the protection of the public interest.

Keywords: technological progress, technical standards, economic freedom, public interest.
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