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terytorialnego w zakresie wykonywania
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Abstrakt: Artykut zostal poswigcony zagadnieniu wladztwa organizacyjnego jednostek samorzadu
terytorialnego jako jednego z przejawow ich samodzielnosci w zakresie wyboru formy organizacyj-
nej wykonywania ich zadan. W tekscie dokonano analizy form organizacyjno-prawnych stosowanych
przez gminy, powiaty i wojewodztwa w zakresie prowadzonej przez nie gospodarki komunalne;.

Stowa kluczowe: wladztwo organizacyjne, gospodarka komunalna, gmina, powiat, wojewodztwo,
jednostka budzetowa, samorzadowy zaktad budzetowy, spotka prawa handlowego.

Wstep

W dorobku naukowym Jubilata, prof. Tadeusza Kocowskiego, przewaza
problematyka publicznego prawa gospodarczego, poczatkowo zwigzana z zarza-
dzaniem gospodarkg narodowa w warunkach centralistycznego systemu panstwa
socjalistycznego, a po transformacji ustrojowej przetomu lat osiemdziesigtych
i dziewigédziesiatych XX wieku juz w warunkach gospodarki wolnorynkowe;.
Dzigki restytucji samorzadu terytorialnego, ktora w jej ramach réwniez nastapita,
do sfery publicznego prawa gospodarczego zaliczona zostala takze dziatalnos¢ jed-
nostek samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) w obrebie uzyteczno$ci publicznej
oraz dziatalno$ci gospodarczej w granicach dopuszczonych prawem. Mozliwo$¢
wyboru form wykonywania zadan w przypadkach, w ktorych prawo dopuszcza
wielo$¢ form oraz mozliwo$¢ wyboru mi¢dzy nimi, jak rowniez swobody w two-
rzeniu, przeksztatcaniu, faczeniu, dzieleniu i likwidacji podmiotow tworzonych

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



238 JERZY KORCZAK

w celu wykonywania zadan, jest w doktrynie prawa samorzadowego okreslana
jako przejaw wladztwa organizacyjnego j.s.t. Jego istotg jest daleko idace zwia-
zanie prawem co do wyboru zaréwno form prawno-organizacyjnych, jak i przed-
miotu dziatalno$ci samorzadowych jednostek organizacyjnych. W ofiarowanym
Jubilatowi artykule przeprowadzona zostanie analiza prawnych i doktrynalnych
uwarunkowan korzystania z przynaleznego j.s.t. wladztwa organizacyjnego.

Pojecie wladztwa j.s.t.

Przywotana transformacja ustrojowa zapoczatkowana w 1989 roku pozwolita
po 40 latach nieobecnoéci w prawie pozytywnym! przywrécié w marcu 1990 roku?
— co prawda tylko w gminie, ale po o$miu latach takze w restytuowanym po-
wiecie? i wojewodztwie* — samorzad terytorialny jako instytucje ustrojowa pan-
stwa, a zarazem zdecentralizowang forme¢ administracji publicznej. Koncepcja
ustrojowa samorzadu terytorialnego oparta zostata nie tylko na doswiadczeniach
z okresu Polski migdzywojennej, ale tez wspotczesnych rozwigzaniach ustrojo-
wych prawa miedzynarodowego, wsrdd ktorych glowna rolg odgrywa Europejska
Karta Samorzadu Lokalnego z 1985 roku’. Zgodnie z jej art. 3 samorzad to prawo
i zdolnos¢ spotecznosci lokalnych do kierowania i zarzadzania zasadniczg cz¢$cig
spraw publicznych w ich interesie i na ich odpowiedzialno$¢, co w orzecznictwie
i doktrynie interpretowane jest jako samodzielnosc¢ tych spotecznosci w granicach
prawa. Realizacja tej zasady nastapita w art. 16 Konstytucji RP®, w ktorym nie
tylko zagwarantowano mieszkancom kazdej z jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa stanowienie z mocy prawa wspélnot samorzgdowych od-
powiednio gminnych, powiatowych i wojewodzkich, ale potwierdzono ich samo-
dzielno$¢ do wykonywania we wlasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢
istotnej cze$ci zadan publicznych, ktora im przystuguje.

! Z racji zniesienia samorzadu terytorialnego na mocy art. 32 ustawy z dnia 20 marca 1950 roku
o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej (Dz.U. Nr 14, poz. 130 z p6ézn. zm.).

2 Na mocy ustaw z dnia 8 marca 1990 roku: o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 16, poz. 94) i o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95) — obecnie ustawa
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559; dalej: u.s.g.).

3 Na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 528; dalej: u.s.p.).

4 Na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2022 r.
poz. 547; dalej: u.s.w.).

> Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 roku (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze sprost.; dalej: EKSL).

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.).
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Podstawami tak rozumianej samodzielnos$ci s3: osobowos¢ prawna, wiadz-
two oraz nadzoér sprawowany nad dzialalno$cig samorzadowa i sadowa ochro-
ng samodzielnosci’. Pozostajg one z sobg w $cistym powigzaniu i wzajemnie sie
warunkuja, jako ze osobowos$¢ publicznoprawna wyposaza j.s.t. we wiadztwo
sprawowane pod nadzorem pafistwowym?®, ale zarazem sg sadownie chronione
przed jego ograniczeniem przez nieuprawniong ingerencje organéw nadzoru®. Jak
wyjasnia doktryna, wtadztwo dotyczy wlasciwosci j.s.t. odnoszonej do niej same;j,
zwlaszcza jej spraw ustrojowych!?, i przejawia sie we wladztwie terytorialnym'!,
wladztwie zadaniowym!2, wtadztwie administracyjnym (w trzech zakresach:
ustrojowym'3, stanowienia prawa miejscowego!# oraz zatatwiania indywidual-
nych spraw z zakresu administracji publicznych!?), wtadztwie majatkowym!,
wladztwie finansowym'” oraz wtadztwie personalnym'® i organizacyjnym, stano-
wigcym przedmiot niniejszych rozwazan.

7 Szersze uzasadnienie tej konstrukcji pojecia samodzielnosci jednostki samorzadu zob.
J. Korczak, Konstytucyjne podstawy struktury i funkcji samorzqdu terytorialnego, [w:] System
Prawa Administracyjnego, t. 5. Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2012, s. 212-239.

8 W odniesieniu do nadzoru por. art. 171 Konstytucji RP oraz rozdziat X u.s.g., rozdziat VIII
u.s.p. i rozdzial VII u.s.w. Nalezy zarazem pamigta¢ o kontroli sadowej sprawowanej na podstawie
art. 184 Konstytucji RP oraz o kontroli panstwowej sprawowane;j przez NIK zgodnie z art. 203 ust. 2
Konstytucji RP.

? Por. art. 165 ust. 2 Konstytucji RP.

10 Tak miedzy innymi M. Miemiec, Gmina w systemie administracji publicznej Republiki
Federalnej Niemiec, Wroctaw 2007, s. 89. Na uwage zastuguje poglad Tadeusza Bigi wyrazony
w pracy Zwiqzki publiczno-prawne w Swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 171,
zgodnie z ktorym wyposazenie gminy we wladztwo przeksztatcito ja z podmiotu co najwyzej prawa
cywilnego w terytorialng korporacj¢ publicznoprawna, dajac poczatki wspolczesnemu samorzadowi
terytorialnemu. Zob. tez J. Korczak, Wiadztwo jako podstawa samodzielnosci jednostek samorzgdu
terytorialnego, [w:] Wtadztwo administracyjne. Administracja publiczna w sferze imperium i domi-
nium, red. J. Lukasiewicz, Rzeszow 2012, s. 275-303.

11 Dla ktérego podstawa prawna zawarta jest w art. 16 ust. 1 Konstytucji RP oraz przepisach
art. 1 w.s.g., art. 1 w.s.p.iart. 1 u.s.w.

12 Wyprowadzone z art. 16 ust. 2 w zw. z art. 163 i 166 Konstytucji RP oraz rozdziatow II
wszystkich trzech ustaw ustrojowych.

13 Wynikajace z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP i przepisow art. 3 u.s.g., art. 2 ust. 4 u.s.p. oraz
art. 7 u.s.w.

14 Wprowadzone przez art. 87 ust. 2, art. 94 oraz art. 168 Konstytucji RP, a takze rozdziaty IV
u.s.g. i u.s.p. oraz rozdziat VIII u.s.w.

15 Do czego uprawniajg odpowiednie organy samorzadowe art. 39 u.s.g., art. 38 u.s.p. i art. 46
ust. 1 u.s.w.

16 7 art. 165 ust. 1 zd. 2 Konstytucji i rozdzialéw V u.s.g. i w.s.p. oraz rozdziatu VII u.s.w.

17 Wynikajace z art. 167 i 168 Konstytucji RP, ale przede wszystkim z ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.; dalej: u.f.p.) i ustawy
z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1672).

I8 Interpretowane na podstawie art. 169 ust. 1-3 i art. 170 Konstytucji RP, ale tez art. 11
ust. 1, art. 11aust. 2iart. 28a u.s.g., art. 8 ust. 1, art. 101 art. 27 u.s.p. oraz art. 17132 u.s.w., a takze
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Istota wladztwa organizacyjnego

Wiadztwo organizacyjne taczy w sobie elementy wladztwa ustrojowego oraz
majatkowego, jako ze jego trescig jest organizacja ustroju wewnetrznego jednost-
ki samorzgdu terytorialnego zgodnie z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP, ale tez spo-
sob organizacji wykorzystania mienia tej jednostki do wykonywania jej zadan.
Wiadztwo organizacyjne przejawia si¢ przede wszystkim w prawie wyboru formy
wykonywania zadan — przepisy samorzagdowych ustaw ustrojowych oraz prawa
gospodarki komunalnej uprawniajg bowiem organy stanowigce j.s.t. do tworze-
nia samorzadowych jednostek organizacyjnych o bardzo zréznicowanym statusie
organizacyjno-prawnym'® (co mozna okresli¢ modelem autarkicznym wykony-
wania zadan), wzglednie do zawierania uméw z innymi podmiotami®’ (co mozna
opisa¢ jako model outsourcingowy wykonywania zadan). Juz samo uprawnienie
do dokonywania wyboru migdzy tymi dwoma modelami dowodzi daleko idacej
samodzielnosci j.s.t., gdyz prawo niezmiernie rzadko wyklucza mozliwos$¢ zle-
cenia wykonania zadan w drodze umow zawartych z innymi podmiotami czy tez
powierzania wykonania zadan w drodze porozumien zawieranych z innymi j.s.t.%!

Bez watpienia model autarkiczny byl pierwotny i odpowiadal dziewigtnasto-
wiecznym kontynentalnym koncepcjom dwczesnej gminy jako podmiotu wladzy
publicznej, ktdrego autorytet wrecz obliguje go do samodzielnego wykonywania
wszystkich powierzonych mu przez panstwo zadan. W tym samym jednak czasie
w anglosaskim modelu wladz lokalnych ktadziono duzy nacisk na efektownosc
wykorzystania srodkow publicznych przeznaczanych na wykonanie zadan angiel-
skich civil parish czy amerykanskich fowns, co sktaniato nie tylko do poszuki-
wania form organizacyjno-prawnych nieznanych kontynentalnym gminom (na
przyktad spotek prawa handlowego), ale tez do zlecania wykonywania ich zadan
innym podmiotom, takze tym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Rozwigza-
nia te dotarly na kontynent wraz z planem Marshalla i w latach pi¢édziesigtych

przepiséw wyborczych i o referendum lokalnym, wreszcie ustawy z 21 listopada 2008 roku o pra-
cownikach samorzadowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 530).

190 czym mowa w art. 9 ust. 1 u.s.g., art. 6 ust. 1 u.s.p.iart. 8 ust. 1 u.s.w. Zob. tez art. 2 usta-
wy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679; dalej: u.g.k.).
Uwagg zwraca zwlaszcza przepis art. 4 ust. 1 pkt 1 u.g.k., w ktébrym wyraznie wskazano uprawnie-
nie organ6éw stanowiagcych do postanowienia o wyborze sposobu (zatem przez j.s.t. lub podmioty,
z ktoérymi zawarto umowg zlecenia) oraz formy (a wiec wyboru form okreslonych w art. 2 w przy-
padku modelu autarkicznego).

20 Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.s.g., art. 6 ust. 1 w.s.p.iart. 8 ust. 1 u.s.w. oraz art. 3 u.g.k.

2l Przyktadem moga by¢ art. 80 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu dro-
gowym (Dz.U. 2 2022 r. poz. 988) czy art. 82a ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane
(Dz.U. 22021 r. poz. 2351).
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XX wieku rozpowszechnily sie w krajach nim objetych?2, do Polski za$ dotarty

znacznie pozniej?>.

Warunki wykorzystania modelu outsourcingowego

Mimo ogolnej deklaracji mozliwos$ci zawierania umow z innymi podmiota-
mi oraz powierzania wykonania swoich zadan innym j.s.t. w przywotanych juz
przepisach samorzadowych ustaw ustrojowych skorzystanie z modelu outsourcin-
gowego obwarowane jest licznymi warunkami, ktdrych spetnienie umozliwia zle-
cenie lub powierzenie wykonania swoich zadan?*. Dotycza one zaréwno kwestii
proceduralnoprawnych, jak i ograniczen podmiotowych.

Zlecenie wykonania zadan innym podmiotom moze nastgpi¢ wylacznie
w przewidzianych prawem formach, z ktérych najwazniejsza role odgrywa udzie-
lanie zamdwien publicznych, jako ze zgodnie z art. 4 pkt 1 prawa o zamowie-
niach publicznych?’ j.s.t. jako jednostki sektora finanséw publicznych w rozu-
mieniu art. 9 pkt 2 u.f.p. sa zobowigzane udziela¢ zamowien klasycznych oraz
organizowac¢ konkursy, ktorych wartos¢ jest rowna lub przekracza 130 tysigcy
ztotych. Wylaczenia spod tego obowiazku z dziatu I rozdziat 1 oddziat 2 P.z.p. nie
odgrywaja w przypadku j.s.t. istotnej roli. W praktyce oznacza to postgpowanie
spetniajace zasadg zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow, zasade przejrzystosci oraz zasade proporcjonalnosci okre§lone
w art. 16 P.z.p., przy czym zamawiajacy jest zobowigzany tak przeprowadzi¢ po-
stepowanie, aby zapewni¢ najwyzsza jako$¢ dostaw, ustug lub rob6t budowlanych
w ramach srodkow, ktorymi dysponuje, a zarazem uzyskac najlepszy efekt zamo-
wienia, w tym spoteczny, sSrodowiskowy i gospodarczy, w stosunku do poniesio-
nych naktadéw zgodnie z art. 17 ust. 1 P.z.p.

W zlecaniu mozna skorzystac¢ z przepisow o dziatalnosci pozytku publiczne-
2020, ktore uprawniaja organy j.s.t. do udzielania zlecen organizacjom pozarzado-

22 Ewolucje pogladéw nauki niemieckiej w tym zakresie zaprezentowat J. Korczak, Prywa-
tyzacja zadan gminy, [w:] 35-lecie Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego,
red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 116.

23 Szerzej na ten temat zob. J. Korczak, A. Mirué, ,, Outsourcing” komunalny na rzecz orga-
nizacji pozytku publicznego w sferze pomocy spolecznej w Swietle najnowszych uregulowan praw-
nych, [w:] Prawne aspekty prywatyzacji, red. J. Blicharz, Wroctaw 2012, s. 153-191.

24 Zagadnienie powierzania zadan migdzy j.s.t. w formie zwigzkéw j.s.t oraz porozumien za-
wieranych migdzy nimi nie bedzie przedmiotem analizy niniejszego artykutu.

25 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 roku — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1129; dalej: P.z.p.).

26 zawartych glownie w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnoéci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327, dalej: u.d.p.p.).
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wym?’, a podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego?® realizacji
zadan publicznych wymienionych w art. 4 u.d.p.p. Zlecanie im zadan podlega nie
tylko ograniczeniu przedmiotowemu do zadan wskazanych w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.,
ale tez obowigzkowemu przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert*® zgodnie
z procedura uregulowana w art. 13 w zakresie tresci ogloszenia i miejsca jego
zamieszczenia, w art. 14 w zakresie tre$ci oferty, w art. 15 w zakresie procedu-
ry rozpatrywania ofert, w tym sktadu osobowego komisji konkursowej, tacznie
z warunkami uniewaznienia konkursu z art. 18a.

Inng forma zlecenia wykonania zadan publicznych jest inicjatywa lokalna
mieszkancow j.s.t., ktorzy moga zlozy¢ bezposrednio lub za posrednictwem or-
ganizacji pozarzadowych i innych podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pozyt-
ku publicznego wniosek o realizacj¢ zadan nalezacych do zakresu dziatania tej
jednostki, okre§lonych odpowiednio w art. 19b ust. 1 u.d.p.p.>® W wyniku pozy-
tywnej oceny wniosku organ wykonawczy j.s.t. zawiera z wnioskodawcg umowe
o wykonanie inicjatywy lokalnej na podstawie art. 19d ustawy>'.

Do udziatu spotecznosci lokalnych i tworzonych przez nie podmiotow w wy-
konywaniu zadan samorzadowych zwigzanych z rozwojem nawigzujg rowniez
rozwigzania prawne dotyczace realizacji regionalnych programow operacyjnych.
Na ich podstawie organy j.s.t. jako instytucja zarzadzajaca’?, wzglednie jako in-

27 W rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy organizacjami pozarzadowymi sa osoby prawne lub
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, w tym stowarzyszenia i fundacje niedziala-
jace w celu osiggnigcia zysku, pod warunkiem ze nie sg one jednostkami sektora finansow publicz-
nych, nie sg przedsi¢biorstwami, instytucjami badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego
z udziatem Skarbu Panstwa lub j.s.t.

28 Poza organizacjami pozarzadowymi zgodnie z art. 3 ust. 3 s3 to osoby prawne i jednostki
organizacyjne (z wytaczeniami z art. 3 ust. 3a i 4) dziatajace na podstawie przepisoOw regulujacych
stosunek panstwa do Kos$ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych, ktorych cele statutowe obejmuja taka
dziatalno$¢, stowarzyszenia j.s.t., kapitalowe spotki prawa handlowego, w tym kluby sportowe,
ktore nie dziataja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja calos$¢ swoich dochodow na realizacje
celow statutowych, a zarazem nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich udzialowcow,
akcjonariuszy i pracownikow.

29 7 uwzglednieniem wylaczen polegajacych na zleceniu wykonania zadan z pominigciem
procedury konkursowej z art. 11a w przypadku kleski zywiotowej, z art. 11b ze wzglgdu na wazny
interes spoleczny lub publiczny i z art. 11c w przypadku zadan dotyczacych ochrony ludnosci i ra-
townictwa. Ponadto w art. 19a przewidziano mozliwos¢ realizacji tak zwanych matych zlecen zadan
o charakterze lokalnym lub regionalnym, o ile wysoko$¢ dofinansowania nie przekracza 100 tysigcy
ztotych, a czas realizacji 90 dni, z pominigciem procedury konkursowe;j.

30 Sa bardzo zréznicowane, albowiem obok edukacji, o$wiaty i wychowania czy kultury fi-
zycznej 1 turystyki wystgpuja tez zadania zwiazane z budowa, rozbudowa lub remontem drog pu-
blicznych, kanalizacji, sieci wodociagowej, ochrony przyrody i zieleni, rewitalizacji czy wreszcie
porzadku publicznego.

31 Zgodnie z art. 19¢ u.d.p.p. organ stanowiacy j.s.t. okrela tryb i szczegdtowe kryteria oceny
wnioskow oraz jego celowo$¢ z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalne;.

32 W tym przypadku moze to byé wylacznie zarzad wojewddztwa zgodnie z art. 5 pkt 2 usta-
wy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r. poz. 1057,
dalej: u.z.p.r.).
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stytucja posredniczaca lub wdrazajaca®, organizuja konkursy na dofinansowa-
nie projektow wpisujacych si¢ w dany regionalny program operacyjny w trybie
art. 29 u.z.p.r. Z beneficjentami wylonionymi w trybie konkursowym zawierane
sa umowy o dofinansowanie projektu na podstawie art. 30a u.z.p.r. Podobne roz-
wigzania wystepuja w przepisach odnoszacych si¢ do realizacji projektow w ra-
mach programéw finansowanych w zakresie polityki spojnosci’.

W przypadku gmin i powiatow forma outsourcingowa wykonywania ich zadan
w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorza-
dowej jest umowa w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokali mieszkalnych
ze spoteczna inicjatywa mieszkaniowa, ktorych beda nastepnie najemca’>. Spo-
lecznymi inicjatywami mieszkaniowymi sg odpowiednio spotki kapitatowe lub
spoldzielnie oséb prawnych, ktére nie dziatajac dla zysku, zajmuja si¢ budowa-
niem doméw mieszkalnych i ich eksploatacja na wynajem?3°.

Wreszcie osobnej uwagi wymaga szczeg6lna instytucja prawna partnerstwa
publiczno-prywatnego, w ramach ktérej mozna mowi¢ o hybrydyzacji klasycz-
nego modelu outsourcingowego, albowiem j.s.t. nie tyle zleca podmiotowi ze-
wnetrznemu realizacj¢ jej zadania, ile zawiera z nim umowe o wspoélne jego wy-
konanie”. W ramach takiej umowy partner prywatny zobowigzuje si¢ do realiza-
cji przedsiewzigcia polegajacego na budowie lub remoncie obiektu budowlanego,
$wiadczeniu ustug, wykonaniu dzieta w postaci wyposazenia sktadnika majatko-
wego j.s.t. w urzadzenia podwyzszajace jego wartos¢ lub uzytecznosé, wzglednie
na innych $wiadczeniach potaczonych z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadni-
kiem majatkowym wykorzystywanym do realizacji przedsigwzigcia — za wyna-
grodzeniem oraz poniesienia w catosci lub czesci wydatkéw na jego realizacje,
podmiot publiczny za$ zobowigzuje si¢ do wspotdziatania z nim, zwlaszcza do
whiesienia wkladu wiasnego$.

Wykorzystanie tej formy wymaga wysoce sformalizowanej procedury, po-
czawszy od obowiazku sporzadzenia oceny efektywnosci realizacji przedsigwzig-
cia przy jej zastosowaniu zgodnie z art. 3a u.p.p.p., a nastgpnie ogloszeniu w BIP
0 wszczegciu postepowania o wyltonienie partnera prywatnego ze wskazaniem kry-

3 W tym przypadku moga to by¢ powiaty i gminy oraz instytucje tworzone przez jednostki
organizacyjne nalezace do sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 u.f.p., zgodnie z art. 5
pkt3i4uzp.r

34 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spoj-
nosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818), zwlaszcza
rozdziaty XII-XIV.

35 Zob. art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 roku o niektérych formach popiera-
nia budownictwa mieszkaniowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2224 z pdzn. zm.).

36 Zob. art. 23 i 27 ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.

37 Zob. art. 1 ust. 2 w zw. z art. 7 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 407; dalej: u.p.p.p.).

38 Zob. art. 7 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 4 u.p.p.p., przy czym wktadem wlasnym moze byé wnie-
sienie sktadnika majatkowego w drodze sprzedazy, uzyczenia, uzytkowania, najmu lub dzierzawy
zgodnie z art. 9 u.p.p.p.
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teriow oceny ofert zgtaszanych w trakcie postepowania w mysl art. 5 1 6 u.p.p.p.
Zawarcie umowy i jej realizacja podlegaja kontroli wtasciwego ministra zgodnie
z art. 16a, co zapewniajg obowiazki informacyjne podmiotu publicznego okreslo-
ne w art. 16b i 16¢ ustawy. Szczeg6élng formg partnerstwa moze by¢ zawigzanie
spotki kapitatowej z partnerem prywatnym na zasadach okre$lonych w rozdzia-
le 4 ustawy, tacznie z prawem pierwokupu akcji lub udziatow partnera prywatne-
go przystugujacym podmiotowi publicznemu zgodnie z art. 16 u.p.p.p.

Formy organizacyjno-prawne
w sferze uzytecznosci publicznej

Zasadniczym powodem utworzenia j.s.t. od niemal poczatkow istnienia sa-
morzadu terytorialnego bylo wykonywanie zadan publicznych na rzecz swoich
mieszkancoéw, a dziewigtnastowieczna doktryna wrecz odmawiata dwczesnym
gminom prawa prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, dowodzac, ze naraza to
wspolnoty samorzadowe na zaniedbanie w zaspokajaniu ich potrzeb, a nadto,
ze ryzyko, ktorym obcigzona jest dzialalno$¢ gospodarcza, zagraza publicznym
srodkom przeznaczonym na rownie publiczne cele.

Jak juz wspomniano, tworzenie jednostek organizacyjnych odbywa si¢ w dro-
dze uchwat organéw stanowiacych j.s.t., przy czym moze by¢ nakazane przepi-
sem prawa, ktory zarazem wskazuje forme¢ organizacyjno-prawna takiej jednost-
ki®?, wzglednie wskazuje formy organizacyjno-prawne do wyboru. Pozostawienie
swobody utworzenia jednostki lub rezygnacji z jej utworzenia w celu wykonania
zadania nie oznacza takiej samej swobody co do nadania jej formy organizacyjno-
-prawnej, bo ta moze by¢ narzucona przepisem*’, innym za$§ razem swoboda
utworzenia przektada si¢ na swobode wyboru formy*!. Nalezy tez pamietac,
ze przepis art. 14 u.f.p. w zw. z art. 6 ust. 1 u.g.k. istotnie ogranicza mozliwos¢ za-
stosowania formy samorzadowego zaktadu budzetowego do wykonywania zadan
w nim wymienionych. Podobna sytuacja ma miejsce w stosunku do formy spotek

39 Przyktadowo gmina jest zobowigzana utworzy¢ szkote podstawowa, ktéra moze by¢ wy-
facznie jednostka budzetowa zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o fi-
nansowaniu zadan o§wiatowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1930).

40 przyktadowo j.s.t. nie jest zobowiazana utworzy¢ zarzadu drogi, bo zadania te moze wyko-
nywaé, wykorzystujac swoj urzad, ale moze utworzy¢ jednostke wytacznie w formie budzetowej,
co wynika z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1376). Z kolei przepis art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym trans-
porcie zbiorowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 180) pozwala prowadzi¢ publiczny transport zbiorowy
wylacznie w formie samorzadowego zaktadu budzetowego.

41 Przyktadu dostarcza art. 67 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody
(Dz.U. z 2022 r. poz. 916), ktory pozwala utworzy¢ ogrdd zoologiczny, jednak nie wskazuje jego
formy organizacyjno-prawne;j.
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prawa handlowego utworzonych na mieniu j.s.t., albowiem w sferze uzytecznosci
publicznej zgodnie z art. 9 ust. 1 u.g.k. wszystkie typy jednostek moga tworzy¢
spotki kapitalowe (z ograniczona odpowiedzialnos$cia i akcyjne). Natomiast poza
sfera uzytecznos$ci publicznej spotki prawa handlowego moga tworzy¢ tylko gmi-
ny (art. 10 ust. 1-3 u.g.k.) i wojewodztwa (art. 10 ust. 4 u.g.k.), podczas gdy po-
wiaty sg z tego zakresu wylaczone, co wynika expressis verbis z art. 6 ust. 2 u.s.p.

Przeksztalcanie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. fu.s.g., art. 12 pkt 8
lit. g u.s.p. i art. 18 pkt 19 lit. e i f u.s.w., dokonuje si¢ na podstawie przepisoOw
prawa materialnego, ktore dopuszcza dwa rodzaje przeksztalcen. Pierwszym jest
przeksztatcenie formy organizacyjno-prawnej nadanej jednostce przy jej utwo-
rzeniu w inng forme¢ organizacyjno-prawng, ktdrg umozliwia przepis prawa dla
danego rodzaju zadania oraz danego typu jednostki organizacyjnej. Najpow-
szechniej stosowane jest przeksztalcenie samorzadowego zaktadu budzetowego
w spotke prawa handlowego w trybie art. 22 u.g.k.*?, ktére wymaga podjecia
uchwaty w sprawie likwidacji zaktadu w celu zawiazania spoiki akcyjnej lub
z ograniczong odpowiedzialnoscia przez wniesienie jako aportu mienia samorza-
dowego zaktadu budzetowego pozostatego po likwidacji**. Nadto przepisy prawa
materialnego regulujg szczegdlne przypadki takich przeksztatcen, jak chocby sa-
modzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (dalej: s.p.z.0.z.) w spotke
kapitalowa w razie osiagni¢cia przez zaktad wskaznika zadtuzenia okreslonego
w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.d.1.** Po pierwsze zatem, nie moze nastgpi¢ przeksztatce-
nie z innej przyczyny, po drugie, okre§lona jest forma docelowa w art. 69 ustawy,
a po trzecie, szczegdtowo ustalona jest procedura i skutki prawne przeksztatcenia
w art. 7082 ustawy.

Jesli chodzi o przeksztatcenie drugiego rodzaju, to polega ono na zmianie
rodzaju statutowej dziatalnosci, czego przykladem jest przeksztatcanie podmiotu
leczniczego prowadzonego w formie jednostki budzetowej zgodnie z art. 85 u.d.1.

Laczenie wymaga rowniez podejmowania uchwat przez organy stanowiace
j.s.t.,, przy czym przepisy prawa materialnego moga istotnie ogranicza¢ mozli-
woS$¢ taczenia lub tez uzaleznia¢ ja od spelnienia okreslonych wymagan proce-
duralnych. Przyktadem jest taczenie szkot lub placowek roznego typu prowadzo-
nych przez tego samego organizatora w zespot szkot, co wymaga zaopiniowania
przez rady pedagogiczne taczonych szkot, a nadto moze nastepowac tylko z dniem

4 Pomijam tu przeksztalcenie z mocy prawa przedsigbiorstw komunalnych przejetych przez
gminy na mocy komunalizacji w roku 1990, ktére miato miejsce w trybie art. 14-19 u.g.k. z dniem
1 lipca 1997 roku.

43 Obowigzek ten przewiduje zasadniczo art. 16 ust. 5 u.f.p. odnosnie do kazdego przeksztat-
cenia samorzadowego zaktadu budzetowego.

4 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 633;
dalej: u.d.l.).
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1 wrze$nia danego roku®. Z kolei laczenie bibliotek publicznych wymaga weze-
$niejszego podania do publicznej wiadomosci informacji o zamiarze ich potacze-
nia nie pézniej niz na trzy miesiace przed wydaniem aktu o potaczeniu*®.
Kwestia dzielenia jednostek organizacyjnych jest rzadziej przedmiotem regu-
lacji 1 to wylgcznie prawa materialnego, jako ze przepisy samorzadowych ustaw
ustrojowych kwestii tej nie poruszaja. Mianowicie art. 18 u.o.p.d.k. upowaznia
organizatora do podzialu samorzadowych instytucji kultury, co art. 20 ust. 1 in-
terpretuje jako utworzenie dwoch lub wigcej instytucji kultury z wykorzystaniem
zatogi 1 mienia nalezacych do instytucji dzielonej. Z kolei art. 20 ust. 2 ustawy
wskazuje na szczegblny przypadek podziatu polegajacy na wylaczeniu z instytu-
cji kultury wyodrebnionej jednostki organizacyjnej (jednostek) lub utworzeniu
nowej instytucji wykorzystujacej zasoby kadrowe i materialne tej jednostki (jed-
nostek). Podzial dokonuje si¢ w drodze aktu o podziale z art. 20 ust. 3, ktérego
wydanie wymaga, podobnie jak przy taczeniu, zachowania odpowiedniej proce-
dury z art. 18 ust. 3, to jest podania do wiadomosci publicznej informacji o po-
dziale. Chociaz przepisy postuguja si¢ terminem ,,rozwigzanie”, w istocie rzeczy
wylaczenie szkoty lub placowki z zespotu szkot lub placowek oraz rozwigzanie
zespolu w trybie art. 91 ust. 7 P.o. jest podzialem zespotu, ktéry moze nastgpowac
zgodnie z art. 91 ust. 9 P.o. wylacznie z dniem 1 wrzesnia danego roku. Osobng
kwestia jest podziat spotek prawa handlowego utworzonych na mieniu samorza-
dowym, albowiem tu w gre wchodza przepisy tytutu IV dziatu IT k.s.h.4’
Likwidacja jest w jakim$ sensie klamrg zamykajaca wladztwo organizacyj-
ne w cyklu zycia organizacyjnego jednostek organizacyjnych, ktére sa najpierw
tworzone, nastgpnie przeksztalcane, tgczone i dzielone, a wreszcie likwidowane.
Jednak jak zawsze w przypadku podmiotéw wiladzy publicznej taki zbieg organi-
zacyjny wymaga podstawy prawnej i zachowania stosowanej procedury. Likwi-
dacja nastepuje w drodze uchwal organdow j.s.t. podejmowanych na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f, hu.s.g., art. 12 pkt 8 lit. g, i u.s.p. oraz art. 18 pkt 19 lit. f
u.s.w. Przepisy prawa materialnego regulujg szczegolne wymagania proceduralne
— 1 tak likwidacja szkoly publicznej moze nastapi¢ pod warunkiem zapewnienia
przez organ prowadzacy uczniom mozliwo$ci kontynuowania nauki w innej szko-
le publicznej tego samego typu, a takze ksztalcagcej w tym samym lub zblizonym
zawodzie, po wczesniejszym — na sze$¢ miesigey przed terminem likwidacji,
ktory nastepuje wytacznie z koncem roku szkolnego — ogloszeniu zamiaru likwi-

45 Zob. art. 91 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1082; dalej: P.o.).

46 Zob. art. 13 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach publicznych (Dz.U.
z 2019 1. poz. 1479). Podobnie w przypadku tgczenia samorzadowych instytucji kultury z art. 18
ust. 3 1 art. 20 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 194; dalej: v.o.p.d.k.).

47 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 roku — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1526).
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dacji szkoty, po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o§wiaty zgodnie z art. 89
ust. 1 1 3 P.o. Z kolei likwidacja samorzadowej instytucji kultury moze nastgpic
tylko w szczegolnie uzasadnionych przypadkach po wcze$niejszym — na szes¢
miesiecy przed wydaniem aktu o likwidacji — podaniu do publicznej wiadomosci
zamiaru likwidacji z podaniem jej przyczyn, przy czym mienie zlikwidowanej
instytucji moze by¢ przejete przez nowo tworzone instytucje lub przekazane oso-
bom prawnym albo fizycznym prowadzacym podobng dziatalnoéé¢ kulturalng™®.
W przypadku samorzadowych s.p.z.0.z. likwidacja nastgpuje w drodze uchwaty
organu tworzacego zgodnie z art. 60 u.d.1., ktora okresla zaktad podlegajacy likwi-
dacji, termin zaprzestania udzielania ustug zdrowotnych wyznaczony nie wcze-
$niej niz po uplywie trzech miesiecy od dnia podjecia uchwaty, okres likwidacji
nie dluzszy niz dwanascie miesigcy (bez mozliwosci przedtuzania) oraz sposéb
rozdysponowania sktadnikéw materialnych i niematerialnych zaktadu. Nalezy tez
pamigetac, ze likwidacja jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow bu-
dzetowych wymaga stosowania przepisow art. 12 ust. 3—7 i art. 16 ust. 3, 67 u.f.p.

Wspolna obstuga jako szczegdlny przypadek
wladztwa organizacyjnego

Szczegodlng forma korzystania z wladztwa organizacyjnego stato si¢ wpro-
wadzenie wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej samo-
rzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych osdb prawnych
zaliczonych do sektora finanséw publicznych* na mocy przepisow wprowadzo-
nych do samorzadowych ustaw ustrojowych w 2016 roku’?, polegajacej na utwo-
rzeniu lub powierzeniu funkcji jednostki obstugujacej pozostate podmioty w ra-
mach wspoélnej obstugi. Przepisy pozwalaja na wybor miedzy trzema wariantami
wspolnej obstugi’!:

1. powierzenie funkcji jednostki obstugujacej urzedowi lub jednostce orga-
nizacyjnej j.s.t.;

2. utworzenie centrum ustug wspolnych;

48 7Zob. art. 22-26 v.o.p.dk.

49 W rozumieniu art. 9 u.f.p.

30 Na mocy art. 1 pkt 3, art. 20 pkt 2 i art. 21 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).

31 Zob. schemat 17. Procedura wprowadzenia wspélnej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej samorzgdowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzgdowych osob prawnych
zaliczonych do sektora finansow publicznych w: J. Korczak, P. Lisowski, A. Ostapski, Ustroj samo-
rzqdu terytorialnego w Polsce, Wroctaw 2020, s. 339-344.

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



248 JERZY KORCZAK

3. powierzenie funkcji jednostki obstugujacej zwigzkowi j.s.t., co z racji
przepisOw wytaczajacych mozliwo$¢ tworzenia i przystepowania do zwiazkoéw
wojewddztw samorzadowych dotyczy wylacznie gmin i powiatow.

Kazdy z tych wariantéw moze by¢ ponadto stosowany w dwdch wersjach
w zaleznosci od typu jednostek objetych wspo6lna obstuga, a zatem:

1. do obstugi samorzadowych jednostek organizacyjnych zaliczonych do
sektora finansow publicznych niemajacych osobowosci prawnej, czyli zgodnie
z art. 9 pkt 3 14 u.f.p. jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budze-
towych;

2. do obstugi samorzadowych instytucji kultury i innych samorzadowych 0séb
prawnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych, czyli zgodnie z art. 9
pkt 10, 13 i 14 u.f.p. s.p.z.0.z., samorzadowych instytucji kultury, wojewodzkich
osrodkéw ruchu drogowego.

Procedura powierzenia wspodlnej obstugi w pierwszym wariancie do obshu-
gi samorzadowych jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej
wymaga podjecia uchwaly przez organ stanowiacy j.s.t., w ktorej okresla sie¢ jed-
nostke obstugujaca (urzad lub samorzadowsg jednostke organizacyjna), jednostki
obstugiwane i zakres obowiazkow powierzonych jednostce obstugujacej>?.

Granice samodzielnosci j.s.t. w dzialalnosci
wykraczajacej poza sfer¢ uzytecznosci publicznej

Przepisy samorzadowych ustaw ustrojowych dopuszczajg mozliwos¢ prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzy-
tecznosci publicznej przez gminy i wojewodztwa, przy czym o ile przepis art. 9
ust. 2 u.s.g. jest dosy¢ enigmatyczny, o tyle juz art. 13 ust. 2 u.s.w. wymienia
zakres przedmiotowy takiej dzialalno$ci, odnoszac ja wytacznie do promoc;ji,
edukacji, dziatalnosci wydawniczej oraz w zakresie telekomunikacji, pod wa-
runkiem ze stuzy ona rozwojowi wojewodztwa. Asymetri¢ wladztwa organiza-
cyjnego w tym aspekcie w jeszcze wigkszym stopniu utrwalajg przepisy art. 10
u.g.k. Zgodnie z jego ust. 1 gmina jest bowiem uprawniona do utworzenia spotki
prawa handlowego i przystapienia do takiej spotki, jezeli istnieja niezaspokojone
potrzeby wspolnoty samorzadowej na rynku lokalnym, a zarazem na terenie tej
gminy wystepuje bezrobocie wplywajace w znacznym stopniu na poziom zycia
tej wspolnoty, ktorego nie dato si¢ poprawié przy zastosowaniu instytucji rynku
pracy. Z kolei ust. 2 tego przepisu pozwala gminie tworzy¢ spotki prawa handlo-
wego w celu wykorzystania mienia komunalnego jako wktadu niepieni¢znego do
spotki, ktorym nie mozna rozporzadza¢ inaczej bez straty majatkowej. Wreszcie

52 Na podstawie art. 10b ust. 2 u.s.g., art. 6b ust. 2 u.s.p. i art. 8d ust. 2 u.s.w.
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ust. 3 znosi wszelkie ograniczenia w tworzeniu spotek i przystgpowaniu do nich,
jezeli spotka taka ma prowadzi¢ dziatalno$¢ bankowa, ubezpieczeniows, dorad-
cza, promocyjna, edukacyjna i wydawnicza na rzecz samorzadu terytorialnego.
Ponadto dopuszcza si¢ kazda inng dziatalno$¢ wazna dla rozwoju gminy, w tym
budownictwa mieszkaniowego na wynajem oraz klubéw sportowych dzialaja-
cych w formie spotek prawa handlowego™.

Na tym tle art. 10 ust. 4 u.g.k. dotyczacy mozliwosci prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej przez wojewodztwo, w ktorym to przepisie nastepuje odestanie
do przywotanego juz art. 13 ust. 2 u.s.w., pozostawia wojewdodztwo w pozycji
stabszej pod wzgledem zakresu wladztwa organizacyjnego w tej sferze. Dla po-
rzadku nalezy oczywiscie przypomnie¢ o obowiazku zachowania uczciwej kon-
kurencji oraz przestrzegania zasad rownego traktowania, przejrzystosci i propor-
cjonalnosci przez gminy i wojewodztwa prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
w dopuszczalnych formach i granicach z art. 10 ust. 5 u.g.k. w celu uniknigcia
monopolizacji rynku ustug komunalnych. Nalezy tez przypomnie¢, ze spotki pra-
wa handlowego moga by¢ forma wspotdziatania j.s.t. z uwzglednieniem ograni-
czen dotyczacych powiatu, gdy idzie o wykraczanie przez te spotki poza sfere
uzytecznosci publicznej. Gminy, powiaty i wojewodztwa samorzadowe moga by¢
zatem udzialowcami badz akcjonariuszami spotek, o ktorych mowa w art. 9 u.g.k.,
natomiast gminy i wojewddztwa moga tworzy¢ spotki do prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej wykraczajacej poza sferg uzytecznosci publicznej, oczywiscie
z zachowaniem ograniczen z art. 10 ust. 1-4 u.g.k.>*

Z.akonczenie

Przedstawiona w artykule tematyka samodzielno$ci dziatania j.s.t. w sferze
wladztwa organizacyjnego podlega oczywistym uwarunkowaniom granic tej sa-
modzielnosci. Udziat w sprawowaniu wladzy publicznej przez j.s.t., zdeklarowa-
ny w art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, naktada tym samym na ich organy obowiazek
stosowania zasady praworzadnosci organdow wiadzy publicznej z art. 7 Konsty-
tucji RP, co oznacza, ze korzystanie z wladztwa organizacyjnego odbywa si¢ na
podstawie i w granicach prawa. Zardwno wladztwo przejawiajace si¢ w prawie
wyboru form wykonywania zadan tych jednostek, jak i wladztwo polegajace na
tworzeniu, przeksztatcaniu, tgczeniu, dzieleniu i likwidacji samorzadowych jed-
nostek organizacyjnych moga dokonywac si¢ wytacznie z wykorzystaniem form
organizacyjno-prawnych przewidzianych prawem, jak chociazby formy zlecania

33 Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U. z 2020 1. poz. 1133).

34 Zob. J. Korczak, Wspéldzialanie jednostek samorzqdu terytorialnego z udzialem woje-
wodztwa samorzgdowego, [w:] Samorzqd z perspektywy dwudziestolecia reformy administracji te-
rytorialnej, J. Korczak et al., Wroctaw 2018, s. 223-225.
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wykonania swoich zadan innym podmiotom dopuszczonym przepisami prawa.
Analiza ta nie prowadzi do formutowania wnioskow de lege ferenda, a ma jedynie
zidentyfikowa¢ wspomniane granice wiladztwa organizacyjnego wyznaczajace
wcale niemaly obszar swobody dziatania j.s.t.
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Organizational Authority of a Local Government
Unit in the Performance of Its Tasks

Summary

The article is devoted to the issue of organizational power of local government units as one
of the manifestations of their independence in the selection of the organizational form of performing
their tasks. The article conducts an analysis of organizational and legal forms used by communes,
poviats and voivodships in the scope of the municipal management conducted by them.

Keywords: organizational authority, municipal management, municipality, county, voivodship,
budgetary unit, self-government budgetary enterprise, commercial law company.
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