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Abstrakt: W artykule poruszono kwesti¢ funkcji organdow administracji publicznej w zakresie
gospodarki nieruchomosciami. Na wstepie przedstawiono samo pojecie funkcji, zwracajac uwage
na jego wieloznaczno$¢. Omowiono tez pokrotce funkcje administracji, bedace juz wielokrotnie
przedmiotem rozwazan doktryny prawa administracyjnego. Opierajac si¢ na wnioskach ptynacych
z tych analiz, a takze dokonanej zwigzlej charakterystyce gospodarki nieruchomosciami, wyrdz-
niono i opisano funkcje: gospodarczo-organizacyjna, orzeczniczg oraz kontrolno-nadzorcza organu
administracji publicznej wykonujacego zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami.

Stowa kluczowe: organ administracji publicznej, funkcje organéw administracji publicznej, gospo-
darka nieruchomosciami.

Wprowadzenie

Pojegcie funkcji nalezy do terminow wieloznacznych. Pochodzi ono od tacin-
skiego stowa functio i oznacza odbywanie, wykonywanie czy tez zatatwianie!. Na
gruncie jezyka polskiego termin ten z jednej strony okresla przyporzadkowanie
elementom pewnego zbioru elementdw innego lub tego samego zbioru, a z dru-
giej odnosi si¢ do zadania, ktore wypetnia lub ma wypehi¢ jaka$ osoba albo
rzecz, czy tez czyjegos$ stanowiska lub zakresu obowiazkéw?. Wynika z tego,
ze szczegblowa interpretacja pojecia ,,funkcja” zalezy od nauki, na gruncie ktorej
si¢ jej dokonuje.

U U. Legierska, Funkcje administracji $wiadczqcej w demokratycznym paristwie prawa na
przyktadzie mieszkalnictwa, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2018, nr XVI/1 (3), s. 83.

2 Zob. Stownik jezyka polskiego PWN, https://sip.pwn.pl/sjp/funkcja;2558721.html (dostep:
30.12.2021).
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Na tym tle warto wspomnie¢, ze w naukach prawnych funkcja ujmowana
jest przede wszystkim jako podstawowy kierunek okreslonej dziatalnosci, celu
lub metody albo sposob dziatania®. Wyodrebnia sie tu funkcje normatywne i spo-
teczne*. Z kolei w nauce organizaciji i zarzadzania klasyczne ujecie funkcji zapre-
zentowat Henri Fayol, ktory nie tylko zastynal jako autor 14 zasad odnoszacych
sie do zarzadzania w aparacie publicznym?, ale opisat rowniez tak zwane funkcje
administracyjne, nazywane tez funkcjami zarzadzania. Zakwalifikowal do nich:
przewidywanie, organizowanie, rozkazywanie, koordynowanie i kontrolowanie®.

Oba podejscia — nauk prawnych i nauk o zarzadzaniu — majg fundamen-
talne znaczenie dla rozwazan w zakresie funkcjonowania administracji publicz-
nej. Oprocz przydatnosci koncepcji powstatych na ich gruncie warto wskazac
analizy prowadzone przy okazji rozwazan nad administracja publiczng’. W tym
kontekscie podkresla si¢ przede wszystkim, ze funkcje administracji publicznej,
rozumiane najczesciej jako zespoty dzialan wykonywanych w przypadku reali-
zowania zadan i osiggania okre§lonych celéw przez administracje®, podlegaja
nieustannej ewolucji, dlatego trudno wyr6zni¢ jedna typologie. Takie stanowisko
wynika z zatozZenia, Ze pojawienie si¢ nowych koncepcji moze spowodowac prze-
ksztalcenie juz istniejgcych, na co wptyw maja czynniki o charakterze spotecz-
nym, politycznym, gospodarczym, ustrojowym, a takze te swiadczgce o rozwoju
cywilizacyjnym panstwa’.

Mimo opisanych trudnos$ci w literaturze przedmiotu mozna spotkaé rézne kla-
syfikacje funkcji administracji publicznej. Interesujace analizy przedstawit Tadeusz
Kuta, ktéry wskazat na trzy funkcje administracji: reglamentacyjno-porzadkowas,
organizujaca i wykonawcza'?. Zbigniew Cieslak wprowadzil natomiast podziat na

3 M. Borucka-Arctowa, Spoleczne funkcje prawa formutowane w doktrynie, ustawodawstwie
i orzecznictwie, [w:] Spoleczne poglgdy na funkcje prawa, red. M. Borucka-Arctowa, Wroctaw
1982, s. 7.

4 Szerzej zob. 1. Bogucka, Funkcje prawa. Analiza pojecia, Krakow 2000, s. 96.

5 S to na przyktad: podzial pracy, autorytet, dyscyplina, jednolito$é rozkazodawstwa, jedno-
lito§¢ kierownictwa, podporzadkowanie interesow osobistych interesowi ogélnemu, wynagrodze-
nie, centralizacja, hierarchia, tad, stato§¢ personelu, inicjatywa oraz zgranie personelu.

6 A. Pakula, Kierunek administracyjny, [w:] A. Chrisidu-Budnik et al., Nauka organizacji
i zarzgdzania, Wroctaw 2005, s. 44.

7 Trzeba takze podkresli¢ funkcje prawa administracyjnego odnoszace si¢ do sprawowanej
wladzy wykonawczej i bedace pochodna funkcji realizowanych przez panstwo. Dotycza one kon-
kretnych wartosci, ktore w ramach tych funkcji sg realizowane przez panstwo i jego organy; por.
K. Jaroszynski, M. Wierzbowski, Organy regulacyjne, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 6.
Podmioty administrujgce, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2011, s. 314.

8 M. Gorski, Pojecia — ,, funkcje administracji paristwowej” i ,,zadania administracji pan-
stwowej ", ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 1992, nr 52, s. 172.

 U. Legierska, op. cit., s. 84. Zob. tez M. Zakrzewska, Zapewnienie obiektywnosci orga-
now przy wydawaniu zezwolen inwestycyjnych, gdy gmina jest inwestorem, https://www.wit.edu.
pl/dokumenty/wydawnictwa naukowe/prace-studialne-WSAA/2016/001 zakrzewska.pdf (dostep:
30.12.2021).

10T, Kuta, Funkcje wspélczesnej administracji i sposoby ich realizacji, ,,Prawo” 217, 1992,
s. 12—-13.
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funkcje: policji, reglamentacji, nadzorczg, administracji §wiadczacej i regulacyj-
na!!. Warto tez wskazaé na klasyfikacje¢ Matgorzaty Stahl, dokonang na podstawie
kryterium charakteru dziatan administracji'?, co pozwolito na wyodrebnienie ad-
ministracji wladczej (reglamentacyjnej) oraz niewladczej, do ktorej autorka zali-
czyta miedzy innymi administracje §wiadczacg czy zawiadowcza!. Z kolei Piotr
Ruczkowski wyrdznia funkcje¢ regulacyjno-ochronng, $wiadczaca (gospodarczo-
-organizatorskg), zarzadzania majatkiem oraz wychowawcza'4. Ponadto wskazuje
si¢ na funkcje orzecznicza, ktora jest konsekwencja pozostawienia administracji
pewnej swobody dziatania', oraz funkcje kontrolna administracji, polegajaca we-
dhug Tadeusza Bigi na uruchomieniu systemu $srodkow 1 urzgdzen zmierzajacych
do zapewnienia prawidtowosci funkcjonowania administracji publicznej'®.

Kontynuujac ten watek, nalezy podkresli¢, ze funkcje administracji sg wyko-
nywane przez organ administracji, przez ktory rozumiany jest cztowiek lub grupa
ludzi znajdujacych sie w strukturze organizacyjnej panstwa lub samorzadu tery-
torialnego, powotanych w celu realizacji norm prawa administracyjnego, dziata-
jacych w granicach przyznanych im przez prawo kompetencji'’. W konsekwencji
umozliwia to zwrdcenie uwagi na realizowanie podstawowych celdéw administra-
cji przez jej organy, ktore w celu wykonywania okre$lonych funkcji zostaty wy-
posazone w odpowiednie kompetencje!®.

W niniejszym opracowaniu skoncentrowano si¢ na funkcjach organu admi-
nistracji publicznej w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami, ktére tworza wie-
lowatkowa i interesujgca przestrzen badawcza. Czy do okreslenia funkcji admi-
nistracji w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami nalezy korzysta¢ z rozwazan
odnoszacych si¢ w sposob ogdlny do administracji publicznej, czy mozna wy-
rozni¢ funkcje organu administracji publicznej wyodrgbnione w sposob celowy
wiasnie dla gospodarki nieruchomos$ciami?

' Nauka administracji, red. Z. Cieslak, Warszawa 2012.

12 7 punktu widzenia funkcji (zadan) petnionych przez administracje publiczng na rzecz spo-
leczenstwa wyrdznia sie: administracj¢ ingerujaca (policyjna, reglamentacyjng), administracje in-
frastruktury (wlascicielska, zawiadowcza, zarzadzajaca) i administracje $wiadczacg (na przyktad
w sferze pomocy i zabezpieczenia spotecznego). Zob. K. Zukowski, Administracja, [w:] Leksykon
prawa administracyjnego materialnego. 100 podstawowych pojec, red. T. Bakowski, K. Zukowski,
Warszawa 2016, s. 4.

13 M. Stahl, Pojecie administracji, jej cechy i funkcje, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia
instytucje, zasady w teorii i w orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2013, s. 23.

14 P, Ruczkowski, Pojecie administracji, jej cechy, postacie, funkcje i sfery dziatania, [w:]
Prawo administracyjne, red. M. Zdyb, J. Stelmasiak, Warszawa 2020, s. 35.

15 T. Bigo, Prawo administracyjne, cz. 1. Instytucje ogolne, Wroctaw 1948, s. 5.

16 Ibidem, s. 204.

17" J. Bo¢, M. Miemiec, Podmioty administrujgce, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢,
Wroctaw 2007, s. 132.

18 J. Jezewski, Funkcje administracji — zagadnienia wstepne, ,,Prawo” 143, 1985, s. 115.
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1. Gospodarka nieruchomosciami —
charakterystyka

Charakterystyke gospodarki nieruchomos$ciami nalezy rozpoczaé¢ od ustale-
nia jej definicji. Najcze$ciej wskazuje sie, ze stanowi ona cato$¢ procesow wy-
miany dobr i ustug!®. W literaturze zwrécono uwage, Ze samo rozumienie terminu
»gospodarka” odnosi si¢ do licznych czynno$ci — zarowno prawnych, jak i fak-
tycznych — obejmujacych zarzadzanie, dysponowanie i zajmowanie si¢ nieru-
chomosciami. Pojecie nieruchomosci gruntowej uregulowano w art. 4 pkt 1 usta-
wy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (dalej: u.g.n.)?.
Obejmuje ona grunt wraz z cze$ciami sktadowymi, z wylaczeniem budynkoéw
i lokali, jezeli stanowig odrgbny przedmiot wlasnosci?!. Z kolei definicja proce-
su gospodarowania jest zblizona do ekonomicznego ujecia zarzadzania, zgodnie
z ktorym polega ono na wyznaczaniu okreslonych celow i osigganiu ich za po-
mocg odpowiednich $rodkow?2. Z tego powodu w literaturze czesto podkresla sig
bliskie powigzanie tego terminu z naukami ekonomicznymi, co w konsekwencji
rzutuje na jego szerokie ujecie, ktore nakazuje wzig¢ pod uwage zarowno wzgle-
dy ekonomiczne, jak i uregulowania ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
przepiséw innych ustaw dotyczacych nieruchomosci®3.

Zasady gospodarowania nieruchomos$ciami zostaty uregulowane w ustawie
o gospodarce nieruchomos$ciami. Ma ona szeroki zakres i okresla przede wszyst-
kim zasady gospodarowania nieruchomosciami b¢dacymi wtasnoscig Skarbu Pan-
stwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie scalania i podziatlu nie-
ruchomosci, pierwokupu nieruchomosci, wywtlaszczania nieruchomosci i zwrotu
wywlaszczonych nieruchomosci czy wyceny nieruchomosci?*. Czynnosci te po-

19 E. Bonczyk-Kucharezyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, Warszawa 2011, s. 23.

20 Dz.U. 22021 r. poz. 1899.

21 Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, definicja nieruchomosci gruntowej uregulowana w usta-
wie o gospodarce nieruchomo$ciami ma na celu odrdznienie takiej nieruchomosci w ramach przepi-
sow tej ustawy od nieruchomosci budynkowej i lokalowej, obejmujacych odrebny od gruntu przed-
miot wlasnosci. Skoro ustawodawca postuzyt si¢ okresleniem ,,nieruchomo$¢”, to do nieruchomosci
gruntowej w rozumieniu ustawy nalezy stosowa¢ unormowania zawarte w przepisie art. 46 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.; dale;j:
k.c.), w zwigzku z czym pojecie nieruchomosci sformulowane w przepisach ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami trzeba rozumie¢ tak, jak to definiuje art. 46 § 1 k.c. Nieruchomos$¢ gruntowa
W rozumieniu ustawy obejmuje, podobnie jak nieruchomo$¢é w rozumieniu art. 46 § 1 k.c., grunt
wraz z czgsciami sktadowymi, jednakze z wyjatkiem okre$lonych przepisami przypadkow, gdy bu-
dynki lub lokale stanowia odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci; zob. wyrok NSA z dnia 2 czerw-
ca 2017 roku, sygn. I OSK 2136/15, Legalis nr 1632684.

22 M. Habdas, Publiczna wlasno$¢ nieruchomosci, Warszawa 2012, s. 365.

2 E. Bonczyk-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, Warszawa 2020, s. 29-30.

24 Artykut 4 pkt 11 2 u.g.n. okresla ponadto pojecie nieruchomosci gruntowej obejmujace;
grunt wraz z czg¢sciami sktadowymi, z wylaczeniem budynkoéw i lokali, jezeli stanowia odrgbny
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dejmowane sg w ramach gospodarowania zasobami nieruchomosci, obejmujacy-
mi zgodnie z art. 20 u.g.n. zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz gminne,
powiatowe czy wojewodzkie zasoby nieruchomosci. Co do zasady do zasobu nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa lub okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego
naleza nieruchomosci stanowigce przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa lub innej
jednostki, ktore nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci
bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa Iub okreslonej
jednostki samorzadu terytorialnego. Zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa go-
spodaruja starostowie, a zasobami jednostek samorzadu terytorialnego — ich ora-
ny wykonawcze, czyli wojtowie, zarzady powiatu oraz zarzady wojewodztwa®>.

Majac na wzgledzie dotychczasowe rozwazania, mozna wigc wskazac
na aspekt podmiotowy i przedmiotowy gospodarowania nieruchomosciami.
Aspekt podmiotowy bedzie dotyczyt nie tylko podmiotéw gospodarujacych nie-
ruchomos$ciami, o ktorych byla juz mowa, ale takze innych organéw sprawuja-
cych przede wszystkim funkcje kontrolno-nadzorcze, jak na przyktad wojewoda
czy minister?’. Organy gospodarujace zasobem nieruchomosci na mocy art. 12
u.g.n. s3 zobowigzane do dziatania w sposob zgodny z zasadami prawidlowej go-
spodarki?®. Aspekt przedmiotowy dotyczy czynnosci zwigzanych z obrotem nie-
ruchomosciami. Zgodnie z art. 13 u.g.n. nieruchomosci moga by¢ przedmiotem
sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem
lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzad. Moga by¢ takze obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieni¢zne (apor-
ty) do spoéltek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw pan-
stwowych oraz jako majatek zaktadanych fundacji. Oznacza to, ze co do zasady

przedmiot wiasnosci oraz zasob nieruchomosci, a wigc nieruchomoscei, ktore stanowia przedmiot
wilasnos$ci Skarbu Panstwa, gminy, powiatu lub wojewodztwa i nie zostaly oddane w uzytkowa-
nie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa,
gminy, powiatu lub wojewddztwa.

25 Zob. art. 21-25d u.g.n.

26 Szerzej zob. J. Mielczarek-Mikotajow, Konstrukcje cywilnoprawne w gospodarce nierucho-
mosciami — zagadnienia wybrane, [w:] Cywilizacja administracji publicznej. Ksigga jubileuszowa
z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego, red. J. Korczak, Wroctaw
2018, s. 299.

27 Zob. np. art. 11b u.g.n., zgodnie z ktorym nadzér nad gospodarowaniem nieruchomoséciami
nalezacymi do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa przez starostoéw wykonujacych zadania z za-
kresu administracji rzadowej sprawuje wojewoda.

28 Pojecie ,,zasada prawidlowej gospodarki” nie ma wyrazu normatywnego i obejmuje czyn-
nosci faktyczne oraz prawne. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ czynnosci zabezpieczajace nieru-
chomosci przed zniszczeniem, a takze obowiazek czynienia uzasadnionych gospodarczo inwestycji
dla sprawnego pehienia funkcji, jakie wigza si¢ ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem nieru-
chomosci. Do czynnosci prawnych zakwalifikowano czynnoS$ci, ktore maja na celu ustalenie stanu
prawnego nieruchomosci, a takze czynnosci zwigzane z ochrong wlasnosci nieruchomosci w razie
naruszenia prawa wilasnosci. Zob. L. Dawid, Gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomo-
sci, ,,Studia i Materiaty Towarzystwa Naukowego Nieruchomos$ci” 19, 2011, nr 2, s. 99.
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nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem kazdego rodzaju czynnosci prawa cywil-
nego dopuszczonych przez prawo. Wymienione czynno$ci majg charakter jedynie
przyktadowy, co nie stoi na przeszkodzie wyposazania w nieruchomosci innych
0s6b prawnych niz wymienione w art. 13 ust. 1 u.g.n. Poza tym przywotany prze-
pis nie ustanawia zakazu zawierania umow nienazwanych, a takze uméw w nim
niewymienionych, a odnoszacych si¢ do nieruchomosci bgdacych wiasnoscia
Skarbu Panistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego?°.

2. Funkcje organu administracji publiczne]
w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami

Majac na uwadze dotychczasowe analizy, nalezy przej$¢ do omowienia funk-
¢ji organu administracji na gruncie unormowan ustawy o gospodarce nierucho-
mos$ciami. Przedmiot analizy jest ztozony zaréwno w aspekcie podmiotowym, jak
i przedmiotowym z uwagi na udziatl w procesie gospodarowania wielu organéw
administracji oraz czynno$ci wchodzace w sktad tego procesu. Dlatego poczynio-
ne w tym miejscu rozwazania mogg mie¢ charakter jedynie ogoélny. Dostrzega-
jac przydatnos$¢ opisanych do tej pory koncepcji funkcji administracji publicznej,
warto wskaza¢ na mozliwos¢ wyroznienia trzech funkcji organu administracji
publicznej w zakresie gospodarowania nieruchomosciami: funkcji gospodarczo-
-organizacyjnej, orzeczniczej i kontrolno-nadzorcze;j.

Pierwsza z nich — funkcja gospodarczo-organizacyjna — wigze si¢ z bie-
zacym gospodarowaniem i zarzadzaniem nieruchomo$ciami nalezgcymi do za-
sobu Skarbu Panstwa albo konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego. W jej
ramach podejmowane sg czynnosci dotyczace obrotu prawnego nieruchomoscia,
a wiec jej sprzedazy, zamiany, zrzeczenia si¢, najmu itp. Aktywnos$¢ ta wymaga
nieustannych dziatan organizacyjnych, niezbednych do przeprowadzenia miedzy
innymi sprzedazy nieruchomosci’®. W tym zakresie wskazuje sie, ze z jednej
strony organowi gospodarujacemu nieruchomos$ciami przystuguje pewien rodzaj
swobody w obrebie podejmowania konkretnych czynnosci, co dotyczy przyktado-
wo, zgodnie z trescig art. 12a u.g.n., odraczania terminow spflaty, rozktadania ich
na raty czy umarzania splat. Z drugiej strony dziatania podejmowane przez organ
w ramach tego obrotu s3 mocno ograniczone przez ustawodawce pod wzgledem
rodzaju rozporzadzen dokonywanych przez publicznego wlasciciela, co przede
wszystkim odnosi si¢ do ograniczenia swobody rozporzadzen darmych i ,,potdar-

29 Szerzej zob. A. Tulodziecki, Komentarz do art. 13, [w:] Ustawa o gospodarce nieruchomo-
Sciami. Komentarz, red. G. Jaworski, Legalis.
30 Zob. art. 38 ust. 1 u.g.n.
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mych” (art. 13—15 u.g.n.)3!. Przyktadowo, zgodnie z trescia art. 12a ust. 2 u.g.n.,
organem wilasciwym do odraczania termindéw platnosci lub rozktadania na raty
oraz umarzania sptat naleznosci jest starosta przy udziale wojewody, ktory wy-
daje zgode na dokonywanie tych czynnos$ci. Taka regulacja znacznie zmniejsza
samodzielno$¢ starosty. Ponadto ograniczenia nalozone przez organ na ustawo-
dawce dotycza swobodnego ksztattowania tresci umowy, przede wszystkim ceny
(optat z tytutu uzytkowania wieczystego, czynszu najmu i dzierzawy), co wynika
z charakteru wlasnos$ci publicznej oraz przepisow zawartych zarowno w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami, jak i kodeksie cywilnym.

Dodatkowo podstawe do wyrdznienia funkcji gospodarczo-organizacyjnej
dajg art. 23, 25, 25b oraz 25d u.g.n. Chodzi tu przede wszystkim o podejmowanie
takich czynnosci, jak: ewidencjonowanie nieruchomosci zgodnie z katastrem nie-
ruchomosci’?, zapewnienie wyceny tych nieruchomosci, zabezpieczenie nieru-
chomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem, naliczenie naleznosci za nie-
ruchomos$ci udostepniane z zasobu, prowadzenie windykacji tych naleznosci,
wspoOltpraca z innymi organami, ktére na mocy odrebnych przepiséw gospodaruja
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a takze z wlasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. Wliczane sg tu rowniez czynnosci podejmowane w postepowaniu
sadowym, dotyczace chocby wiasnosci albo innych praw rzeczowych na nieru-
chomosci lub dochodzenia roszczen migdzy innymi z tytulu najmu, dzierzawy lub
uzyczenia oraz sktadania wnioskow o zatozenie ksiegi wieczystej dla nierucho-
mosci Skarbu Panstwa 1 w ksigdze wieczystej.

Jako drugg nalezy opisa¢ funkcje orzeczniczg, ktora jest nierozerwalnie zwig-
zana z wydawaniem decyzji administracyjnej i formowaniem w tym konteks$cie
praktyki orzeczniczej. Szczegdlny walor praktyczny majg sprawy zwigzane z:
ustanowieniem trwalego zarzadu, stanowigcego forme prawna wiadania nieru-
chomoscia przez jednostke organizacyjng, dokonywaniem podzialu nieruchomo-
$ci na podstawie decyzji wojta, burmistrza albo prezydenta miasta zatwierdzajg-
cej podziat®>3, wywtaszczeniem nieruchomosci (polegajace na pozbawieniu albo
ograniczeniu, w drodze decyzji, prawa wilasno$ci, prawa uzytkowania wieczy-
stego lub innego prawa rzeczowego na nieruchomosci) oraz ustaleniem odszko-
dowania za wywlaszczenie nieruchomosci przez staroste jako organ pierwszej
instancji**, a takze z podejmowaniem decyzji w sprawie zwrotu wywlaszczonej

31 Komentarz do ustawy o gospodarce nieruchomosciami, red. E. Gniewek, Warszawa 2020.

32 Ewidencjonowanie obejmuje przede wszystkim: oznaczenie nieruchomosci wedhug ksiegi
wieczystej oraz katastru nieruchomosci, okreslenie jej powierzchni, wskazanie dokumentu potwier-
dzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci w wypadku braku ksiegi wieczy-
stej czy ustalenie przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
— w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

33 Zob. art. 93-98 u.g.n.

34 Zob. art. 112-126 oraz 128135 u.g.n.
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nieruchomosci, jezeli nieruchomos¢ ta nie moze by¢ uzyta na cel inny niz okreslo-
ny w decyzji o wywlaszczeniu®>.

Za trzecia z wymienionych funkcji organu administracji publicznej nalezy
uzna¢ funkcje¢ kontrolno-nadzorcza, realizowang przede wszystkim przez woje-
wodg 1 wlasciwego ministra. Chodzi tu o wszelkie czynnosci, ktore ograniczajg sa-
modzielnos¢ organu gospodarujacego zasobem nieruchomosci. Przede wszystkim
nalezy wskaza¢ na sprawowanie przez wojewode ogoélnego nadzoru w stosunku
do starostow wykonujacych zadania z zakresu administracji rzagdowej gospoda-
rujacych nieruchomosci Skarbu Panstwa. Nie mozna takze pomina¢ wlasciwosci
wojewody jako organu drugiej instancji wzgledem decyzji wydawanych przez sta-
rost¢ wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowej, co reguluje art. 9a
u.g.n. Warto ponadto uwydatni¢ obowigzek uzyskiwania zgody, co dotyczy przy-
ktadowo takich spraw, jak: odraczanie przez starost¢ lub rozktadanie na raty spta-
ty naleznosci oraz umarzanie nalezno$ci, dokonywanie darowizny nieruchomosci
stanowiacej przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa, zawarcie umowy ze Skarbem
Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci bedacych jego wtasnoscia oraz zbywa-
nie czy nabywanie nieruchomosci do zasobu Skarbu Panstwa®6. Nalezy zwréci¢
uwage rowniez na obowigzek przedktadania wojewodzie planow wykorzystania
nieruchomoséci Skarbu Panstwa’’ oraz wszelkie czynnosci w zakresie udziela-
nia informacji o nieruchomosciach, ktore podejmuja starostowie wykonujacy za-
dania z zakresu administracji rzadowej, jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych
zostat ustanowiony trwaly zarzad w stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa,
czy jednostki organizacyjne wtadajace nieruchomosciami Skarbu Panstwa bez
tytutu prawnego>3. Ponadto ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami przewiduje
liczne inne czynnos$ci organu o charakterze kontrolno-nadzorczym, czego przy-
ktadem jest rozstrzygniecie ministra wtasciwego do spraw budownictwa, plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w akcie o utwo-
rzeniu panstwowej osoby prawnej o wyposazeniu tej osoby w nieruchomosci na
podstawie art. 53 ust. 1 u.g.n.

Uwagi koncowe

W artykule dokonano proby wyodrebnienia funkcji organu administra-
cyjnego w zakresie gospodarowania nieruchomosciami. Na tej podstawie wy-
szczegolniono funkcje: gospodarczo-organizacyjna, orzeczniczg oraz kontrolno-

35 Zob. art. 136-142a u.g.n.

36 Art. 12aust. 214, art. 13 ust. 2a, art. 14 ust. 5, art. 23 ust. 1 pkt 7 u.g.n. Zob. tez art. 32 ust. la,
art. 34 ust. 5, art. 37 ust. 4, art. 43 ust. 2 pkt 3, art. 46 ust. 4, art. 48 ust. 1 i art. 55a ust. 1 u.g.n.

37 Art. 23 ust. 1 u.gn.

38 Art. 23 ust. 6 u.g.n.
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-nadzorcza. Wyrdznione funkcje organu administracji publicznej zostalty omowio-
ne wylacznie na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Szerokie uje-
cie tej problematyki nakazuje jednak zwroci¢ uwage takze na inne ustawy w za-
kresie gospodarki nieruchomosci, takie jak tak zwane specustawy>® oraz ustawa
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng®, zwtaszcza jej art. 73 ust. 1, zgodnie z ktérym nierucho-
mosci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 roku we wtadaniu Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego, niebedace ich wlasnoscia, a zajete pod drogi
publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 roku staja si¢ z mocy prawa wilasnoscig Skar-
bu Panstwa lub wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za odszkodowa-
niem. Dodatkowo warto przywotac tres¢ art. 5 ustawy z dnia 10 maja 1990 roku
— Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pra-
cownikach samorzadowych*!, ktory wskazuje, ze mienie ogélnonarodowe (pan-
stwowe) nalezace do

1) rad narodowych i terenowych organdéw administracji panstwowej stopnia podstawowe-
g0, 2) przedsigbiorstw panstwowych, dla ktorych organy okreslone w pkt 1 pelnig funkcj¢ organu
zatozycielskiego, 3) zaktadéw i innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych organom
okreslonym w pkt 1 — staje si¢ w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy z mocy prawa mieniem
wiasciwych gmin.

Na tej podstawie mozna wyrdzni¢ chociazby funkcje regulacyjng organu ad-
ministracji publicznej w zakresie szeroko pojetej gospodarki nieruchomosciami,
ktora wigze si¢ z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci przeznaczonych
przyktadowo pod drogi publiczne.

Bibliografia

Bigo T., Prawo administracyjne, cz. 1. Instytucje ogolne, Wroctaw 1948.

Bo¢ J., Miemiec M., Podmioty administrujqce, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw
2007.

Bogucka ., Funkcje prawa. Analiza pojecia, Krakow 2000.

Bonczyk-Kucharczyk E., Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, Warszawa 2011, 2020.

Borucka-Arctowa M., Spoleczne funkcje prawa formutowane w doktrynie, ustawodawstwie i orzecz-
nictwie, [w:] Spoleczne poglady na funkcje prawa, red. M. Borucka-Arctowa, Wroctaw 1982.

Dawid L., Gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci, ,,Studia i Materiaty Towarzystwa
Naukowego Nieruchomosci” 19, 2011, nr 2.

39 Czyli ustawe z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania i re-
alizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1363 ze zm.), ustaw¢ z dnia
12 lutego 2009 roku o szczego6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lot-
nisk uzytku publicznego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1079) oraz ustaw¢ z dnia 28 marca 2003 roku o trans-
porcie kolejowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1984 ze zm.).

40 Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.

41 Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



278 JUSTYNA MIELCZAREK-MIKOLAJOW

Gorski M., Pojecia — ,, funkcje administracji panstwowej” i ,,zadania administracji panstwowej”,
,,/Acta Universitatis Lodziensis. Folia Turidica” 1992, nr 52.

Habdas M., Publiczna wtasnos¢ nieruchomosci, Warszawa 2012.

Jaroszynski K., Wierzbowski M., Organy regulacyjne, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 6.
Podmioty administrujgce, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2011.

Jezewski J., Funkcje administracji — zagadnienia wstgpne, ,,Prawo” 143, 1985.

Komentarz do ustawy o gospodarce nieruchomosciami, red. E. Gniewek, Warszawa 2020.

Kuta T., Funkcje wspotczesnej administracji i sposoby ich realizacji, ,,Prawo” 217, 1992.

Legierska U., Funkcje administracji sSwiadczgcej w demokratycznym panstwie prawa na przykladzie
mieszkalnictwa, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2018, nr XVI/1 (3).

Mielczarek-Mikotajow J., Konstrukcje cywilnoprawne w gospodarce nieruchomosciami — za-
gadnienia wybrane, [w:] Cywilizacja administracji publicznej. Ksigga jubileuszowa z okazji
80-lecia urodzi prof. nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego, red. J. Korczak, Wroctaw 2018.

Nauka administracji, red. Z. Cieslak, Warszawa 2012.

Pakuta A., Kierunek administracyjny, [w:] A. Chrisidu-Budnik, J. Korczak, A. Pakula, J. Supernat,
Nauka organizacji i zarzgdzania, Wroctaw 2005.

Ruczkowski P., Pojecie administracyi, jej cechy, postacie, funkcje i sfery dziatania, [w:] Prawo ad-
ministracyjne, red. M. Zdyb, J. Stelmasiak, Warszawa 2020.

Stahl M., Pojecie administracyi, jej cechy i funkcje, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia instytucje,
zasady w teorii i w orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2013.

Tulodziecki A., Komentarz do art. 13, [w:] Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz,
red. G. Jaworski, Legalis.

Zakrzewska M., Zapewnienie obiektywnosci organow przy wydawaniu zezwolen inwestycyjnych,
gdy gmina jest inwestorem, https://www.wit.edu.pl/dokumenty/wydawnictwa_naukowe/pra-
ce-studialne-WSAA/2016/001 zakrzewska.pdf.

Zukowski K., Administracja, [w:] Leksykon prawa administracyjnego materialnego. 100 pod-
stawowych pojeé, red. T. Bakowski, K. Zukowski, Warszawa 2016.

Functions of Public Administration Bodies
in the Field of Real Estate Management

Summary

The article deals with the function of public administration bodies in the field of real estate
management. At the outset, the concept of a function is presented, noting its ambiguity, and the func-
tions of administration, which have already been discussed many times in the doctrine of adminis-
trative law, are also briefly discussed. Based on the conclusions of these analyses, as well as a brief
characteristic of real estate management, the following functions have been distinguished and de-
scribed: economic and organizational, judicial, and control and supervisory functions of the public
administration body performing tasks in the field of real estate management.

Keywords: public administration body, functions of public administration bodies, real estate man-
agement.
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