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Kilka uwag o pojeciu 1 funkcjach panstwa

Abstrakt: Ewolucja funkcji panstwa, w tym wobec gospodarki, utrudnia zdefiniowanie terminu
panstwo” z uwzglednieniem jego zmieniajgcych sie funkcji. Mozliwym rozwiazaniem jest przyje-
cie podejécia hybrydowego, polegajacego na potaczeniu definiowania pojecia panstwa z charakte-
rystyka jego elementow konstytutywnych, w tym funkcji.

Stowa kluczowe: panstwo, funkcje panstwa, administracja publiczna, prawo administracyjne.

Szanowny Jubilat, prof. Tadeusz Kocowski, od studenckich czasow zajmuje
si¢ funkcjami panstwa wobec gospodarki!. Jego bogaty dorobek w tym zakresie
inspiruje do sformulowania kilku uwag na temat pojecia panstwa i jego funkcji,
zwlaszcza ze liczne zmiany 1 modyfikacje funkcji panstwa, w tym wobec gospodar-
ki, stawiajg pod znakiem zapytania mozliwo$¢ sformulowania uniwersalnej, po-
jemnej definicji panstwa, nieograniczonej do ustalen na wysokim poziomie abs-
trakcji z kilkoma jedynie rudymentarnymi elementami konstrukcyjnymi2. W tych
okoliczno$ciach warto si¢ zastanowi¢ nad juz przyjetymi, ale i mozliwymi innymi
sposobami definiowania istoty tego dynamicznego zjawiska, jakim jest panstwo
Z jego zmieniajacymi si¢ funkcjami.

' Zob. m.in. T. Kocowski, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej w polskim administracyj-
nym prawie gospodarczym, Wroctaw 2009; idem, Policja gospodarcza, [w:] System Prawa Admini-
stracyjnego, t. 8a. Publiczne prawo gospodarcze, red. J. Grabowski, L. Kieres, A. Walaszek-Pyziot,
Warszawa 2018, s. 691 n.; idem, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej, [w:] System Prawa Ad-
ministracyjnego, t. 8a,s. 711 n.

2 Roéznorodne procesy i zmiany zachodzace w panstwie powoduja, ze Christopher C. Hood
opisuje rzad i jego administracje nie poprzez analize niezliczonych heterogenicznych celow i funk-
¢cji, lecz analize narzedzi opartych na kilku fundamentalnych zasobach, ktérymi dysponuje ze swej
istoty kazdy rzad i kazda administracja; zob. idem, The Tools of Government, London 1983.
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Przedziat czasowy dla sformutowania uwag o pojeciu i funkcjach panstwa
nie jest wbrew pozorom zbyt rozlegly, jako ze ,,panstwo” jako pojecie prawne
i przedmiot badan naukowych jest relatywnie nowym zjawiskiem®. Terminem
»panstwo” we wspotczesnym znaczeniu terytorialnie zorientowanej wtadzy su-
werennej 1 bytu geopolitycznego o wzglednie jednolitej strukturze spotecznej
i gospodarczej postuzyt sie dopiero Niccolo Machiavelli (1469-1527)* Na stu-
diach administracyjnych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, ktore Jubilat odbyt w latach 1969-1974, a tak si¢ sktada, Zze bytem
z nim na jednym roku, panstwo byto przedmiotem zwlaszcza prawa panstwowego
(dzisiaj prawa konstytucyjnego), prawa mi¢dzynarodowego publicznego, historii
doktryn politycznych i prawnych, a takze wyktadanych w Instytucie Nauk Admi-
nistracyjnych: prawa administracyjnego, prawa finansowego, nauki administracji
1 zarzadzania gospodarka narodowg. Natomiast z powoddéw metodologicznych
panstwem, bedacym przeciez bez zadnej watpliwosci organizacjg — suwerenna,
polityczna, instytucjonalng, racjonalna, ciagla, terytorialng itd. — nie zajmowata
si¢ wyktadana w Instytucie teoria organizacji i zarzadzania®. Panstwowe odnie-
sienia na zaje¢ciach ze wskazanych przedmiotéw niewatpliwie gruntowaly rozu-
mienie panstwa i jego doniostos¢ w mlodych glowach studentow administracji.

,Panstwo” jako pojecie prawne zyskalo szczegoélne znaczenie w obszarze
prawa miedzynarodowego publicznego w XIX wieku. Wowczas panstwo byto
juz pierwotnym podmiotem prawnym, ktérym zajmowato si¢ prawo mi¢dzyna-
rodowe publiczne, i sytuacja taka ma miejsce praktycznie do dzisiaj, jako Ze po-
jawienie si¢ obdarzonych podmiotowosciag wtorng duzych organizacji miedzy-
narodowych niewiele zmienito. Wystarczy wskazaé, ze cztonkostwo w takich
organizacjach, jak Organizacja Narodow Zjednoczonych, Unia Europejska i Rada
Europy, wymaga posiadania statusu panstwa (rzecz jasna, nie jest to warunek je-
dyny czy wystarczajacy).

W tym kontekscie doktrynalng pomoc orientacyjna odnosnie do rozumienia
panstwa przyniosta na poczatku XX wieku trojelementowa koncepcja panstwa
Georga Jellinka, zgodnie z ktorg o wladzy suwerennej mozna mowic jako o pan-
stwie, jezeli mamy do czynienia z jednoscig trzech elementéw konstytutywnych:

3 O koniecznoéci istnienia panstwa zob. m.in. R.G. Holcombe, Government — Unnecessary
but Inevitable, ,,The Independent Review” 8, 2004, nr 3, s. 325 n. oraz F. Fukuyama, Budowanie
panstwa. Wiadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Poznan 2005. Szczegdlnym przypadkiem
kraju bez panstwa jest Zjednoczone Krdlestwo, jako ze prawo angielskie nie zna pojgcia panstwa,
a najblizszym jego ekwiwalentem jest pojecie korony (the Crown). Szerzej zob. M. Loughlin, Evo-
lution and Gestalt of the State in the United Kingdom, [w:] The Max Planck Handbooks in European
Public Law, t. 1. The Administrative State, red. A. von Bogdandy, P.H. Huber, S. Cassese, Oxford
2017,s.451 n.

4 Zob. N. Machiavelli, Ksigze, Warszawa 2017.

> Pomost miedzy teorig organizacji i zarzadzania a pafstwem budowat miedzy innymi Wa-
ctaw Dawidowicz. Zob. idem, Zagadnienia teorii organizacji i kierowania w administracji panstwo-
wej, Warszawa 1972.
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terytorium (Staatsgebiet), narodu (Staatsvolk) 1 wtadzy zwierzchniej (Staatsge-
walt)®. Koncepcja ta znalazta normatywny wyraz w regionalnej konwencji o pra-
wach 1 obowigzkach panstw przyjetej przez Siodma Migdzynarodowa Konfe-
rencj¢ Panstw Amerykanskich w Montevideo 26 grudnia 1933 roku, ktorej art. 1
stanowi: ,,Panstwo jako podmiot prawa mi¢dzynarodowego powinno mie¢ naste-
pujace elementy: a) statg ludnos¢ [a permanent population], b) okreslone teryto-
rium, c) suwerenng wiadze [government] i d) zdolno$¢ wchodzenia w stosunki
z innymi panstwami”’.

Wskazane doktrynalne i normatywne elementy konstytutywne panstwa z cza-
sem ulegaly pewnym modyfikacjom, aby wskaza¢ fakt powierzenia (przyznania)
przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej czesci ich suwerennosci na rzecz
Unii, w tym w dziedzinie gospodarczej?, czy determinowang tym powierzeniem
deterytorializacje ich administracji w UE®. Wyszczegolnione modyfikacje nie
przyniosty jednak realnego zagrozenia dla panstw cztonkowskich Unii Europe;j-
skiej w kategoriach ich faktycznej wladzy i panstwowego statusu, co pozwala
mowic o stabilno$ci tradycyjnego pojecia panstwa. Stabilno$¢ ta jest istotna, jako
ze odzwierciedla fundamentalng potrzebe wspolnoty panstw w celu zapewnienia
solidnych podstaw w dynamicznym $wiecie. Jednoczesnie nie ulega watpliwosci,
ze trojelementowa czy czteroelementowa koncepcja panstwa jest niewystarcza-
jaca do analizy i konceptualizacji zmian funkcji panstwa, w tym funkcji panstwa
wobec gospodarki, determinowanych wieloma czynnikami: spotecznymi, poli-
tycznymi, naukowymi, technicznymi i innymi, zaréwno krajowymi, jak i mig-
dzynarodowymi. W tych okolicznosciach uwzglednienie réznorodnosci i zmian
funkcji panstwa wymaga wzi¢cia pod uwage zmian koncepcji i modeli panstwa
oraz panstwowosci.

Poczatkowo typowe funkcje wczesnonowozytnego panstwa byly grupowane
i omawiane w ramach pojecia policji. Tak bylo w szczegélnoéci w Niemczech!?.

6 Zob. opus magnum Geogra Jellinka, Allgemeine Staatslehre, Berlin 1914, zwtaszcza jego
cz¢$¢ 3. Allgemeine Staatsrechtslehre, a takze J. Kersten, Georg Jellinek und die klassische Staat-
slehre, Tiibingen 2000 oraz J. Kostrubiec, Nauka o panstwie w mysli Georga Jellinka, Lublin 2015.

7 https://treaties.un.org/pages/showdetails.aspx?0bjid=0800000280166aef (dostep: 30.12.
2021).

8 Zob. E.A. Young, A Comparative Perspective, [w:] Oxford Principles of European Union
Law. The European Union Legal Order, t. 1, red. R. Schiitze, T. Tridimas, Oxford 2018, s. 150 n.
oraz zniuansowany tekst Jacka Czaputowicza, Suwerennosc panstwa w Unii Europejskiej, [w:] Ad-
ministracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, red. J. Czaputowicz, Warszawa
2008, s. 3 n.

° Zob. B. Kowalczyk, Deterytorializacja administracji publicznej w europejskiej przestrzeni
prawnej, Wroctaw 2021. Autorka definiuje deterytorializacj¢ administracji publicznej w ujeciu dy-
namicznym jako ,,proces wykonywania zadan i kompetencji administracji publicznej, w zakresie
powierzonym uprzednio Unii Europejskiej przez panstwa, przez organ administracji jednego pan-
stwa czlonkowskiego UE na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, na podstawie prawa UE
i stuzacy zapewnieniu temu prawu efektywnosci” — ibidem, s. 224-225.

10° Zob. F. Longchamps, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1949.
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Nowo powstata nauka o policji (Policey-Wissenschaft) miata tam za zadanie ana-
lizowa¢ stopniowo rozwijajace si¢ panstwo policyjne!!. Panstwo to, ktore mozna
ujmowac jako wczesny przejaw panstwa dobrobytu (the welfare state), jest zasad-
niczo prusko-heglowskim panstwem autorytarnym czy panstwem zwierzchnosci
(der Obrigkeitstaat), czyli takim, ktore postrzega jednostki na swoim terytorium
raczej jako poddanych pozbawionych ochrony prawnej (sg¢dziowskiej) anizeli
jako jednostki wyposazone w prawa wzgledem wiadzy panujacego!?.

Modelem panstwa przeciwstawnym do monarchistycznego panstwa auto-
rytarnego, ktorego egzemplifikacja we Francji byt absolutyzm Ludwika XIV,
a w niemieckiej tradycji idea Machtstaat'3, bedaca synteza nowozytnych spo-
sobow prowadzenia ekspansywnej Realpolityk, stat si¢ w wiekach XVIII i XIX
ideat liberalnego panstwa prawa (Rechtstaat), z czasem przyjmujacy takze po-
sta¢ realng'*. Koncepcja panstwa prawa, czyli panstwa rzadzonego przez prawo,
a nie przez ludzi, ma wiele punktow zbieznych z angielska koncepcja rzadow
prawa (the rule of law), ale nie sa to zamysty identyczne. Ujmujac rzecz najo-
gdlniej, nalezatoby wskazac, ze zasada rzadow prawa w Anglii w sytuacji braku
wyraznej dystynkcji migdzy prawem publicznym a prawem prywatnym (mig-
dzy prawem administracyjnym a common law) oraz podporzadkowania admi-
nistracji prawu powszechnemu (ordinary law) oznacza de facto nie tyle rzady
prawa, ile rzady judykatury'>.

Przejecie przez panstwo liberalne funkcji socjalnych spowodowato jego ewo-
lucje w kierunku panstwa dobrobytu (the welfare state, Wohlfahrtsstaat), ktory to
proces nie przebiegat wszegdzie z ta samg predkoscig i intensywnos$cig. To samo
mozna powiedzie¢ o procesie demokratyzacji panstw, czego efektem jest to, ze dzi-
siaj praktycznie wszystkie panstwa na swiecie okre$laja si¢ jako demokratyczne,

cho¢ ich praktyka polityczna nie zawsze odzwierciedla zasady demokratyczne'®.

1 Pozniej nauke o policji zastapily nauki o panstwie: Staatslehre i Staatswissenschaft, zajmu-
jace si¢ badaniem istoty panstwa.

12 Przeksztatcenie poddanego w obywatela i przetamanie tradycyjnej administracji byto zada-
niem prawa administracyjnego (Verwaltungsrecht). Prawo administracyjne bylo zatem instrumen-
tem transformacji administracji i walki o emancypacj¢ jednostek. W obszarze panstwa policyjnego
wytonilo si¢ zatem prawo administracyjne, ktorego krytycznym elementem byta zasada panstwa
prawa. Jak zauwazyt Otto Mayer: ,,Panstwo prawa jest panstwem dobrze uporzadkowanego prawa
administracyjnego” — idem, Deutsches Verwaltungsrecht, t. 1, Berlin 1924, s. 58; jesli nie podano
inaczej, przet. J.S.

13 Na temat panstwa wiadzy (Machtstaat) w pracach Maxa Webera zob. A. Anter, Max We-
ber'’s Theory of the Modern State. Origins, Structure and Significance, Basingstoke 2014, s. 124 n.

14 W Austrii nastapito to w drodze regulacji z lat 1867 i 1875, oddzielajacych wymiar sprawie-
dliwosci od administracji i wprowadzajacych sadowa kontrole administracji. Zob. L. Rathmanner,
Administrative Procedure in Austria — from the Monarchy to the Republic, [w:] Administrative Pro-
ceedings in the Habsburg Succession Countries, red. Z. Kmieciak, £.6dz-Warszawa 2021, s. 54 n.

15 Zob. M. Loughlin, op. cit., s. 468.

16 Zob. raporty krajowe w: An Inquiry into the Existence of Global Values Through the Lens
of Comparative Constitutional Law, red. D. Davis, A. Richter, C. Saunders, Oregon 2015.
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W czasie wojen i kryzysow w XX wieku rozwinglo si¢ panstwo interwencjo-
nistyczne (interwencyjne) (the interventionist state), wkraczajace coraz bardziej
w dziedzine gospodarki. Notabene, oprocz centralizacji (ale tez antycentralizacji
i decentralizacji!”) oraz idei panstwa narodowego, wkraczanie panstwa w szeroko
rozumiane sprawy gospodarcze (w tym pobdr podatkow), a takze wojskowe za-
wsze bylo istotnym czynnikiem ksztattowania panstwa. Takie potezne kolonialne
panstwa jak Francja i Anglia byly de facto militarnymi panstwami fiskalnymi —
obydwa posiadaty i utrzymywaty olbrzymie armie, co wymagato gromadzenia
ogromnych sum z naktadanych podatkow.

W kazdym razie w drugiej potowie XX wieku akceptacje zaczal zdobywac
wspdlny model dobrego panstwa (good state) z dobra administracja (good admi-
nistration), zorientowany na idee rzagdow prawa, panstwa socjalnego (socjalnego
panstwa dobrobytu) i demokracji'®. Nalezy tutaj podkresli¢, ze modele sa istot-
ne i sg wykorzystywane zarowno w praktycznym funkcjonowaniu panstwa, jak
i w domenie teorii panstwa. Modele, ktore pojawily si¢ w ostatnim czasie, stuza
gtéwnie charakterystyce nowych lub nowo odkrytych wymiaréw i funkcji pan-
stwa, a nie samej panstwowosci'®. Mianowicie dyskutuje sie dzisiaj o modelach
panstwa tworzacego mozliwosci (Gewdhrleistungsstaat, the warranty state), pan-
stwa regulacyjnego (the regulatory state) czy panstwa ekologicznego (the ecolo-
gical state), bez zadnej intencji dezawuowania osiggnie¢ demokratycznego so-
cjalnego panstwa dobrobytu. Co wigcej, wylonienie si¢ innych wspoétczesnych
modeli panstwa, na przyktad panstwa kooperacyjnego (the cooperative state),
eksponuje przesuniecia akcentdw, a nie fundamentalng zmiang paradygmatu pan-
stwowosci?’. Jednoczesnie te ,,przesunigcia akcentow” wywarly powazny wplyw
na tradycyjna budowe administracji i prawa administracyjnego — dla przyktadu
warto wskazaé, ze administracja nie tylko naktada obowiazki, ale takze §wiadczy
ushugi?!; ze administracja nie jest juz definiowana wylacznie przez jej pierwotng
ceche wladczosci??, lecz takze przez dialog z obywatelami i ich organizacjami;
ze istnienie niezaleznych organéw regulacyjnych przyczynito si¢ do fragmentyza-

17 Zob. I. Supernat, W Anglii, [w:] Samorzqd terytorialny i administracja w wybranych kra-
jach. Gmina w panstwach Europy Zachodniej, red. J. Jezewski, Wroctaw 1999, s. 17 n.

18 Na temat ewolucji i tendencji do ujednolicania modeli administracji publicznej z perspek-
tywy izomorfizmu instytucjonalnego zob. A. Chrisidu-Budnik, Od biurokracji do New Public Go-
vernance. Perspektywa izomorfizmu instytucjonalnego, Wroctaw 2019.

19" 7Zob. M. Szydlo, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji panstwa wo-
bec gospodarki, Warszawa 2005.

20 7ob. G. Biaggini, Legal Conceptions of Statehood, [w:] The Max Planck Handbooks in
European Public Law, t. 1,s. 557 n.

21 zob. T. Kuta, Aspekty prawne dziataii administracji publicznej w organizowaniu ustug,
Wroctaw 1969.

22 7ob. Z. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej, [w:] System Prawa Administra-
cyjnego, t. 1. Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel,
Warszawa 2009, s. 60.
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cji administracji i podwazyto jej unitarno§é??; ze liberalizacja, prywatyzacja i out-

sourcing zmniejszyly réznice migdzy sferami publiczng a prywatng itd. Innymi
stowy, doszto do zmiany paradygmatéw panstwa administracyjnego®*.

W obszarze zainteresowan Jubilata, czyli funkcji panstwa wobec gospodarki,
wskazane zmiany mozna okresli¢ jako zmniejszanie wplywu panstwa na gospo-
darke na rzecz rynku?’. To zmniejszenie wptywu panstwa zostato zapoczatkowane
i znalazto najpelniejszy wyraz w zjawiskach prywatyzacji, liberalizacji i deregu-
lacji, rozpoczetych w latach siedemdziesigtych XX wieku, najpierw w Zjednoczo-
nym Krélestwie i Nowej Zelandii?®.

Prywatyzacja miata wiele postaci, zwlaszcza outsourcingu funkcji publicz-
nych przez powierzanie ich wykonywania sektorowi prywatnemu w procesie kon-
traktowania (contracting out) oraz wycofywania pewnych dziatan z obszaru in-
terwencji publicznej i ich transferu do sektora komercyjnego poddanego nowym
formom regulacji?’. Liberalizacja (deregulacja) towarzyszyta prywatyzacji o tyle,
o ile panstwo zmniejszato ramy ustawodawcze i regulacyjne prywatnej dziatalno-
$ci gospodarczej, zmniejszajac lub eliminujac regulacje dotyczace cen, roznych
koncesji 1 pozwolen administracyjnych itd. Zjawiska te notabene wptynely na
przepisy prawa administracyjnego, powodujac regresje interwencji publicznej.
Jednoczes$nie zjawiska outsourcingu i kontraktowania przyniosty wazne i trud-
ne pytania dla prawa administracyjnego, dotyczace praw obywatela w sytuacji
urynkowienia ustug publicznych, monitorowania implementacji wcze$niej pan-
stwowych, a obecnie powierzonych sektorowi prywatnemu zadan, a takze zapew-
nienia szacunku dla wartos$ci interesu publicznego przez podmioty, ktdre przejety
odpowiedzialno$¢ za te zadania®®.

Zarazem jednak prywatyzacja i liberalizacja wymagaty od prawa administra-
cyjnego zapewnienia nadzoru prawnego nad nowymi formami dziatalnosci prywat-

23 Zob. M. Szydto, Relacje pomiedzy Komisjg Europejskq a krajowymi organami regulacyj-
nymi. Czy nowy model administracji europejskiej?, [w:] Europeizacja polskiego prawa administra-
cyjnego, red. Z. Janku et al., Wroctaw 2005, s 209 n.

24 Na temat pojecia panstwa administracyjnego zob. teksty zamieszczone w: The Max Planck
Handbooks in European Public Law, t. 1, a takze J. Supernat, Parnstwo administracyjne, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 120, 2020, cz. 1, s. 575 n.

25 Zob. I.B. Auby, The Transformation of the Administrative State and Administrative Law,
[w:] The Max Planck Handbooks in European Public Law, t. 1,s. 613.

26 7ob. M. Swora, Paristwo kontraktujgce. Reforma sektora paristwowego w Nowej Zelandii,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 67, 2005, nr 4, s. 149 n.

27 Zob. S. Biernat, Prywatyzacja zadar publicznych. Problematyka prawna, Warszawa 1994.
Krytycznie na temat prywatyzacji wykonywania zadan z zakresu nadzoru policyjnego zob. T. Ko-
cowski, W. Matecki, Niezbednosc¢ organow panstwowego nadzoru policyjnego w gospodarce, ,,Pra-
wo” 331, 2020, s. 129 n.

28 7Zob. D. Szeicito, Rynek, prywatyzacja, interes publiczny. Wyzwania urynkowienia ustug
publicznych, Warszawa 2014 oraz B. Jaworski, Prawo administracyjne w kontekscie public—private
divide, [w:] Pogranicze prawa administracyjnego. IX Krakowsko-Wroctawskie Spotkanie Naukowe
Administratywistow, red. J. Zimmermann, Warszawa 2019, s. 135 n.
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nej, dla ktérych utorowato ono droge. Odpowiedzig strukturalng byto wypracowa-
nie konstrukcji prawnej niezaleznych organéw administracyjnych, tak zwanych
agencji regulacyjnych. Natomiast odpowiedzia funkcjonalng byto wypracowanie
instrumentow prawnych, ktore zastgpily tradycyjne sposoby regulacji gospodarki,
zwlaszcza uprawnien prawodawczych i sankcjonujacych, w ktore wyposazono
niezalezne organy administracyjne®.

Podsumowujac, mozna skonkludowac, ze pojecie panstwa nie jest tatwe do
uchwycenia, co nie jest zaskakujace, jezeli u§wiadomimy sobie, ze przywolane
koncepcje 1 modele panstwa ktadg nacisk na procesy, a co, swoja droga, jest jak
najbardziej stuszne, jako ze wszystkie ztozone struktury sg nastgpstwem proce-
sow selektywnej ewolucji i moga by¢ wyjasniane tylko przez analize tych pro-
cesow30. W przypadku panstwa prawa nie bylo orientacji na panstwo prawa jako
ustalony, jasno zdefiniowany cel czy model, a raczej na proces w kierunku zbu-
dowania panstwa prawa, na stopniowe, narastajace nasycenie wtadzy panstwowej
rzadami prawa. Takze ,,demokratyzacja” i ,,centralizacja” czy ,,decentralizacja” sa
pojeciami, ktore ktadg nacisk na procesy.

Nacisk ten odnosi si¢ réwniez do najnowszych zjawisk europeizacji i glo-
balizacji, wptywajacych na poszczegodlne panstwa. Przy tym interesujgca mozli-
wos¢ bardziej doktadnego okreslenia tych procesow lezy w przyjeciu nieco innego
spojrzenia na panstwo od tych zarysowanych w niniejszym artykule. Ta inna per-
spektywa wyrasta z oczywistej konstatacji, ze kazde wspotczesne panstwo jest
panstwem administracyjnym?3!, co znaczy, ze administracja jako organizacja jest jed-
nym z konstytutywnych elementow kazdego panstwa. Stosunek miedzy admini-
stracja a pozostalymi kluczowymi aktorami w obrebie panstwa, zwlaszcza rzadem,
parlamentem i wymiarem sprawiedliwosci, jest istotng cechg ustrojowa kazdego
panstwa. To samo mozna powiedzie¢ o stosunku miedzy centralng administracja
rzagdowa a samorzadem terytorialnym, a takze o stosunku miedzy scentralizowang
administracja rzagdowa a zdecentralizowanymi samodzielnymi agencjami regula-
cyjnymi. Oznacza to, ze kazdy zainteresowany tym, jak dalece procesy europeiza-
cjii globalizacji zmieniajg strukture panstwa oraz podstawowe koncepcje i modele
panstwa, zyska wiele, badajac administracje i jej relacje z innymi kluczowymi ak-
torami w obrebie panstwa.

Zmiany powodowane przez umigdzynarodowienie widoczne sg przede wszy-
stkim w obrebie poszczegbélnych tradycyjnych wladz panstwa i powigzaniach
migdzy nimi, czyli w ramach ustrojowego prawa administracyjnego, cho¢ taka

29 Zob. W. Hoff, Prawny model regulacji sektorowej, Warszawa 2008.

30 zob. F.A. Hayek, Law, Legislation and Liberty, t. 3. The Political Order of a Free People,
Chicago 1979, s. 158.

31 Jak zauwaza Sabino Cassese: ,,[t]am, gdzie jest pafistwo, jest administracja, i odwrotnie”
— idem, The Administrative State in Europe, [w:] The Max Planck Handbooks in European Public
Law,t. 1,s.58.
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konstatacja nie powinna eliminowac z pola widzenia skutkow europeizacji i glo-
balizacji dla materialnego i proceduralnego prawa administracyjnego’2.

Postugiwanie si¢ okreslonymi terminami shuzagcymi definiowaniu pojecia
panstwa i jego funkcji nie zawsze znajduje potwierdzenie w rzeczywistosci.
Przyktadow tej prawidtowosci jest wiele, a by¢ moze najbardziej oczywisty jest
przypadek szeroko uzywanego w polemikach politycznych terminu z 1862 roku,
autorstwa Ferdinanda Lassalle’a, ,,pafistwo stroz nocny” (Nachtwachterstaat)>>,
ktory to termin odnosi si¢ do takiego liberalnego panstwa minimalnego, jakie
w rzeczywisto$ci nigdy w XIX wieku ani p6zniej nie istniato. Nie oznacza to jed-
nak, ze nalezy rezygnowac z definiowania pojecia panstwa. Oznaczatoby to bo-
wiem uprawianie teorii panstwa bez odpowiedniej terminologii.

Ekwifinalizm podpowiada istnienie jeszcze innych podejs¢ do wyjasnienia
istoty panstwa, z ktoérych notabene korzysta nauka prawa administracyjnego, za-
rowno definiujgca kluczowe pojecia administracji i prawa administracyjnego, jak
i wyjasniajaca je poprzez analiz¢ kanonu zagadnien konstytutywnych dla tych
poje¢>*. Taka hybrydowo$é jest takze rozwiazaniem w teorii panstwa w odniesie-
niu do wyjasnienia pojecia panstwa z uwzglednieniem zmiennosci jego funkcji.
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Some Remarks on the Concept and Functions
of the State

Summary

The evolution of the state’s functions, including the ones in the field of economy, makes it
difficult to define the concept of the state together with its changing functions. The possible solution
lies in the application of a hybrid approach, which entails both defining the concept of the state and
characterizing its constitutive elements, including its functions.
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