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Pandemia COVID-19 jako czynnik
weryfikujacy funkcje panstwa w gospodarce

Abstrakt: Celem opracowania jest wykazanie, Zze pelnienie przez panstwo okreslonych funkcji
w gospodarce w okresie kryzysow jest gwarantem stabilnosci spoteczno-gospodarczej. W czasie
pandemii COVID-19 to wlasnie od panstwa oczekiwano bowiem stosowania réznych form inter-
wencji w gospodarce, ktdre miaty przeciwdziata¢ skutkom tej sytuacji. I takie tez dziatania byty
podejmowane przez wiele panstw, w tym Polske.

Stowa kluczowe: funkcje panstwa, pandemia COVID-19.

Wstep

Pandemia COVID-19 sprawita, ze panstwa na niespotykang dotychczas ska-
le zastosowaty rozne formy interwencji w gospodarce, ktorych celem byto prze-
ciwdziatanie skutkom ekonomiczno-spotecznym zaistniatej sytuacji. Dotkliwos¢
i rozmiary tych skutkow spowodowaty, ze jedynym podmiotem, ktory mogt pod-
ja¢ dziatania zmierzajace do ich niwelowania, okazato si¢ panstwo. W okresie
poprzednich kryzysow to rowniez od niego oczekiwano reakcji i podjecia dziatan,
ktore bedg dziataty stabilizujgco.

W teorii ekonomii od dawna trwa dyskusja nad rola panstwa w gospodar-
ce!. Prezentowane sa dwa przeciwstawne poglady, zaktadajace albo aktywna role
panstwa w gospodarce (interwencjonizm), albo minimalizujace t¢ role tylko do
niezbednych zadan gwarantujacych sprawne dziatanie mechanizmu rynkowego

' Zob. D. Mitaszewicz, Retrospektywne ujecie roli paristwa w gospodarce w mysli ekonomicz-
nej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, nr 3, s. 181 n.
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(podejscie liberalne). W zwiazku z trwajaca pandemig mozna si¢ zastanawiac,
w jaki sposob ta sytuacja moze wptyna¢ na zweryfikowanie roli wspotczesne-
go panstwa w gospodarce. Dotychczasowe doswiadczenia potwierdzaja bowiem,
ze to wilasnie panstwo jako jedyny podmiot jest w stanie podja¢ sie ingerencji
w gospodarke, ktorej celem jest przeciwdzialanie sytuacji kryzysowej. W zwigz-
ku z tym mozna postawic teze¢, zgodnie z ktéra pandemia potwierdzita, iz panstwo
nadal petni okre$lone funkcje w gospodarce rynkowej, i o ile w okresie stabil-
nym gospodarczo funkcje te mogg by¢ ograniczone, to w czasie réznego rodzaju
kryzysow ich realizacja jest gwarantem stabilno$ci spoteczno-gospodarczej dane-
g0 panstwa.

W celu zweryfikowania tej tezy w opracowaniu pokrotce scharakteryzowa-
no funkcje panstwa w gospodarce rynkowej, a nastgpnie poddano analizie przy-
ktady interwencji panstwa w polskiej gospodarce dokonane w okresie pandemii
COVID-19 (od marca do grudnia 2020 roku). Pozwoli to ukaza¢, jaki byl za-
kres i formy interwencji panstwa oraz obszary regulacji, ktore ona obejmowata.
W opracowaniu zastosowano metod¢ dogmatycznoprawna.

1. Istota 1 rodzaje funkcji panstwa
w gospodarce rynkowe;j

Mechanizm rynkowy cechujg okreslone niesprawnosci (migdzy innymi efek-
ty zewnetrzne, wystegpowanie dobr publicznych)?. Sprawia to, ze we wspotcze-
snych systemach rynkowych panstwo, obok innych uczestnikow rynku, rowniez
jest aktywnym uczestnikiem proceséw gospodarczych. Dotycza one sfery spo-
teczno-ekonomicznej?, a realizowane sa w ramach polityki gospodarczej®. Sporny
jest jednak zakres ingerencji panstwa w gospodarke’. Przed $wiatowym kryzy-
sem ekonomicznym z lat trzydziestych XX wieku dominowato podejscie, zgodnie
z ktérym mechanizm rynkowy jest sam zdolny do samoregulacji. Jednak dotkliwe

% Szerzej zob. K. Niziot, Prawne aspekty polityki podatkowej, Warszawa 2007, s. 47 n.

3 J. Pajakiewicz, Wspéldziatanie instrumentow monetarnych i fiskalnych w osigganiu celow
polityki gospodarczej w Polsce, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 882,
2000, s. 9 n.

4 Celem polityki gospodarczej jest stworzenie takich warunkéw, ktore zapewnia stabil-
ne i sprawne funkcjonowanie mechanizmoéw samoregulacji poprzez zagwarantowanie stabilnego
wzrostu gospodarczego, ograniczenie poziomu bezrobocia, kontrolowanie inflacji, redystrybucje
dochodéw. Zob. Polityka gospodarcza, red. H. Cwiklinski, Gdansk 2003, s. 35 n.

> Por. J. Kornai, Nowa rola paristwa, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 2001, nr 24, s. 21 n. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze nowoczesne systemy gospodarcze sa regulowane przez ztozona sferg
regulacji, a rynek jest tylko jednym z jej regulatorow. Zob. idem, Anti-equilibrium. Teoria systemow
gospodarczych. Kierunki badan, Warszawa 1977, s. 446.
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konsekwencje tego kryzysu przyczynity si¢ do powstania teorii Johna M. Keynesa,
ktory wykazat koniecznos¢ interwencji panstwa w gospodarke w celu zwiekszenia
tacznego popytu, aby zapewnié petne albo prawie petne zatrudnienie®. Natomiast
koncepcje neoliberalne w zakresie ingerencji w gospodarke postuluja petnienie
przez pafistwo jedynie klasycznych funkcji’.

W literaturze wymienia si¢ takie funkcje panstwa w gospodarce rynkowej jak
na przyktad funkcje adaptacyjna, regulacyjng, innowacyjna®, alokacyjna, redys-
trybucyjna i stabilizacyjna’. W zwiazku z tematyka niniejszego opracowania oraz
jego ramami objetoSciowymi do analizy wybrano funkcje regulacyjna, redystry-
bucyjng i stabilizacyjna. Jest to podyktowane tym, iz instrumenty interwencji sto-
sowane w okresie pandemii nawigzywaty wtasnie do tych funkcji, co potwierdza
ich przyktady przedstawione w dalszej czgsci artykutu.

Funkcja regulacyjna panstwa ma zwiazek z okreslonymi zasadami organi-
zacji dzialania panstwa (utrzymaniem porzadku wewnetrznego i zewnetrznego),
a sprzyjaé¢ temu ma stanowienie prawa dobrej jakosci oraz jego przestrzeganie'?.
W pismiennictwie wskazuje sie, ze aspekt regulacyjny ekonomicznej roli pan-
stwa ,,obejmuje szeroki zakres proceséw i struktur informacyjno-decyzyjnych”,
z ktorych najistotniejsze znaczenie ma taki element jak ,,ksztattowanie si¢ ocze-
kiwan podmiotow gospodarczych dotyczacych polityki ekonomicznej prowa-
dzonej przez rzad i charakter tych oczekiwan”!!. Regulacja panstwa moze by¢
dokonywana za pomocg instrumentéw administracyjno-prawnych, ekonomicz-
nych i perswazyjnych!2.

Natomiast funkcja redystrybucyjna polega na korygowaniu przez panstwo
podziatu dochodéw dokonywanych za pomoca mechanizmu rynkowego!3. Z ko-
lei funkcja stabilizacyjna ma zwigzek z makroekonomiczng stabilnoscig panstwa
(to jest kwestiami niewielkiej zmiennosci cen, dyscypliny fiskalnej czy wiarygod-
nosci prowadzonej polityki gospodarczej)'4.

6 Por. E. Domanska, Wokét interwencji paristwa w gospodarke. Keynes, Friedman, Laffer,
Kennedy, Regan i inni, Warszawa 1992, s. 17 n.

7 Zob. np. K. Kostro, Ekonomiczna aktywnos¢ panstwa w teorii Friedricha Augusta von Hayeka,
,.Ekonomista” 1997, nr 1, s. 61.

8 K. Sidorkiewicz, Wspolczesne ujecie funkcji panstwa, ,,Studia Elblaskie” 2010, nr 11, s. 221 n.

 G. Przestawska, Rola panstwa w gospodarce w ujeciu szk6l ekonomicznych, [w:] Regulo-
wana gospodarka rynkowa, red. U. Kalina-Prasznic, Krakow 2007, s. 11.

10 K. Sidorkiewicz, op. cit., s. 221.

1" A. Wojtyna, Nowoczesne paristwo kapitalistyczne a gospodarka. Teoria i praktyka, Warsza-
wa 1990, s. 33 n.

12 Por. J. Wilkin, Jaki kapitalizm, jaka Polska?, Warszawa 1995, s. 123 n.

13 T. Wotowiec, Finanse publiczne. Podrecznik, t. 1, Lublin 2021, s. 13.

14 J. Kulawik, Wplyw sektora finansowego na rozwéj ekonomiczny, ,Ekonomista” 1997,
nr 5-6, s. 699.
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2. Przyktadowe formy interwencji panstwa
w gospodarce w Polsce w okresie pandemii
COVID-19

W poczatkowym okresie pandemii (badanie z 14-24 kwietnia i 28 kwiet-
nia—8 maja 2020 roku) ograniczenie dziatalnosci gospodarczej dotkngto 60%
przedsicbiorcow z sektora matych i srednich przedsiebiorstw, a co trzeci z nich
zredukowat zatrudnienie!>. W zwiazku z tym w celu ograniczenia skutkow eko-
nomicznych pandemii w Polsce od marca 2020 roku zastosowano rézne formy
interwencji. Przyjmowaty one posta¢ tak zwanych tarcz antykryzysowych i tarczy
finansowej oraz byty skierowane przede wszystkim do przedsigbiorcow. W okre-
sie od marca do grudnia 2020 roku gléwnymi formami pomocy byty:

— tarcza 1.0'%: dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw objetych przesto-
jem ekonomicznym, mikropozyczki!’;

— tarcza 2.0'8: ztagodzenie warunkéw ubiegania si¢ o wsparcie w ramach
$wiadczenia postojowego, mozliwo$¢ ubiegania si¢ o pozyczke na pokrycie bie-
zacych kosztow prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, w tym dla przedsiebior-

cOW niezatrudniajacych pracownikow, wprowadzenie zwolnien ze sktadek na

ubezpieczenie spoteczne'?;

— tarcza 3.0%: zwiekszenie ochrony 0s6b zawierajacych umowy o pozyczki,
kredyty lub inne formy wsparcia finansowego?!;

— tarcza 4.0°%: doptaty do odsetek kredytow dla przedsigbiorcow, ktorzy zo-

stali poszkodowani przez skutki pandemii®3;

15 Kondycja MSP w okresie epidemii koronawirusa, https://media.bgk.pl/96296-bgk-bada-sy
tuacje-msp-ponad-polowa-juz-korzysta-z-tarczy-antykryzysowej (dostep: 30.12.2021).

16 Ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.), ustawa z dnia 31 marca
2020 roku o zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju (Dz.U. poz. 569).

17 K. Debkowska et al., Tarcza antykryzysowa... Kolo ratunkowe dla firm i gospodarki?,
wspotpr. M. Gniazdowski et al., Warszawa 2021, s. 13.

I8 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 roku. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 695).

19 K. Debkowska et al., op. cit., s. 13.

20 Ustawa z dnia 14 maja 2020 roku o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostono-
wych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 875).

21 K. Debkowska et al., op. cit., s. 14.

22 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 roku o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielonych przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu
o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. poz. 1086).

23 K. Debkowska et al., op. cit., s. 14.
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— tarcza 5.0%*: wprowadzenie §wiadczen postojowych dla przedsiebiorcow,
ktorzy wezesniej nie korzystali z tego rozwiazania, a takze dla przedsigbior-
cow, ktorzy w miesigcu poprzedzajacym miesigc ztozenia wniosku odnotowali
spadek przychodéw o co najmniej 75%7>;

— tarcza 6.0°%: wsparcie skierowane do okre$lonych branz (na przyklad ga-
stronomiczna, turystyczna)27;

— tarcza finansowa”®: dofinansowanie biezacej ptynnosci finansowej przed-
sigbiorcow, na przyktad w formie pozyczek, gwarancji, poreczen’.

Przywotane przyktadowe instrumenty interwencji mialy zr6znicowany cha-
rakter i realizowaly poszczego6lne funkcje panstwa wybrane do analizy.

W ramach funkcji regulacyjnej mozna odnie$¢ si¢ do jako$ci stanowione-
go prawa dotyczacego instrumentéw interwencji. Niestety szybkie tempo legi-
slacji, wymuszone nadzwyczajna sytuacja, nie sprzyjato stanowieniu prawa do-
brej jakosci (na przyktad byto ono zbyt ogoélnikowe, rodzito watpliwosci natury
konstytucyjnej)*’.

W ramach funkcji redystrybucyjnej doszto do wtérnego podzialu dochodu
narodowego, poniewaz w ramach wsparcia finansowego panstwo przekazato
srodki finansowe r6znym podmiotom prywatnym. W 2020 roku tgczna kwota wy-
datkowana na t¢ pomoc wyniosta 162,9 miliarda zlotych, a wigc byta znaczna.
Skorzystato z niej 86% przedsiebiorcow. Najczesciej byty to zwolnienia w zakre-
sie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, instrumenty tarczy finansowej, dofinan-
sowanie wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, obnizenie wymiaru
czasu pracy lub praca zdalna®!.

O ile samg interwencj¢ mozna uzna¢ za celowg, to juz wybor i zastosowa-
nie niektorych form pomocy mozna ocenia¢ roznie32. W kontekscie analizowanej

24 Ustawa z dnia 17 wrzeénia 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1639).

25 K. Debkowska et al., op. cit., s. 15.

26 Ustawa z dnia 9 grudnia 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2255).

27 K. Debkowska et al., op. cit., s. 15.

28 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.

29 K. Debkowska et al., op. cit., s. 15.

30 7ob. Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich, DN.WN.070.3.2020, https://bip.brpo.gov.pl/
sites/default/files/MNiSW%200%20zmienianiu%?20ustaw%20rozporz%C4%85dzeniem%2C%20
26.05.2020.pdf (dostep: 30.12.2021).

3U Ibidem, s. 4, 6.

32 Zob. P. Ledwon, Wybrane krajowe i unijne instrumenty prawne jako stymulatory mi-
kroprzedsigbiorczosci i konieczny interwencjonizm w okresie pandemii COVID-19, [w:] Ekono-
mia spoleczna. Przedsiebiorczos¢ spoleczna w czasie kryzysu, red. M. Cwiklicki, K. Sienkiewicz-
-Malyjurek, Krakow 2020, s. 107 n.
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problematyki dos¢ istotne wydaje si¢ zrealizowanie funkcji stabilizacyjnej, ponie-
waz zakres i formy stosowanej pomocy mialy gtéwnie przeciwdziata¢ spoteczno-
-gospodarczym konsekwencjom pandemii. Potwierdza to cel juz pierwszych tarcz
antykryzysowych, ktérym byta migedzy innymi ochrona miejsc pracy i zagwaran-
towanie bezpieczefstwa finansowego réznym podmiotom?3. Same instrumenty
pomocy w Polsce miaty charakter przede wszystkim finansowy, gdyz sprowadza-
ly si¢ do roznego rodzaju form dofinansowania okreslonych podmiotow, gtdwnie
przedsigbiorcéw. Nie zastosowano instrumentéw polityki fiskalnej o charakterze
og6lnym, tak jak na przyktad w Niemczech, gdzie czasowe obnizenie stawek po-
datku od towar6éw i ushug (w drugiej potowie 2020 roku) przyniosto pozytywny
efekt w postaci pobudzenia popytu konsumpcyjnego gospodarstw domowych3*,

Whnioski

Niewatpliwie pandemia COVID-19, bedaca niespodziewana sytuacja kryzy-
sowa, wymusita na panstwach zastosowanie réoznych form interwencji w gospo-
darke w celu przeciwdziatania skutkom spoteczno-gospodarczym. W Polsce takie
dziatania rowniez byly podejmowane od samego poczatku pandemii. Analizujac
przyktady wsparcia stosowane w badanym okresie, mozna uzna¢, ze przybieraty
one przede wszystkim forme wsparcia finansowego, a ich gtéwnymi adresatami
byli przedsigbiorcy. Mozna przyjaé, ze — jak wczesniej wskazano — zastosowa-
na interwencja w gospodarke realizowata funkcje regulacyjng, redystrybucyjng
i stabilizacyjng. Pozwala to stwierdzi¢, ze kryzys ekonomiczny zwigzany z pan-
demig COVID-19 potwierdzit aktywna role panstwa w gospodarce, podobnie jak
w momentach wczesniejszych kryzysoéw. O ile jednak sama interwencja nie jest
dyskusyjna, to juz jej zakres, stosowane instrumenty (ogdlne lub selektywne) i ja-
ko$¢ regulacji moga rodzi¢ watpliwosci. Dotycza one zardwno ich skutecznosci,
jak i efektow fiskalnych, zwlaszcza gwaltownego wzrostu zadtuzenia publicznego
i zwigzanych z tym konsekwencji®>.

33 Zob. Tarcza antykryzysowa, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/tarcza-antykryzy-
sowa (dostep: 30.12.2021).

34 Zob. T. Stasiuk, Obnizka VAT mocno wsparta wydatki niemieckich gospodarstw, 2.11.2021,
https://www.pb.pl/obnizka-vat-mocno-wsparla-wydatki-niemieckich-gospodarstw-1132155 (dostep:
30.12.2021).

35 Zob. np. Strategia zarzqdzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2022-2025,
Warszawa 2021, passim.
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The COVID-19 Pandemic as a Factor Verifying
the Functions of the State in the Economy

Summary

The aim of the study is to show that the performance of specific functions by the state in
the economy during crises is a guarantee of socio-economic stability. In the period of the COVID-19
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pandemic, it was the state that was expected to apply various forms of intervention in the economy
to counteract the effects of this situation. Such measures were taken by many countries, includ-
ing Poland.

Keywords: functions of the state, COVID-19 pandemic.
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