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Czy nauka moze stuzy¢ bezpieczenstwu
powszechnemu?

Abstrakt: W 1991 roku zostaly uchwalone ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej i o ochronie prze-
ciwpozarowej. W intensywnych pracach nad projektami tych aktéw prawnych uczestniczyto wielu
pracownikéw naukowych z Uniwersytetu Wroctawskiego. Dodatkowo w latach 2009-2021 na Wy-
dziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego odbyto si¢ kilka konferencji
naukowych dotyczacych bezpieczenstwa powszechnego z uwzglgdnieniem szczegolnej roli Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i ochotniczych strazy pozarnych. We wspolpracy srodowiska naukowego
i srodowiska strazackiego szczeg6lng rolg odegrat prof. Tadeusz Kocowski.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo powszechne, ochrona przeciwpozarowa, straz pozarna.

Dynamiczne zmiany na $wiecie niosa z sobg rozwoj, postep i oczekiwany
dobrobyt, ale tez zagrozenia, ktorych skutki trudno przewidzie¢, a jeszcze trud-
niej si¢ do nich przygotowaé. Przemiany, jakie nastgpowaly w naszym kraju
w XX wieku, wigzaly sie przede wszystkim z odzyskaniem i budowg naszej pan-
stwowosci oraz struktury przyszlego panstwa. Znaczace zmiany nastgpity mie-
dzy innymi w latach 1918 oraz 1989. Te po 1989 roku odnosity si¢ najmocniej
do przemian spoteczno-politycznych oraz gospodarczych. Mozna w tym miejscu
stwierdzi¢, ze zmienity one podejscie do systemu prawnego odnoszacego si¢ do
szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Mimo ze nasz kraj ratyfikowal konwencje
genewskie, to jednak do 1989 roku system bezpieczenstwa oparty byl na Ukta-
dzie Warszawskim, narzuconym nam przez totalitarne panstwo ZSRR. Glow-
nym aktem prawnym byta ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP!, ktéra

' Zob. ustawe z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44, poz. 220 ze zm.).
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nadawata catemu systemowi bezpieczenstwa charakter militarny. Dobitnym tego
przyktadem byty tak zwane kompanie zmilitaryzowane — ZKPOZ (zmilitaryzo-
wane kompanie pozarnicze). Przydziaty mobilizacyjne mieli przewaznie junacy
obrony cywilnej, ktorzy odbyli stuzbe wojskowa w oddziatach zawodowej stra-
zy pozarnej. Nalezy doda¢, ze w strukturze bylych komend wojewddzkich byt
zastgpca do spraw politycznych, odpowiedzialny miedzy innymi za ,,informacje
o nastrojach”, sktadane co miesiac przez dowddcow oddziatoéw zawodowych stra-
zy pozarnych oraz komendantow rejonowych i komendantow zawodowych strazy
pozarnych. Jak przedstawiala si¢ struktura i organizacja strazy pozarnych w owym
czasie, opisatem w tekscie Ochotnicza Straz Pozarna w krajowym systemie rato-
wniczo-gasniczym?®. Najog6lniej moéwigc, straze pozarne wchodzity w obreb tak
zwanego zgrupowania jednostek obrony cywilnej. Swiadomie zawezam tutaj
swoje rozwazania do dziatan strazy pozarnej, poniewaz przemiany, jakie nastapity
po roku 1989, zwigkszyty i diametralnie zmienity zakres zadaniowy i administra-
cyjny nie tylko strazy pozarne;j.

Pierwsze kontakty z Uniwersytetem Wroctawskim

Strazacka ,,Solidarnos¢”, skupiona w Krajowej Sekcji Pozarnictwa (KSP)
NSZZ ,,Solidarnos¢”, na zjezdzie w marcu 1990 roku podjeta uchwate o wiacze-
niu si¢ struktur tego zwigzku do przemian, jakie miaty miejsce w naszym kraju
po roku 1989. Jak wspomniat jeden z liderow tej ,,Solidarnosci”, Wiestaw Jawor-
ski, na jednym z pierwszych spotkan na Uniwersytecie Wroctawskim: ,jezeli ma-
cie jaki$ pomysl na straz pozarna, to rébcie cos$, bo tam w Warszawie to niewiele
moga zdziata¢”. Pomyst mielismy, bo wtasnie zawigzywata si¢ grupa oficerow
z Wroctawia i Walbrzycha, ktora zaproponowata utworzenie Panstwowej Stra-
zy Pozarnej (dalej: PSP) na wzor juz istniejacych nowych Policji Panstwowej
i Urzedu Ochrony Panstwa. Na wniosek Andrzeja Jaroszka, pracownika do spraw
ochrony przeciwpozarowej na Uniwersytecie Wroclawskim, nalezato zaangazo-
wac do wspotpracy pracownikow naukowych tego uniwersytetu, specjalizujacych
si¢ w wielu dziedzinach nauki, w tym prawie administracyjnym, cywilnym, kar-
nym itp. Nalezato zatem uzyska¢ zgode samego rektora.

Mialem zaszczyt uczestniczy¢ w spotkaniu z 6wczesnym Rektorem Uniwer-
sytetu JM prof. Zdzistawem Klimowiczem. Pamigtam, jak pan profesor przy-
jat nas stwierdzeniem ,,z czem przyszli strazacy w tak pieknych uniformach?”.
PrzyszliSmy z Andrzejem Jaroszkiem. Rektor poprosit do siebie prof. Janusza
Trzcinskiego, 6wczesnego dziekana Wydziatu Prawa Administracji i Ekonomii.

2 S. Rectawowicz, Ochotnicza Straz Pozarna w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym,
»Prawo” 326. Ochotnicze straze pozarne — tradycja — samorzgd — bezpieczenstwo, red. T. Ko-
cowski, M. Btazewski, W. Matecki, 2018, s. 123—-133.
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Po nastgpnym spotkaniu u pana dziekana ustalono, ze na poczatku beda z nami
wspotpracowac panowie: prof. Gromski, prof. Kocowski i mgr Lamparski. Na-
tomiast Andrzej Jaroszek byl juz zaangazowany przez KSP NSZZ ,,Solidarnos¢”
do wspotpracy przy planowanych zmianach systemu prawnego. Stal si¢ pdzniej
umocowanym pelnomocnikiem tego zwigzku.

O tym, jak skuteczne byly to dziatania, niech $wiadczy fakt, ze 24 sierpnia
1991 roku zostaty jednocze$nie uchwalone dwie ustawy: o Panstwowej Strazy
Pozarnej i o ochronie przeciwpozarowej. Nalezy nadmieni¢, ze w intensywnych
pracach nad projektami uczestniczyto wielu pracownikoéw naukowych z Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, ktorzy rownoczesnie brali udziat w spotkaniach konsul-
tacyjnych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych oraz komisjach sejmowych.
Szkoda, ze po wejsciu w zycie ustaw zwanych strazackimi oraz po powstaniu
Panstwowej Strazy Pozarnej kontakty z pracownikami naukowymi uniwersytetu
ograniczono do minimum, a nastepnie zrezygnowano z nich catkowicie.

Powstanie Panstwowej Strazy Pozarnej

Zrezygnowanie ze wspotpracy z pracownikami naukowymi uniwersytetu ze-
mécito si¢ dos¢ okrutnie i znaczgco zarowno na samej PSP, jak i na przysztym sys-
temie prawnym. Formacja, jaka jest Panstwowa Straz Pozarna, zajeta si¢ w wigk-
szo$ci sama sobg oraz doborem kadrowym, natomiast mniej uwagi poswigcila
zadaniom panstwa, ktore nalezato rownolegle wdraza¢ i powierza¢ innym orga-
nom administracji publicznej. Pomieszano ustalenia z ustawy o PSP z tymi z usta-
wy o ochronie przeciwpozarowej. Dowodem jest przepis z 1992 roku w sprawie
zakresu i trybu korzystania z praw przez kierujacego dziataniem ratowniczym?.
Laczenie uprawnien kierujacego akcjg ratowniczg z uprawnieniami kierujgcego
dzialaniem ratowniczym jest daleko idacym uproszczeniem. Kierujagcym akcja
ratownicza jest wlasciwy komendant powiatowy (miejski) PSP#, natomiast kie-
rujacym dzialaniem ratowniczym jest strazak PSP, czlonek OSP lub pracownik
innej jednostki ochrony przeciwpozarowej. W przypadku strazakow PSP sytu-
acja jest jednoznaczna, gdyz wystepuja oni w imieniu budzetu panstwa, nato-
miast cztonkowie OSP lub strazacy innych jednostek ochrony przeciwpozarowej
juz takich zabezpieczen nie maja. Innym dos$¢ znaczacym szczegdtem jest jedno
z uprawnien roznigcych kierujacego akcja ratownicza od kierujacego dziataniem
ratowniczym; jest to:

3 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1992 roku w sprawie zakresu i trybu
korzystania z praw przez kierujacego dziataniem ratowniczym (Dz.U. Nr 54, poz. 2560).

4 Zob. art. 13 ust. 6 pkt 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Pafistwowej Strazy Pozarnej
(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1940; dalej: ustawa o PSP).
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1. zarzadzenie wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym przez kierujace-
go akcjg ratownicza®,

2. wstrzymanie ruchu drogowego przez kierujacego dziataniem ratowni-
czym®.

Kolejnym szczegdtem jest przypisanie spraw ochrony przeciwpozarowej
jako jednego z zadan wiasnych’ gminie oraz powiatowi, ktory wykonujac zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym, zajmuje si¢ ochrong przeciwpozarowa
i zapobieganiem innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska®. Nalezy zatem ustali¢, jakie relacje zachodza (lub winny zachodzi¢)
pomigdzy niezaleznymi od siebie podmiotami, jakimi sa: gminy, powiaty i stowa-
rzyszenia OSP, w zakresie realizacji zadan ochrony przeciwpozarowe;.

Definicje ustawowe dziatania ratowniczego oraz dziatan ratowniczych sa
zbiezne z celami krajowego systemu ratowniczo-gasniczego® stanowiacego inte-
gralng cze$é organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa'?. Innymi stowy,
system ten winien by¢ przypisany raczej premierowi RP, a nie ministrowi wtasci-
wemu do spraw wewngetrznych, gdyz uwzgledniajac pozycje kazdego wojewody
jako przedstawiciela Rady Ministrow w wojewoddztwie!l, istnieje prostolinijna
mozliwo$¢ taczenia spraw (zadan) z zakresu ochrony ludnosci, zarzadzania kry-
zysowego, ratownictwa, obrony cywilnej, a nawet spraw obronnych. Zdaniem
prof. Tadeusza Kocowskiego, zgodnie z opinia wyrazong w ramach dziatania
Interdyscyplinarnego Zespotu Badawczego!?, skoro wskazane zadania odnosza
si¢ do tych samych organdéw (na przyktad wojewody, starosty, wojta), powinna
istnie¢ miedzy nimi daleko idaca synchronizacja, najlepiej ujeta w jednym ak-
cie prawnym.

5 Zob. art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy o PSP.

6 Zob. art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej
(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 869).

7 Zob. art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. 22020 r. poz. 713).

8 Zob. art. 4 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 920).

° Zob. art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej: ,,Krajowy system ratowniczo-
-gasniczy ma na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska poprzez: 1) walke z pozarami
lub innymi klgskami zywiotowymi; 2) ratownictwo techniczne; 3) ratownictwo chemiczne; 4) ra-
townictwo ekologiczne; 5) ratownictwo medyczne; 6) wspodtprace z jednostkami systemu Panstwo-
wego Ratownictwa Medycznego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2020 r. poz. 882, 211212401 oraz z 2021 r. poz.
159) oraz systemem powiadamiania ratunkowego”.

10 Zob. art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

1 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.).

12 7ob. pismo Szefa Obrony Cywilnej Kraju do Rektoréw Uniwersytetu Wroclawskiego i Uni-
wersytetu Medycznego we Wroclawiu.
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Powro6t do wspotpracy
z Uniwersytetem Wroctawskim

Powszechnie wiadomo, ze w naszym kraju nastepuje kadencyjnos¢ wiadzy.
Natomiast podejmowanie dziatan zwlaszcza na rzecz bezpieczenstwa nie moze
odbywac¢ si¢ kadencyjnie. Kiedy w 2002 roku Dolnoslagskim Komendantem Woje-
wodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroclawiu zostat st. bryg. mgr inz. Zbig-
niew Szczygiet, nastapit powrdt — za zgoda i przyzwoleniem Ryszarda Nawrata,
owczesnego wojewody dolnoslaskiego — do wspotpracy z Uniwersytetem Wro-
ctawskim.

Pierwsze spotkania odbyly sie z Rektorem JM prof. Zdzistawem Latajkg oraz
prof. Kazimiera Anng Wilk z Politechniki Wroctawskiej na temat uczestnictwa
Panstwowej Strazy Pozarnej w VII edycji Dolnoslaskiego Festiwalu Nauki. Dzief
ten zorganizowano pod hastem ,,Kryzys nie znaczy chaos”. Nalezy nadmienic, ze
istnieje z tego wydarzenia wiele materialow fotograficznych oraz audiowizual-
nych. To wtedy prof. Kocowski przedstawit geneze udziatu pracownikéw nauko-
wych UWr w pracach Dolnoslaskiego Zespotu Redakcyjnego przygotowujacego
w latach 1990/1991 projekty ustaw o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz o ochro-
nie przeciwpozarowej. Trzeba tez dodaé, ze uzasadnienie ustawy o PSP w catosci
przygotowywali prof. Gromski i prof. Kocowski.

Komendant Szczygiet podejmowal rowniez inne nowatorskie dziatania, kto-
rych poklosie widoczne jest do dzis. W 2002 roku doprowadzit do przeniesienia
swojego zastepcy do dalszej stuzby w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewodzkim we
Wroctawiu. Byta to potrzeba chwili, poniewaz w tym czasie rozpoczeta sie juz
kontrola Najwyzszej Izby Kontroli z zakresu wdrazania przepiséw ,,duzej refor-
my” administracji publicznej w Polsce. Jej efektem byto wydanie przez wojewo-
de dolnoslaskiego zarzadzen dotyczacych zadan krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego oraz zakresu koordynowania tego systemu przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) na obszarze gminy!3. Byly to pierwsze w kraju regulacje
wprowadzone przez wojewode, a zarzadzenia te (po wlasciwych nowelizacjach)
wcigz obowigzuja.

13 Zob. zarzadzenie nr 264 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 10 grudnia 2018 roku w spra-
wie okreslenia zadan krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na terenie wojewodztwa dolno-
$laskiego wraz z uzasadnieniem; zarzadzenie nr 265 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 10 grudnia
2018 roku w sprawie okreslenia zakresu koordynowania przez wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy — wraz z uza-
sadnieniem; oba pisma dostepne na stronie internetowej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, www.bip.duw.pl.
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W 2017 roku kolejny wojewoda dolnoslgski utworzyt w strukturze Dolno-
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego pierwsze w kraju samodzielne stanowisko do
spraw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego'?.

Dziatania w ramach tego stanowiska, migedzy innymi szkoleniowe, kontrol-
ne, konsultacyjne i uzgodnieniowe, spowodowaly bardzo duze zainteresowanie
w jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego oraz wsrod prezesow
ochotniczych strazy pozarnych wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego. Na spotkaniach z nimi przewijal si¢ watek koniecznosci przygoto-
wania projektu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Taka propozycje zto-
zono ministrowi spraw wewngtrznych i1 administracji na spotkaniu we Wroctawiu
12 czerwca 2018 roku. Propozycja zostala przyjeta z zadowoleniem. W spotkaniu
ze strony komitetu organizacyjnego konferencji uczestniczyli Stanistaw Recta-
wowicz i dr Mateusz Paplicki; odbyto si¢ ono w obecnosci dolnos$laskiego ko-
mendanta wojewodzkiego panstwowej strazy pozarnej, nadbryg. dr inz. Adama
Koniecznego, oraz kadry kierowniczej komendy.

Konferencje naukowe

W 2009 roku z inicjatywy zespotu organizacyjnego, w sktad ktérego wchodzi-
li: prof. Tadeusz Kocowskiego (UWr), Zbigniew Szczygiet (Sejmik Wojewddztwa
Dolnoslaskiego), dr Tadeusz Stankowicz (Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego)
i Stanistaw Rectawowicz (Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu), zosta-
a przygotowana i przeprowadzona na Wydziale Prawa Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego konferencja naukowa ,,Bezpieczenstwo wewnetrz-
ne w dziataniach terenowej administracji publicznej”. Konferencja ta zostala sfi-
nansowana ze srodkéw Samorzadu Terytorialnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego
oraz Uniwersytetu Wroctawskiego. W wydanej po tym wydarzeniu publikacji
naukowej prof. Jan Bo¢ w referacie O bezpieczenstwie wewnetrznym dokonuje
oceny realnosci bezpieczenstwa w ujeciu:

1. idei, ktoéra albo wyznacza, albo tez ksztattuje tres¢ przysztych zachowan,
albo potwierdza zgodnos¢ zachowan dotychczasowych;

2. motywacji podejmowania okreslonych dzialan w przypadku panstwa i sa-
morzadu dzialan publicznych, a w wypadku obywateli — dziatan prywatnych
0 znaczeniu publicznym;

3. znaczenia nakazu obowigzujgcego niezaleznie od liczby i rodzaju benefi-

cjentow, a przymuszajacego do nadania okreslonemu dziataniu ksztattu i trescil>.

14 Zob. regulamin Dolnolaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, s. 34, § 38 ust. 7.
15 J. Bo¢, O bezpieczenistwie wewnetrznym, [w:]| Bezpieczenstwo wewnetrzne w dzialaniach
terenowej administracji publicznej, red. A. Chajbowicz, T. Kocowski, Wroctaw 2009, s. 22.
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Wedhlug prof. Bocia bezpieczenstwo jest dobrem wspolnym, ktorego wyra-
zem jest zasigg ochrony interesu publicznego. Im wigcej adresatdéw ma ta ochro-
na, tym dobro wspolne jest powszechniejsze.

Kolejna konferencja — zorganizowana w 2016 roku — ,,jest kontynuacja ba-
dan naukowych dotyczacych regulacji prawnych z zakresu ochrony bezpieczen-
stwa, w tym tych, ktorych wyniki opublikowane zostaly w monografii naukowej
Bezpieczenstwo wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji publicznej”'°.
Pierwszy panel konferencji, ktory miat miejsce 6 czerwca 2016 roku, byt poswie-
cony zagadnieniom powszechnej ochrony ludno$ci w stanach nadzwyczajnych
w zadaniach terenowej administracji publicznej, natomiast drugi — 24 wrze$nia
2016 roku — koncentrowat si¢ na roli ustaw o ochronie przeciwpozarowej i Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w ksztattowaniu systemu bezpieczenstwa wewnetrzne-
go. Wspotorganizatorami wydarzenia byli: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wro-
ctawiu, Wydziat Prawa Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
Zwiagzek Emerytow i Rencistow Pozarnictwa RP we Wroctawiu oraz Stowarzy-
szenie Absolwentow Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersyte-
tu Wroctawskiego. Na konferencji przedstawiono réwniez panel zatytulowany
,Ustawy pozarnicze w systemie bezpieczenstwa”, na ktorym Andrzej Jaroszek
wyglosit referat Jak powstawaty ustawy pozarnicze — wspomnienia. Jak wspomi-
na autor, ,,pomyst nowych ustaw pozarniczych, czyli wizja koniecznych przemian
w systemie pozarnictwa, dotyczy¢ miat losu kilkunastu tysiecy osob”!”.

W 2017 roku prof. Kocowski przygotowat autorski artykul Gmina a Ochotni-
cze Straze Pozarne w wykonywaniu zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
w ktérym podejmuje kwestie wyktadni relacji miedzy gming a ochotniczymi stra-
zami pozarnymi, bedacymi jednoczesnie stowarzyszeniami i jednostkami ochro-
ny przeciwpozarowej. Jest to o tyle istotne, ze na okreslonym obszarze, jakim jest
teren gminy, dziataja dwa konstytucyjnie niezalezne od siebie podmioty'®. Rela-
cje migdzy nimi powinny mie¢ zatem odrgbne podstawy prawne, gdyz zadania
z zakresu ochrony przeciwpozarowej przypisane sa gminie jako zadanie wlasne.
Udziat OSP w tym zakresie ma natomiast zupetnie inne umocowania prawne.
Jednym ze wspdlnych mianownikéw (funkcjonowania gminy i OSP) jest fakt wy-

16 T. Kocowski, M. Blazewski, M. Raduta, Sfowo wstepne, ,,Przeglad Prawa i Administra-
cji” 106. Powszechna ochrona ludnosci w stanach nadzwyczajnych w zadaniach terenowej admini-
stracji publicznej, red. T. Kocowski, M. Btazewski, M. Raduta, 2016, s. 11.

17 Zob. A. Jaroszek, Jak powstawaly ustawy pozarnicze — wspomnienia, ,Przeglad Prawa
i Administracji” 106. Powszechna ochrona ludnosci w stanach nadzwyczajnych w zadaniach tereno-
wej administracji publicznej, red. T. Kocowski, M. Btazewski, M. Raduta, 2016, s. 283 n.

18 Jak pisze prof. Kocowski: ,,sfery dziatan gminy i ochotniczych strazy pozarnych we wska-
zanym zakresie niewatpliwie formalnie si¢ pokrywaja” — idem, Gmina a Ochotnicze Straze Pozar-
ne w wykonywaniu zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej, ,,Prawo” 323. Prawo i administra-
cja wobec wspolczesnych problemow spotecznych i gospodarczych, red. T. Kocowski, W. Matecki,
2017, s. 101.
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stepowania tych samych mieszkancow jako wspottworzacych wspolnote samo-
rzagdowa gminy oraz uczestnikdw zrzeszania si¢ w stowarzyszeniu ochotniczych
strazy pozarnych.

Nastepna konferencja, ktora odbyta sie w 2018 roku, zostata w catosci po-
$wigcona ochotniczym strazom pozarnym. Poprzedzona byta raportem z badan
naukowych dotyczacych ochrony przeciwpozarowej wraz z podsumowujaca je
monografig naukowa. Byla to kontynuacja wczesniejszych opracowan nauko-
wych poéwieconych problematyce prawnych uwarunkowan bezpieczenstwa'®.
Stanowita tez swoiste uzupetienie roéwnolegtej publikacji, bedacej 326 tomem
czasopisma ,,Prawo”, wydanego w 2018 roku.

Do raportu zostaty zalaczone wzory aktow i porozumien zwigzanych z funk-
cjonowaniem OSP, przygotowane przeze mnie na potrzeby tego raportu. Byly to
wzory projektow:

1. regulaminu organizacyjnego jednostki operacyjno-technicznej OSP;

2. uzgodnien miedzy komendantem powiatowym PSP a ochotniczg strazg
pozarnag,

3. projektu porozumienia migdzy OSP a gmina.

To wynik wspotdziatania z ochotniczg straza pozarna w Wymiarkach w po-
wiecie zarskim wojewodztwa lubuskiego. We wspotpracy urzekto mnie zaanga-
zowanie i determinacja druhéw w dziataniach na rzecz organizacji i skutecznosci
funkcjonowania tej jednostki.

Konferencja w 2021 roku zbiegla si¢ z trzydziestoleciem uchwalenia ustaw
o Panstwowej Strazy Pozarnej i o ochronie przeciwpozarowej 24 sierpnia 1991 roku.
Z tej okazji odbyly si¢ uroczystosci w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Po-
zarnej, poswiecone samej ustawie; przygotowany jest tez plan obchodéw jubileuszu
trzydziestolecia utworzenia Panstwowej Strazy Pozarnej 1 lipca 2022 roku?’.

Ten rok byt szczegdlny rowniez z innego powodu — 17 grudnia 2021 roku
Sejm RP uchwalil bowiem ustawe o ochotniczych strazach pozarnych. Znamien-
ny jest sam fakt glosowania przez wysokg izb¢ nad przedtozonym przez strong
rzadowa projektem tej ustawy. Za tym projektem glosowato 437 postow, tylko
jeden si¢ wstrzymat. Mozna rzec, ze taka jednomyslnos¢ w polskim parlamen-
cie zdarza si¢ rzadko. Taka sytuacja miata miejsce wlasnie 30 lat temu, kiedy to
przy gltosowaniu nad projektem ustawy o ochronie przeciwpozarowej nie byto
ani jednego glosu przeciw. Znaczacy jest dla mnie tez fakt mojego uczestnictwa
w latach 1990/1991 w pracach spotecznego Dolnoslaskiego Zespotu Redakcyjne-
g0 przygotowujacego wspominane projekty ustaw o Panstwowej Strazy Pozarnej
1 0 ochronie przeciwpozarowe;.

19 T Kocowski, M. Blazewski, Stowo wstepne, [w:] Ochotnicze Straze Pozarne. Zadania —
Samorzgd — Bezpieczenstwo. Raport z badan, red. T. Kocowski, M. Btazewski, Wroctaw 2018, s. 9.

20 Aytor artykutu jest w momencie jego pisania pracownikiem Komendy Gtoéwnej Panstwo-
wej Strazy Pozarne w Warszawie na stanowisku Dyrektora Biura Ochrony Ludnosci.
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Nalezy tu bardzo mocno zaakcentowac role Szanownego Jubilata, ktéry
w latach 1990/1991 byt jednym z pracownikow naukowych Uniwersytetu Wro-
ctawskiego uczestniczacych w redakcji tych jakze znaczacych dla naszego kraju
projektow. Aktywna dziatalno$¢ naukowa stawia moim zdaniem Pana Profesora
w gronie autorytetow srodowiska strazackiego i nie tylko, gdyz publikacje nauko-
we oraz organizowane konferencje §wiadczg o tym bardzo dobitnie. Kolejnym
bezspornym faktem jest powierzenie prof. Kocowskiemu przewodniczenia Inter-
dyscyplinarnemu Zespotowi Badawczemu powotanemu przez rektora Uniwersy-
tetu Wroctawskiego na wniosek szefa obrony cywilnej kraju.
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Can Science Serve Public Safety?

Summary

In 1991, the following acts were passed: on the State Fire Service and on fire protection.
Many academics from the University of Wroctaw participated in the work on the acts. In the years
2009-2021, at the Faculty of Law, Administration and Economics of the University of Wroctaw,
scientific conferences were held on the issues of public safety, taking into account the special role of
the State Fire Service and voluntary fire brigades. Professor Tadeusz Kocowski played a special role
in the cooperation of the scientific community and the firefighting community.
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