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Abstrakt: Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej jest jedna z najstarszych funkcji realizowanych
przez panstwo w gospodarce w wielu jej obszarach. W artykule zostata podjeta analiza tej funkcji
na przyktadzie instrumentéw prawnych stosowanych przez administracj¢ miar na gruncie ustawy
z dnia 5 lipca 2018 roku o tachografach. Udowadniana jest teza, ze dziatania podejmowane przez
organy administracji miar w sferze zapewnienia jednolito$ci i doktadno$ci pomiaréw (tachografow)
sa wyrazem wspoélczesnej funkcji reglamentacyjnej panstwa w gospodarce.

Stowa kluczowe: reglamentacja dziatalno$ci gospodarczej, administracja miar, doktadnos¢ i jedno-
lito$¢ pomiar6w, tachografy.

Wstep

Ingerencja panstwa w gospodarke odbywa si¢ na podstawie prawa i w jego
granicach oraz nastgpuje przez podejmowanie wlasciwych dzialan prawnych or-
gan6w administracji gospodarczej! w interesie publicznym. Z tego powodu w na-

! Por. K. Kiczka, Funkcje administracji gospodarczej jako przedmiot bada#, [w:] Funkcje
wspolczesnej administracji gospodarczej. Ksiega dedykowana Profesor Teresie Rabskiej, red. B. Po-
powska, Poznan 2006, s. 55; M. Waligorski, Administracyjna regulacja dziatlalnosci gospodarczej.
Problemy prawnej reglamentacji, Poznan 1998, s. 68-75; W. Malecki, O wlasciwej i niewtasciwej
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746 AGNIESZKA ZYWICKA

uce publicznego prawa gospodarczego funkcje panstwa w gospodarce sa czgsto
utozsamiane z funkcjami administracji gospodarczej?. Problematyka ta jest przed-
miotem zainteresowania wielu przedstawicieli doktryny, ktorzy analizuja odrgbne
obszary prawa publicznego odnoszacego si¢ do gospodarki przez pryzmat funk-
cji, wérod ktorych wymieniajg funkcje reglamentacji gospodarcze;.

Funkcja reglamentacyjna jest rowniez jednym z obszaréw predylekcji Sza-
nownego Jubilata, ktory poswiecil temu zagadnieniu wiele publikacji, w tym
znakomitg monografie Reglamentacja dzialalnosci gospodarczej w polskim ad-
ministracyjnym prawie gospodarczym?’. Idac zatem w $lad za zainteresowaniami
Jubilata, autorka niniejszego artykutu podejmuje si¢ poczynienia kilku refleks;ji
dotyczacych funkcji reglamentacyjnej panstwa w obszarze metrologii prawnej —
tachograféw — i dokonuje analizy instrumentéw prawnych stosowanych przez
administracje miar w tej sferze.

Autorka dowodzi, ze aktywno$¢ panstwa (administracji miar) w sferze me-
trologii prawnej jest wyrazem wspolczesnej funkcji reglamentacyjnej panstwa
w gospodarce, za$ dynamika stosunkow spoteczno-gospodarczych i rozwoj tech-
nologiczny, ktorych rezultatem jest wprowadzanie i stosowanie nowych urzadzen
i technologii, powoduje ciagly wzrost jej znaczenia. Prawidlowe pomiary warun-
kuja bowiem niezaklocony przebieg proceséw gospodarczych w sektorach infra-
strukturalnych i przemysle, co oznacza, ze zapewnienie jednolito§ci miar 1 wy-
maganej doktadno$ci pomiarow wielko$ci fizycznych ciagle jest aktualng funkcjg
panstwa. Postawiona teza zostanie udowodniona na przyktadzie rozwigzan za-
wartych w ustawie z dnia 5 lipca 2018 roku o tachografach®.

1. Funkcja reglamentacyjna — uwagi ogdlne

Mimo ze w doktrynie prawa administracyjnego pojecie ,,reglamentacja” nie
jest ujmowane jednolicie do opisania roznych dziatan panstwa’, to wiasnie funk-
cja reglamentacyjna (obok policyjnej i regulacyjnej) jest najczes$ciej wymieniana
jako jedna z podstawowych funkcji administracji publicznej w sferze gospodar-
czej®. Warto jednak podkresli¢ za Kazimierzem Strzyczkowskim, ze wyodrebnie-

reglamentacji podejmowania dziatlalnosci gospodarczej, ,,Prawo” 329. Panstwo a przedsiebiorca.
Aktualne wyzwania, red. A. Borkowski, W. Matecki, 2019, s. 193-196.

2 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 149.

3 T. Kocowski, Reglamentacja dzialalnosci gospodarczej w polskim administracyjnym prawie
gospodarczym, Wroctaw 2009.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 1. poz. 900.

> Na ten temat szerzej zob. B. Popowska, Klasyfikacja funkcji administracji w nauce publicz-
nego prawa gospodarczego, [w:] Funkcje wspolczesnej administracji gospodarczej. .., s. 72.

6 Por. K. Jaroszynski, Funkcje administracji gospodarczej, [w:] Prawo gospodarcze. Aspekty
publicznoprawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Warszawa 2020, s. 204-205.
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nie okre$lonej funkcji jest efektem uogoélnien dokonanych na gruncie obowig-
zujacych przepisow, ktore wskazuja zroznicowanie zatozen, celéw, podmiotdw,
przedmiotu, $§rodkéw i instrumentéw prawnych oraz trybu wykonywania inge-
rencji panstwa w sfer¢ gospodarki. Zdaniem tego autora reglamentacja dziatalno-
$ci gospodarczej stanowi obecnie, obok policji gospodarczej, jedng z podstawo-
wych funkcji wykonywanych przez organy panstwa, pozwalajace zagwarantowac
tagodzenie negatywnych skutkéw samoistnego oddziatywania w gospodarce
praw rynkowych’,

Tadeusz Kocowski jako reglamentacje gospodarcza definiuje taka sfere re-
strykcyjnej dziatalnosci organéw panstwa, ktérej celami sg prewencja i ochrona
interesOw gospodarczych pewnych zbiorowos$ci (interes publiczny) w przeciw-
stawieniu do indywidualnych intereséw podmiotow gospodarujacych (przedsie-
biorcow)®. Reglamentacja oznacza objecie regulacja publicznoprawna okreslo-
nych dziedzin zycia spotecznego’ — w analizowanym przypadku: dziatalnosci
gospodarczej unormowanej w ustawie o tachografach. Zakres ograniczen wpro-
wadzanych w ramach funkcji reglamentacyjnej jest niestaty i zmienny, co wyni-
ka przede wszystkim ze zmienno$ci sytuacji gospodarczej. Kocowski zauwaza,
ze liczba wprowadzanych ograniczen reglamentacyjnych jest uzalezniona od ak-
tualnej sytuacji gospodarczej z jednej strony, a z drugiej — od ustalonych celow
spotecznych, jakie panstwo w danej chwili chce realizowaé, a ktérych realizacja
wymaga ingerencji w gospodarke!?. Na gruncie niniejszego opracowania do ta-
kich interesoéw zalicza si¢ doktadno$¢ pomiaréw dokonywanych za pomocg tacho-
grafow stosowanych w pojazdach.

W pi$miennictwie trafnie podnosi si¢, ze dodatkowym stymulatorem funkcji
reglamentacyjnej i implementowania zwigzanych z tym rozwigzan jest porzadek
prawny Unii Europejskiej'!. Taka sytuacja zachodzi réwniez na gruncie ustawy
o tachografach, ktorej wprowadzenie stuzyto dostosowaniu polskiego prawa do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 z dnia 4 lu-
tego 2014 roku w sprawie tachograféw stosowanych w transporcie drogowym
i uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen re-
jestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz zmieniajacego rozporza-

7 K. Strzyczkowski, op. cit., s. 144-150.

8 T. Kocowski, Reglamentacja..., s. 11.

9 Por. T. Kocowski, [w:] Administracyjne prawo gospodarcze, red. A. Borkowski et al., Wro-
ctaw 2009, s. 490-491; T. Dtugosz et al., Funkcje administracji gospodarczej, [w:] System Prawa
Administracyjnego, t. 8a. Publiczne prawo gospodarcze, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wro-
bel, Warszawa 2018, s. 710-712; K. Jaroszynski, op. cit., s. 205-206.

10T, Kocowski, Ograniczenia dzialalnosci gospodarczej oséb pelnigeych funkcje publiczne
— reglamentacyjna funkcja panstwa na przykladzie ustawy z 21 sierpnia 1997 r., [w:] Funkcje
wspolczesnej administracji gospodarczej. .., s. 130.

' T Dtugosz et al., op. cit., s. 719.
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dzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmoniza-
cji niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego'2.

Dla klarownos$ci dalszych rozwazan celowe jest jeszcze przypomnienie,
ze reglamentacja ujmowana jest w piSmiennictwie szeroko i wasko. Sensu largo
reglamentacja oznacza ograniczanie swobody dziatalnosci gospodarczej poprzez
wprowadzanie ograniczen prawnych podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Jej przejawem jest system obowigzkow i ograniczen dotyczacych
dziatalno$ci gospodarczej jako nastgpstwo realizacji preferowanego celu publicz-
nego!'3. Sensu stricto reglamentacja oznacza natomiast proces uzyskiwania przez
przedsigbiorcow koncesji, zezwolen, licencji i zgod'*. Aby zachowaé zwieztos¢
tekstu, autorka zdecydowata si¢ na skoncentrowanie rozwazan wytacznie na dru-
gim z prezentowanych znaczen, nie zapominajac przy tym o wielu innych ograni-
czeniach dotyczacych aktywnosci gospodarczej zwigzanej ze stosowaniem tach-
ografow (sensu largo), ktore zostang omoéwione w innym opracowaniu.

2. Interes publiczny chroniony
ustawg o tachografach.
Funkcja reglamentacyjna czy policyjna?

W literaturze przyjmuje sie¢, ze celem wspotczesnej dziatalnosci reglamenta-
cyjnej organow panstwa jest ksztattowanie dziatalnosci gospodarczej z zamiarem
wywotania okreslonych skutkow, uznanych przez organy panstwa za pozadane
z punktu widzenia interesu publicznego, determinowanego przez inne cele niz
ochrona porzadku i bezpieczenstwa publicznego, chociaz posrednio moze ona im-
plikowac¢ taki rezultat. Jako wyznaczniki interesu publicznego wskazuje si¢ okre-
$lone interesy i dobra podlegajace ochronie ze spotecznego punktu widzenia, takie
jak: naturalne zasoby kraju, srodowisko naturalne, efektywno$¢ rozwoju struktur
gospodarczych, sprawiedliwos¢ spoteczna, rynek i wolno$¢ gospodarcza, wol-
na i uczciwa konkurencjald. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny sa natomiast
uznawane w piSmiennictwie za interesy podlegajace ochronie w ramach funkcji
policyjnej'6. Zarazem jednak wielokrotnie wskazuje si¢ na zwigzek funkcji regla-
mentacyjnej i policyjnej, podkreslajac, ze reglamentacja, podobnie jak policja czy
regulacja, polega na ustanawianiu przez organy panstwa warunkow, wzorcow za-

12 Dz.Urz. UEL 60 228.02.2014 ., s. 1.

13 Por. T. Dhugosz et al., op. cit., s. 680.

14 M. Waligérski, Nowe prawo dzialalnosci gospodarczej, Poznan 2001, s. 378; T. Kocowski,
Ograniczenia..., s. 133.

15 Tak T. Kocowski, [w:] System. .., s. 685; oraz Leksykon prawa gospodarczego publicznego,
red. A. Powatowski, Warszawa 2019, s. 249.

16 Por. T. Kocowski, Ograniczenia. .., s. 127-128.
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chowan w formie nakazoéw i zakazow zawartych w aktach generalnych czy indy-
widualnych. Rozréznienie migdzy policja a reglamentacja nie jest do konca petne,
poniewaz obu funkcjom mozna czesciowo przypisaé podobny cel i érodki!”.

Nowe zjawiska zachodzace w gospodarce i zwigzana z tym koniecznos$¢
ochrony interesow publicznych powoduje, Zze granica ta coraz bardziej si¢ za-
ciera. W nowszych publikacjach widoczna jest zatem ewolucja tych pogladow,
co wynika z dynamiki stosunkow spoteczno-gospodarczych i konieczno$ci wpro-
wadzania kolejnych regulacji dostosowanych do nowych, zmienionych realiow
rynku. Kocowski zauwaza, ze

w coraz wigkszej liczbie przypadkow w aktach normatywnych mamy do czynienia z wprowadza-
niem rozwigzan upowazniajacych organy administracji publicznej do podejmowania dziatan ogra-
niczajacych swobodg¢ podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w interesie publicznym
celem nie tylko i wylacznie ochrony rozumianych szeroko dobr policyjnych, ale tez standw i inte-
resow podlegajacych ochronie z punktu widzenia reglamentacji. W regulacjach prawnych dotycza-
cych gospodarki coraz czg¢sciej znajdujemy koniecznos¢ ochrony stanu okreslanego mianem bez-
pieczenstwa w powigzaniu semantycznym, wczesniej niewystepujacym, co wskazuje na zjawisko
swoistej ekspansji pojecia bezpieczenstwa w tych regulacjach!S.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny to aktualnie dobra chronione w ramach
funkcji reglamentacyjne;j.

Wskazany proces wystepuje w ustawie o tachografach, ktorej gtbwnymi cela-
mi sg ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zakresie transportu dro-
gowego, zapewnienie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego oraz ochrona oby-
wateli 1 interesow przedsiebiorcow (funkcja policyjna), a kolejnym zapewnienie
odpowiedniego poziomu i rzetelnosci ustug realizowanych przez przedsiebiorcow
prowadzacych warsztaty instalacji, sprawdzanie, przeglady i naprawe urzadzen
rejestrujgcych w pojazdach (funkcja reglamentacyjna). W ramach interesu pu-
blicznego przede wszystkim chronione sg interesy panstwa, a nastepnie interesy
podmiotow zbiorowych, to jest okreslonych grup spotecznych odbiorcow ustug,
klientow, konsumentow. W odniesieniu do funkcji reglamentacyjnej realizowa-
nej przez administracj¢ miar na gruncie ustawy o tachografach mozna wymieni¢
kolejno: podmioty prowadzace dzialalno$¢ objeta reglamentacja, przedsiebior-
cOw transportowych realizujacych przewozy pojazdami, w ktorych instalowane
sg tachografy, oraz uczestnikow ruchu drogowego. Tym samym bezpieczenstwo
1 porzadek publiczny bedg warto$ciami chronionymi w ramach funkcji reglamen-
tacyjnej na skutek funkcji policyjne;.

Wprowadzenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie instalacji,
sprawdzania, przegladow i napraw tachograféw bezposrednio wptywa na funk-
cjonowanie branzy transportowej, a konkretnie na transport drogowy wykony-
wany pojazdami, w ktorych wymagany jest obowiazek stosowania tachografow.

17 Ibidem, s. 128.
18 Por. T. Dugosz et al., op. cit., s. 730; L.. Kaminski, Pojecie bezpieczenstwa w prawie admi-
nistracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 2013, nr 10, s. 49 n.
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Bolestaw Kurzepa stwierdza, ze transport drogowy towardw i 0sob jest istotnym
elementem dziatalno$ci gospodarczej w naszym kraju, czego najlepszym potwier-
dzeniem jest to, ze Polska dysponuje najwigksza flota pojazdéw ciezarowych
w Unii Europejskiej (okoto 1 miliona zarejestrowanych pojazdow tego rodza-
ju). Rozwijajace nadmierng predko$¢ pojazdy ciezarowe czy autobusy stwarzaja
tymczasem powazne niebezpieczenstwo dla innych uzytkownikow drog. Z tego
powodu od wielu lat szczegdlng uwage zwraca si¢ na przestrzeganie norm praw-
nych nie tylko w sferze bezpieczenstwa ruchu drogowego, ale takze w zakresie
obowiazkoéw lub warunkoéw przewozu towardow i 0sob.

Wspotczesne cigzarowki i autobusy to skomplikowane urzadzenia zapewnia-
jace sprawne i bezpieczne poruszanie si¢ po drogach oraz odpowiednie warunki
przewozu osob i towaréow. Aby jednak stan taki uzyskac, niezbgdna jest ciaggta
kontrola wszystkich podzespotéw i usuwanie powstatych — nawet najmniejszych
— usterek. Czlowiek nie zawsze jest jednak w stanie je dostrzec i wykry¢, z po-
moca przychodza mu zatem réznego rodzaju urzadzenia kontrolne zainstalowane
w pojezdzie. Do najwazniejszych zalicza si¢ tachograf. Zasady produkc;ji, insta-
lacji 1 uzytkowania tachografu zostaly unormowane w prawie UE, dlatego polski
ustawodawca nie sformutowat definicji tachografu; znajdujemy ja w rozporza-
dzeniu (UE) nr 165/2014. Zgodnie z tym aktem prawnym tachograf to przyrzad
pomiarowy przeznaczony do instalowania w pojazdach w celu automatycznego
lub potautomatycznego wyswietlania, rejestrowania, drukowania, przechowy-
wania i wysylania szczegdélowych danych dotyczacych ruchu, w tym predkosci
takich pojazdow, i o pewnych okresach aktywnos$ci osob kierujacych tymi pojaz-
dami'®. Aby tego typu urzadzenie dziatato bez zaktocen, potrzebne jest zastoso-
wanie rozmaitych wymogow i zabezpieczen, rowniez wymogow prawnych. Te
ostatnie zawarte sa w przepisach zaréwno krajowych, jak i unijnych?’. Z uwagi
na to, ze urzadzenie to nalezy do przyrzadéw pomiarowych, kompetencje w tym
zakresie sprawuje administracja miar, do ktérej ustawowych obowiazkow nalezy
zapewnienie jednolito$ci miar i wymaganej doktadnosci pomiarow.

3. Ograniczenia reglamentacyjne sensu stricto
dziatalnos$ci w zakresie instalacji, sprawdzania,
przegladdéw i napraw tachografow

Wsrod prawnych instrumentow realizacji funkcji reglamentacyjnej w jej $ci-
stym znaczeniu w piSmiennictwie wskazuje si¢ koncesje, zezwolenia oraz wpis do

19 Definicja z art. 2 ust. 2 lit a rozporzadzenia Parlamentu UE i Rady 165/2014 z 4.02.2014 1.
20 B. Kurzepa, Odpowiedzialnosé karna za nieprzestrzeganie ustawy o tachografach, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2019, nr 6.
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rejestru dziatalnosci regulowanej, ktore w procesie stosowania prawa przybieraja
posta¢ aktow administracyjnych — decyzji (koncesje i zezwolenia) oraz czyn-
no$ci formalno-technicznych (wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej). W tak
prezentowanym ujeciu przejawem reglamentacyjnej ingerencji panstwa w sfe-
rze zapewnienia jednolito$ci miar i wymaganej doktadno$ci pomiaréw zawar-
tych w ustawie o tachografach jest przede wszystkim zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie instalacji, sprawdzania, przegladow i napraw tachografow
(art. 10 ustawy o tachografach). Zwazywszy na zwi¢zto$¢ wywodow, rozwazania
zostang ograniczone wylacznie do specyficznych cech tej decyzji, pomijajac wat-
ki proceduralne.

Zezwolenie jest najszerzej rozpowszechnionym aktem reglamentacji 1 stano-
wi tak zwany zwykly instrument, z ktérego korzysta ustawodawca, unormowany
W sposob ogolny w art. 42 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo przedsie-
biorcow?!. Stanowi ono akt zgody uprawnionego organu administracji publicz-
nej, udzielony przedsigbiorcy zainteresowanemu podjeciem i wykonywaniem, na
warunkach uregulowanych przepisami prawa, okreslonego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej??. Zezwolenie moze by¢ traktowane jako warunek podejmowania
w sposob legalny okreslonej dziatalnos$ci gospodarczej badz jako uchylenie ogol-
nego zakazu wynikajacego z norm zezwalajacych. Mozna je tez interpretowac
jako zespot obowigzkéw wyptywajacych z ustaw, natozonych na przedsigbiorce
zamierzajgcego podjac i prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg w konkretnej dzie-
dzinie. Wskazane obowigzki polegaja na zrealizowaniu szczegdlnych warunkoéw
okreslonych prawem, rownolegle z obowiazkami o charakterze generalnym, doty-
czacymi wszystkich przedsigbiorcow?3. O ile art. 42 Prawa przedsigbiorcow sta-
tuuje zasade, ze zezwolenie jest decyzjg zwigzana, o tyle przepisy odrebne moga
przewidywaé w tym zakresie wyjatki. W literaturze podkresla sie, ze o zwiaza-
nym charakterze zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej przesa-
dza uzyty przez ustawodawce zwrot ,,organ zezwalajacy udziela”, ktory wskazuje
na obowiazek, a nie jedynie na mozliwo$¢ dziatania. Oznacza to, iz organ admi-
nistracji zobligowany do rozstrzygnigcia danej sprawy przy zaistnieniu ustawo-
wo okreslonych przestanek nie ma swobody w ksztattowaniu tresci aktu®*. Eu-
geniusz Ochendowski twierdzi, ze akty wydane w zakresie $cistego zwigzania
ustawowego wystepuja, gdy ustawodawca postuguje si¢ zwrotami: organ ,,wyda”,
,ustali”, ,,nakazuj e,

21 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 162.

22 W. Kubala, Zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, , Monitor Prawniczy”
2000, nr 7, s. 417.

23 M. Waligorski, Koncesje, zezwolenia i licencje w polskim administracyjnym prawie gospo-
darczym, Poznan 2012, s. 749.

24 R. Michalska-Badziak, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii
i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2021, s. 448.

25 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Cze$¢ ogdlna, Torun 1999, s. 21.

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



752 AGNIESZKA ZYWICKA

Zdaniem Marcina Miemca nie w kazdym przypadku zezwolenie jest jedynie
prostym uchyleniem zakazu z formalnego punktu widzenia. Niejednokrotnie organ
administracji w jego tresci okresla bowiem dodatkowe warunki jego wykonywa-
nia. Akty te, obok koncesji, zawieraja normy indywidualne ksztattujace sytuacje
podmiotow w sposob podobny jak w przypadku norm zawartych w aktach gene-
ralnych?®. To wiasnie dodatkowe warunki formutowane w indywidualnym akcie
zezwolenia, adresowane do konkretnego wnioskodawcy, ksztattuja niepowtarzalng
sytuacje prawng podmiotu uprawnionego, nadang w drodze aktu administracyjne-
go, zarowno w obrocie gospodarczym, jak i w relacji z organem administracji.
Opisana sytuacja zachodzi na gruncie ustawy o tachografach.

Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie instalacji, sprawdzania,
przegladow i1 napraw tachograféw wydawane jest na wniosek przedsigbiorcy lub
jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych?’, w zaleznoéci od zakresu wnio-
skowanej przez te podmioty dziatalnosci. Tres¢ wniosku i szczegdtowe wymogi
okreslajg art. 11 1 12 ustawy o tachografach. Wykazanie indywidualnych cech ze-
zwolenia $wiadczacych o jego uznaniowym charakterze w tym konkretnym przy-
padku, ktore ksztaltuja sytuacje podmiotow w sposdb podobny jak w wypadku
norm zawartych w aktach generalnych?®, wymaga analizy szczegétowych wyma-
gan, ktdre musi spetni¢ wnioskodawca. Z art. 10 ust. 1 ustawy o tachografach wy-
nika, ze Prezes Gtéwnego Urzgdu Miar wydaje, w drodze decyzji, zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie instalacji, sprawdzania, przegladéw lub na-
praw tachograféw (dalej: zezwolenie), co mogloby przemawiac za jej zwigzanym
charakterem. Analiza szczegdtowych przestanek, ktére musi spetni¢ przedsig-
biorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia, prowadzi do wniosku, ze organ ma
jednak pewien zakres luzu decyzyjnego, gdy odwotuje sie do klauzuli generalnej
bezpieczenstwa. W mysl art. 11 ust. 2 pkt. 3 lit. ¢ przedsigbiorca obowiazany jest
ztozy¢ oswiadczenie, ze jego dziatalnos¢ zawodowa nie stanowi potencjalnego
zagrozenia dla ogdlnego bezpieczenstwa systemu tachografow, zdefiniowanego
w przepisach UE. Organ moze zatem odmowi¢ wydania zezwolenia, jezeli w wy-
niku przeprowadzonego postgpowania zostanie stwierdzone, ze wnioskodawca
prowadzi dzialalno$¢ zawodowa, ktora stanowi potencjalne zagrozenie dla tego
bezpieczenstwa (art. 12 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 14 ustawy o tachografach). Zasto-
sowana konstrukcja przemawia za uznaniowym charakterem tej decyzji.

Udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakre-
sie instalacji, sprawdzania, przegladow i napraw tachografow zostato rzecz jasna
obwarowane spetnieniem przez przedsigbiorce licznych warunkow, ktore mozna
podzieli¢ na wymogi: formalno-prawne, prawno-techniczne oraz organizacyjno-

26 M. Miemiec, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2013, s. 306.

27 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 305.

28 T. Kocowski, Stanowienie i stosowanie norm prawa administracyjnego w obszarze regla-
mentacji dziatalnosci gospodarczej, ,,Prawo” 253, 1996, s. 115 n.
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-prawne. Do pierwszej grupy warunkéw w swietle art. 12 ust. 1 ustawy o tach-
ografach nalezy: posiadanie — w zalezno$ci od zakresu wniosku — certyfikatu
technika warsztatu lub zatrudnianie technika warsztatu odpowiednio w zakresie
tachograféw analogowych lub w zakresie tachografow cyfrowych; niekaralnos¢
za przestgpstwa przeciwko dziatalnos$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego, wymiarowi sprawiedliwosci, porzadkowi publicznemu, ochronie
informacji, wiarygodnosci dokumentow, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obro-
towi pieniedzmi i papierami wartosciowymi lub za przestepstwo skarbowe oraz
za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci tachografow okreslone w art. 50 tej
ustawy. Do drugiej grupy warunkéw nalezy zakwalifikowac: posiadanie urzgdzen
niezbednych do wykonywania instalacji, sprawdzania, przegladow lub napraw,
odpowiednio w zakresie tachografow analogowych lub cyfrowych; posiadanie
opisu procedur w zakresie wnioskowanej dziatalnosci, okreslajacych bardzo
szczegotowo sposdb prowadzenia tej dziatalnosci: sposob uzywania kart warsz-
tatowych i ich zabezpieczania oraz zachowania bezpieczenstwa uzytkowania kart
warsztatowych; okreslenie sposobu ewidencjonowania, przechowywania, stoso-
wania oraz zabezpieczania materialow 1 wyposazenia uzywanego do nakladania
zabezpieczen oraz sprawowania kontroli nad tymi materiatami i wyposazeniem;
ustalenie sposobu wykonywania instalacji, sprawdzania, przegladéw lub napraw
tachografow, zgodnie z zakresem wnioskowanej dziatalno$ci (w tym metod spraw-
dzania, stosowania przyrzadow pomiarowych i spelniania wymagan okreslonych
dla tych przyrzaddw, szacowania niepewnosci pomiaréw); opisanie sposobu prze-
chowywania danych pobranych z kart warsztatowych; okreslenie sposobu pobiera-
nia z tachografu cyfrowego zapisanych w nim danych, ich przechowywania i prze-
kazywania, a takze organizacji kontroli wewngtrznej oraz uregulowania zakresu
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow.

Szczegdlnym warunkiem o charakterze organizacyjno-prawnym jest obo-
wiazek zapewnienia bezstronnos$ci i niezaleznosci od podmiotow, na rzecz kto-
rych sa $wiadczone ustugi, oraz wykazanie niezachodzenia konfliktu intereséw
z tymi podmiotami. Z uwagi na konflikt interesow przedsigbiorca wnioskujacy
o0 udzielenie zezwolenia nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie przewozu drogowego pojazdami objetymi obowigzkiem instalacji i uzytkowa-
nia tachografu oraz nie moze by¢ podmiotem zaleznym od takiego przedsiebiorcy,
osobg uprawniong do jego reprezentacji, jak rowniez wykonywac na rzecz tego
podmiotu czynnosci, ktére moga powodowac powstanie konfliktu intereséw pole-
gajacego na braku bezstronnosci i niezaleznosci od tego podmiotu.

Niespetnienie ktoregokolwiek z warunkow skutkuje wydaniem decyzji od-
mownej. Organ odmawia ponadto wydania zezwolenia przedsiebiorcy, ktory
w ciagu czterech lat poprzedzajacych ztozenie wniosku byt strong decyzji o cof-
nigciu zezwolenia (z wyjatkiem postgpowania prowadzonego na wniosek przed-
sigbiorcy) oraz na ktorego we wskazanym okresie zostata natozona kara pieni¢zna
w zwigzku z naruszeniem przepisoOw ustawy o tachografach.
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Podsumowanie

Przeprowadzone w artykule rozwazania objety wprawdzie jedynie waski wy-
cinek aktywnos$ci administracji miar w analizowanym obszarze, jednak pozwa-
laja na potwierdzenie tezy o aktualno$ci funkcji reglamentacyjnej w gospodarce.
Mozna tutaj sformutowaé wniosek, ze funkcja reglamentacyjna ulega transfor-
macji wywolywanej przez zmiany stosunkéw gospodarczych i nowe zagrozenia
identyfikowane w gospodarce.

Biorgc pod uwage wartosci i dobra chronione w ramach tradycyjnie wyrdz-
nianych funkcji administracji gospodarczej, mozna zauwazy¢, ze tradycyjny po-
dziat na funkcje administracji gospodarczej stopniowo si¢ zaciera. Wystegpuje zja-
wisko przenikania i uzupetnia si¢ funkcji (zwlaszcza reglamentacyjnej, policyjnej
i regulacyjnej). W tym konkretnym przypadku (dziatalnosci w zakresie instalacji,
sprawdzania, przegladéw i napraw tachografow) celem wprowadzonego ograni-
czenia swobody dziatalnosci gospodarczej w postaci zezwolenia jest ochrona nie
tylko interesow przedsigbiorcoOw 1 konsumentow, ale tez bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego (bezpieczenstwa drogowego).
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The Role of the State in the Control and Regulation
of the Uniformity of Measurements

and the Required Measurement Accuracy
(Act of 5 July 2018 on the System of Digital
Tachographs — Case Study)

Summary

Control and regulation of economic activity by the state is one of its oldest roles concerning
several areas of the economy. This article provides an analysis of this state function using the ex-
ample of legal instruments applied by the administration of measures as to regulation under the Act
of 5 July 2018 on the System of Digital Tachographs. The paper defends the thesis that by undertak-
ing regulatory activity aimed at ensuring uniformity and accuracy of (tachograph) measurements,
the state performs its function of economic regulation in a contemporary manner.

Keywords: regulation of economic activity, administration of measures, accuracy and uniformity
of measurements, tachographs.
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