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Realizacja funkcji zarzadu mieniem
publicznym w prawie zamowien publicznych

Abstrakt: Przy zamawianiu przez podmioty publiczne dobr, robét, ustug stuzacych do wykony-
wania zadan publicznych przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych wprowadzaja okreslony
rezim zachowania. Chodzi o mozliwos¢, a niekiedy obowiazek podejmowania konkretnych dziatan
faktycznych, a takze czynno$ci prawnych danej tresci, determinujacych postepowanie w zakresie
wyboru wykonawcy oraz w pewnym zakresie rowniez o sposob realizacji zadania. Ich niepodjecie
czy tez spetnianie niezgodnie z przepisami ustawy wywotuje skutek w postaci koniecznosci ich po-
wtorzenia, niekiedy niewaznosci calego postgpowania, a w okreslonych sytuacjach takze zawartej
umowy. Wprowadzone ustawa regulacje ograniczaja wigc zachowania podmiotéw zarzadzajacych
mieniem publicznym w sferze realizacji tego zarzadu do wykonywania zadan publicznych. Wyraza
si¢ to w ograniczeniu ich swobody jako zamawiajacych w zakresie wydatkowania sktadnikow mie-
nia na oplacenie zabezpieczenia realizacji zadan publicznych.

Mozemy zatem uznac, ze w ustawa wprowadza zasady, kryteria, tryby postgpowania, ktorymi
musza si¢ kierowac organy i inne podmioty zarzadzajace mieniem publicznym, majac na wzgledzie
dobro publiczne (ochron¢ mienia publicznego). Reguty te odnosza si¢ rownoczesnie do dziatan oce-
niajacych i korygujacych zachowanie podmiotéw zarzadzajacych mieniem publicznym w ramach
zamoOwienia publicznego. Wskazuje to, ze przepisy nowej ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
bedace w okreslonych przypadkach swoista procedurg postepowania przy wydatkowaniu publicz-
nych $rodkow finansowych, stuzg realizacji funkcji zarzagdu mieniem publicznym.

Stowa kluczowe: mienie publiczne, zarzad mieniem publicznym, prawo zamoéwien publicznych,
zamawiajacy publiczni.

1.

Mienie publiczne to okreslone rzeczy, dobra, w tym $rodki finansowe przy-
stugujace podmiotom publicznym, stluzace w sposob posredni czy bezposredni

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



874 MACIEJ GUZINSKI

realizacji ich zadan (interesu publicznego)!. Niewatpliwie podejmowane czyn-
no$ci prawne i inne dziatania majace na celu wykorzystanie mienia publicznego
do realizacji konkretnych zadan powinny by¢ zgodne nie tylko z normami prawa
prywatnego, ale takze z odpowiednimi normami prawa publicznego®. Realizo-
wane jest to przez ustalenie pewnych regut dziatania, ktorymi winni si¢ kierowac
zarzadzajacy tym mieniem, majac na uwadze dobro publiczne, a nie jedynie ma-
jatkowe interesy podmiotu, ktory reprezentuja. Te okreslone wzorce zachowan
sg zarazem punktem odniesienia do dziatan kontrolnych i nadzorczych wobec
podmiotéw zarzgdzajacych tym mieniem.

Na tle regulowania przez prawo publiczne zarzadzania mieniem publicznym
mozna wiec moOwic¢ o zarzadzie tym mieniem jako funkcji panstwa. Trescig tej
funkcji sg prawa majatkowe podmiotdéw publicznych wykonywane przez ich or-
gany. Jej realizacja jest przedmiotem prawa publicznego, co nastepuje poprzez
ustalenie dla tych podmiotéw i ich organdow wzorcow zachowan przy wykony-
waniu praw majatkowych w ramach zarzadzania mieniem publicznym. Celem
funkcji regulacji publicznej poprzez okreslenie zasad, regut i kryteriow zacho-
wania w sferze zarzadzania skladnikami mienia jest niewatpliwie ochrona mienia
publicznego. Mozemy wiec mowic o tej funkcji realizowanej w odniesieniu do
mienia publicznego jako zespotu dziatan faktycznych i prawnych wykonywanych
na rzecz interesu publicznego.

2.

W zwigzku z tym powstaje pytanie, w jakim zakresie podmioty publiczne
zarzadzajace mieniem sg zobowigzane do stosowania zaméwien publicznych re-
gulowanych nowa ustawa Prawo zaméwien publicznych®. Cechg instytucji zamo-
wien publicznych, o ktorych mowa w ustawie, jest bowiem wprowadzenie szcze-
golnej regulacji przy zawieraniu migdzy zamawiajacym a wykonawca umowy

' Zob. J. Boé, A. Btas, Majgtek publiczny, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Boé, Wroctaw
2005, s. 294 n.; M. Guzinski, Przedsigbiorcy publiczni i zarzqd mieniem publicznym, [w:] A. Bor-
kowski et al., Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2005, s. 259 n.

2 A. Chetmonski, Zasady publicznego prawa gospodarczego, [w:] Zasady prawa gospodar-
czego, red. A. Smieja, Wroctaw 1999, s. 43 n.; J. Bo¢, A. Blas, op. cit., s. 296 n.; M. Guzinski, T. Ko-
cowski, Regulacja prawna gospodarowania mieniem publicznym, [w:] Prawo administracyjne...,
s. 301 i podana tam literatura.

3 Zob. M. Guzinski, Zaméwienia publiczne w realizacji funkcji zarzqdu mieniem publicznym,
[w:] Funkcje wspotczesnej administracji gospodarczej, red. B. Popowska, Poznan 2006, s. 303 n.
i podana tam literatura.

4 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz.U.
72021 1. poz. 1129 ze zm.); dalej: ustawa lub p.z.p.
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odpftatnej, ktorej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego od wybranego
wykonawcy robét budowlanych, dostaw lub ushug (art. 7 pkt 32)°.

Wprowadzona ustawa regulacja dotyczy migdzy innymi podmiotow kwalifi-
kowanych jako zamawiajacy publiczni, ktorymi zgodnie z art. 4 ustawy sa:

1. jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych®;

2. inne niemajgce takiego status panstwowe jednostki organizacyjne niema-
jace osobowosci prawnej;

3. inne niz juz wskazane jednostki sektora finansow publicznych, osoby praw-
ne utworzone w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszech-
nym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, zalezne od pod-
miotow, o ktérych mowa w pkt 11 2;

4. zwigzki podmiotéw, o ktorych mowa w pkt 1, 2 lub 3.

Sa nimi takze zamawiajacy publiczni realizujacy zadania sektorowe (art. 5
ust. 1 pkt 1).

Przywotane regulacje wskazuja, iz adresatem ustawy sa podmioty zarzadza-
jace mieniem publicznym stuzacym realizacji ich zadan. Sa poddane ustawie, gdy
udzielajg zamowienia, ktorych przedmiotem sg zadania definiowane jako roboty
budowlane, dostawy lub ustugi (art. 7 pkt 4, 21, 28 p.z.p.). Gdy realizacja takich
zamoOwien jest zwigzana z konieczno$cig zawarcia umowy odptatnej z ich wyko-
nawca, a wiec kiedy ich wykonanie optacane jest przez te podmioty z ich §rodkoéw
finansowych, to wiaze si¢ z wydatkowaniem sktadnikéw mienia publicznego. Na-
tomiast, jak juz wskazano, istotg funkcji zarzagdu mieniem publicznym jest usta-
lenie w interesie publicznym zasad zachowania podmiotéw zarzadzajacych tym
mieniem w celu realizacji ich zadan.

3.

Powstaje teraz kolejne zagadnienie — majac na uwadze rodzaj zachowan,
do jakich ustawa obliguje podmioty publiczne przy udzielaniu tak zwanego za-
moéwienia klasycznego o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne, czy
i w jakim zakresie mozna uznac, ze regulacja tych zaméwien stuzy realizacji
funkcji zarzadu mieniem publicznym?

Sktadnikiem mienia publicznego sg réwniez $rodki finansowe przynalezne
podmiotom publicznym. Zarzadzanie tymi sktadnikami mienia przez te podmioty
wigze si¢ takze z nabywaniem od wybranego wykonawcy robot budowlanych,

5 Zob. Prawo zaméwier publicznych. Komentarz, red. H. Nowak, M. Winiarz, Warszawa 2021,
www.uzp.gov.pl.

6 Zob. art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U.
72021 r. poz. 305 ze zm.).
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dostaw lub ustug, ktére swoja wartoscig uzytkowa stuzg do wykonywania zadan
publicznych. Ustalenia te pozwalaja stwierdzi¢, ze we wskazanym zakresie pod-
mioty zarzadzajace mieniem publicznym poddane sg, jako zamawiajacy publicz-
ni, wprowadzonemu przez ustawe¢ rezimowi postgpowania.

Wskaza¢ nalezy, ze do czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego
i wykonawcodw w postepowaniu o udzielenie zaméwienia oraz do uméw w spra-
wie zamowien publicznych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
roku — Kodeks cywilny’, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej (art. 8
ust. 1 p.z.p.). Oznacza to, ze przepisy prawa zamowien publicznych sa przepisami
szczegolnymi w stosunku do przepisow kodeksu cywilnego, ktore majg charakter
ogolny. W konsekwencji majg one pierwszenstwo przed przepisami kodeksowy-
mi. W uregulowanym ustawg procesie udzielania zamoéwien publicznych mozna
wydzieli¢ regulacje dotyczace przygotowania i przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamo6wienia publicznego, zasad jego udzielania, umowy w sprawie
zamdwienia publicznego oraz kontroli udzielania zamoéwien (art. 1).

Zgodnie z postanowieniami ustawy podmiot publiczny jako zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wyko-
nawcow, a takze przejrzysty i proporcjonalny. Udziela zamowienia w sposob
gwarantujacy: jakos¢ dostaw, ustug oraz robot budowlanych uzasadniong charak-
terem zamdwienia, w ramach $rodkow, ktore zamawiajacy moze przeznaczy¢ na
jego realizacje, oraz dazgc do uzyskania najlepszych efektow zamowienia w sto-
sunku do poniesionych naktadow. Zamdwienia udziela si¢ wykonawcy wybrane-
mu zgodnie z przepisami ustawy. Samo postepowanie o udzielenie zamowienia
jest co do zasady jawne i z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w ustawie
prowadzone jest pisemnie w jezyku polskim (art. 16-20).

Stosownie do przyjetych w ustawie rozwigzan podmiot publiczny jako zama-
wiajacy, przystepujac do udzielenia zamowienia, zobowigzany jest do jego przy-
gotowania od strony organizacyjnej i merytorycznej. Podmiot ten w ramach or-
ganizacji zamowienia powinien ustali¢ migedzy innymi, czy dokonujgc zamowien,
sam przygotowuje i przeprowadza postgpowanie w tym zakresie, dzialajac przez
swego kierownika, czy tez powierza przygotowanie i przeprowadzenie udziele-
nia zamoéwien (w ramach pomocniczych dziatan zakupowych) wlasnej wydzie-
lanej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej (art. 37). Ponadto w zawiagzku
z tym, ze w przedmiotowym zamowieniu uczestniczy komisja do przeprowadzenia
postepowania, kierownik zamawiajacego winien rozstrzygnac o jej powotaniu,
okresli¢ jej zakres dziatania, kompetencje i sktad. Ustawa okresla przy tym jej
charakter prawny, jak r6wniez minimalny, obowigzkowy zakres dzialania komisji
(art. 53-56).

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.
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Od strony merytorycznej jest to zwigzane z koniecznoscig dokonania przez
zamawiajacego analizy potrzeb i wymagan z uwzglednieniem rodzaju i wartosci
zamowienia. Analiza ta powinna obejmowac¢ w szczegodlnosci: badanie mozliwo-
$ci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobow wlasnych
oraz rozeznanie rynku (art. 83 ust. 1 1 2). Wigze si¢ to rowniez z konieczno$cig
sporzadzenia dokumentow zamowienia (art. 7 pkt 3) — w zaleznos$ci od wybra-
nego trybu udzielania zaméwienia bedzie to: specyfikacja istotnych warunkow
zamoOwienia; opis potrzeb i wymagan; informacja niezbedna do przeprowadzenia
postgpowania. Wymaga to zawarcia w tych dokumentach informacji odno$nie do
konkretnego zamowienia, zwlaszcza w zakresie: warunkow zaméwienia, przed-
miotu zamdéwienia, warunkéw podmiotowych udzialu w postepowania, kryteriow
oceny ofert, przedmiotowych i podmiotowych §rodkéw dowodowych, a takze try-
bu udzielania zamdwienia.

W zakresie warunkow zamowienia zamawiajacy moze, na zasadach przewi-
dzianych w ustawie, wprowadzi¢ mozliwos¢ udzielenia zamowienia w czgsciach,
dopusci¢ mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych czy oferty wariantowej (art. 91,
92). Moze zastrzec, ze o udzielenie zamowienia mogg si¢ ubiega¢ wylacznie wy-
konawcy, ktorych gldownym celem jest spoteczna i zawodowa integracja osob
spotecznie marginalizowanych (art. 94). Moze tez okresli¢ wymagania zwigzane
z realizacja zamowienia, obejmujace aspekty gospodarcze, srodowiskowe, spo-
teczne, zwigzane z innowacyjnoscia, zatrudnieniem lub zachowaniem poufnego
charakteru informacji przekazanych wykonawcy w toku realizacji zamowienia
(art. 96). Natomiast w sytuacji zamowienia na ustugi lub roboty budowlane zama-
wiajacy winien okresli¢ wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia w zakresie
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy os6b wykonujacych wskazane czynno-
$ci w procesie realizacji zamowienia (art. 95).

Odnos$nie do przedmiotu zaméwienia ustawa naktada nie tylko obowigzek
jego ustalenia, ale takze reguluje zasady i sposob jego opisu (art. 99-103). Zasada
jest, ze zamawiajacy, opisujac przedmiot zamowienia, zobowigzany jest uczyni¢
to w sposob jednoznaczny, wyczerpujacy oraz przy uzyciu doktadnych i zrozumia-
tych okreslen. Tak aby wykonawca — bez dokonywania dodatkowych interpretacji
— mogt ustalié, co jest przedmiotem zamoéwienia. Ponadto opis ten powinien zo-
sta¢ dokonany z uwzglednieniem wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych
mie¢ wplyw na tres¢ oferty. Winien okresla¢ wymagane cechy dostaw, ustug lub
robot budowlanych, pod warunkiem ze sg one zwigzane z przedmiotem zamdwie-
nia oraz proporcjonalne do jego wartosci i celow. Przy jego opisie nalezy stosowac
nazwy i kody okreslone we Wspdlnym Stowniku Zamodwien (art. 91 i n.).

Ustawodawca wprowadzit ponadto regule, ze zamawiajacy nie moze przed-
miotu zamdwienia opisywaé w sposob, ktory mogltby utrudniac¢ uczciwa konku-
rencje (art. 99 ust. 4). Nie moze by¢ to dokonywane zwlaszcza poprzez wskazanie
znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, Zrodta lub szczegdlnego proce-
su, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wy-
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konawce, poza sytuacjg wyraznie wyszczegolniong w ustawie (art. 99 ust. 4-6).
Natomiast samo opisanie przedmiotu zamdwienia musi nastapi¢, z uwzglednie-
niem odrgbnych przepisow, w jeden z nastepujacych sposobow: przez okreslenie
wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci; przez odniesienie si¢ do
wymaganych cech materiatu, produktu lub ustugi z uwzglednieniem preferen-
cji zawartych w okreslonych rodzajach norm (art. 101). W celu potwierdzenia
zgodnosci oferowanych dostaw, ustug lub robdt budowlanych z wymaganiami,
cechami lub kryteriami wskazanymi w opisie przedmiotu zamowienia lub wyma-
ganiami zwigzanymi z realizacjg zamowienia zamawiajacy, na zasadach wskaza-
nych w ustawie, zada od wykonawcow przedmiotowych srodkow dowodowych
(art. 7 pkt 20, art. 106).

Przygotowanie zamowienia wigze si¢ roOwniez z koniecznos$cig okreslenia
przez zamawiajacego warunkow udziatu wykonawcow w postepowaniu, opisu
sposobu oceny spetnienia tych warunkow oraz wskazania dokumentdéw to po-
twierdzajacych (art. 112 i n.). Poza ustawowymi warunkami negatywnymi wy-
kluczajacymi wykonawce z postgpowania (art. 108) ustawa przewiduje warunki
pozytywne udziatu w postgpowaniu dotyczace stosownie do art. 112: zdolnosci
do wystepowania w obrocie gospodarczym; uprawnien do prowadzenia okreslo-
nej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej; sytuacji ekonomicznej lub finanso-
wej; zdolnosci technicznej lub zawodowej. Ustalane sg one przez zamawiajacego
W sposob proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy ocene
zdolnosci do nalezytego wykonania zamowienia i wyrazane sg jako minimalne
poziomy zdolno$ci. Zamawiajacy: 1. zada podmiotowych srodkéw dowodowych
na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia; 2. moze zagda¢ podmiotowych srod-
koéw dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu w postgpowa-
niu lub kryteriow selekcji (art. 124) na zasadach wskazanych w rozporzadzeniu®.

Przygotowujac zamowienie publiczne, zamawiajacy musi takze wybrac je-
den z przewidzianych w ustawie trybow udzielania zamowienia: przetarg nieogra-
niczony, przetarg ograniczony, negocjacj¢ z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny,
partnerstwo innowacyjne, negocjacj¢ bez ogtoszenia lub zamoéwienie z wolnej
reki. Swoboda zamawiajacego w tym zakresie jest jednak ograniczona. Usta-
wa nie wskazuje bowiem przestanek wyboru jednego z trybow przetargowych
w przeciwienstwie do pozostatych trybow, w ktorych te przestanki zostaty wyraz-
nie okreslone. Ich zastosowanie moze mie¢ miejsce w przypadkach wyszczegol-
nionych w ustawie (art. 129).

Niezbednym elementem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
jest ustalenie i opisanie kryteriow, ktorymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowat przy
wyborze oferty, oraz podanie znaczenia tych kryteriow. W tym zakresie zamawia-

8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 roku w spra-
wie podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych dokumentow lub o$wiadczen, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. poz. 2415).
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jacy zwigzany jest postanowieniami ustawy wskazujacymi sposéb formutowania
kryteridw: zasady ich opisu; mierniki, ktore moga odgrywac role kryteriow i ktore
nie mogg peic¢ takiej funkcji. Mianowicie kryteria oceny ofert i ich opis nie moga
pozostawia¢ zamawiajacemu nieograniczonej swobody wyboru najkorzystniej-
szej oferty oraz winny umozliwia¢ weryfikacje i poréwnanie poziomu oferowane-
go wykonania przedmiotu zaméwienia na podstawie informacji przedstawianych
w ofertach. Powinny by¢ opisane w sposob jednoznaczny i zrozumiaty (art. 240).
Musza by¢ zwigzane z przedmiotem zamédwienia, nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci
wykonawcy, w szczegdlnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub
finansowej (art. 241). Zgodnie z postanowieniami ustawy wybor najkorzystniej-
szej oferty moze nastgpi¢ na podstawie: 1. kryteriéw jako$ciowych oraz ceny lub
kosztu; 2. ceny lub kosztu w znaczeniu wskazanym w ustawie (art. 242). Zama-
wiajacy powinien takze okresli¢ wage, jaka przypisuje kazdemu z kryteriow wy-
branych do celow ustalenia oferty najkorzystniejszej. Wagi te moga by¢ wyrazone
za pomoca przedziatu z odpowiednia rozpigtoscia maksymalna (art. 247). Ustawa
wprowadza ponadto postanowienia warunkujace mozliwos¢ zastosowania ceny
jako jedynego kryterium (art. 246) oraz rozwigzania w zakresie wyboru oferty
w sytuacji takiego samego bilansu zastosowanych kryteriéw przy ocenie ofert
(art. 248-250).

Stosownie do postanowien ustawy postepowanie o udzielenie zamowienia
— po jego uprzednim przygotowaniu — w zakresie wytonienia wykonawcy na-
stepuje w okreslonym trybie, po wczesniejszym wszczeciu tego postgpowania,
przygotowaniu i zlozeniu ofert oraz ich badaniu i ocenieniu w drodze wyboru
najkorzystniejszej oferty. Wszczecie tego postepowania nastepuje: albo w formie
przekazania ogloszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej —
w przypadku trybu przetargu nieograniczonego i przetargu ograniczonego, nego-
cjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa innowacyjnego, na
zasadach okreslonych w art. 86 i n. p.z.p.; albo w formie skierowania przez zama-
wiajgcego zaproszenia do negocjacji — negocjacje bez ogloszenia, zamowienie
z wolnej reki (art. 130).

Wykonawca zamoéwienia jest wybierany przez zamawiajagcego na podstawie
ofert niepodlegajacych odrzuceniu. Konieczne jest wigc sprawdzenie, czy ofer-
ta zostala zlozona przez podmiot niepodlegajacy wykluczeniu z tego postgpo-
wania. Wykonawca niespetniajacy warunkow udziatu w postgpowaniu podlega
wykluczeniu z postgpowania w trybie i na zasadach wskazanych w art. 108111
p.z.p. Oferte ztozong przez takiego wykonawce uznaje si¢ za odrzucong. Ponadto
ztozona przez wykonawce niepodlegajacego wykluczeniu z postgpowania oferta
musi by¢ takze wazna. Obowigzkowe jest wiec sprawdzenie, czy zlozone ofer-
ty sa wazne, to jest nie podlegaja odrzuceniu z uwagi na przestanki ustawowe
(art. 226). W razie ich wystapienia zamawiajacy jest zobowigzany ofert¢, wobec
ktorej te przestanki wystepuja, odrzucic (art. 223-224).
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Po stwierdzeniu, ze w postgpowaniu pozostaty oferty niepodlegajace odrzu-
ceniu, zamawiajacy dokonuje ich oceny, to jest porownania ofert, aby wybrac
wykonawce zamowienia. Proces ten obywa si¢ nie w drodze swobodnej oceny, ale
na podstawie jawnych kryteriow wskazanych w dokumentacji zamoéwienia, we-
dhug reguty wyboru najkorzystniejszej oferty. Natomiast najkorzystniejsza oferta
to taka, ktora przedstawia najkorzystniejszy stosunek jakosci do ceny lub kosztow
badz oferta z najnizsza ceng lub kosztem (art. 239). W celu zwigkszenia konku-
rencyjnosci w postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego, ograniczonego
i negocjacji z ogloszeniem zamawiajacy moze przewidzie¢ przeprowadzenie au-
kcji elektronicznej do wyboru najkorzystniejszej oferty, na zasadach wskazanych
w ustawie (art. 227-238). Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty za-
mawiajacy zobowigzany jest poinformowaé réwnoczesnie wykonawcow, ktorzy
ztozyli oferty, o: 1. wyborze najkorzystniejszej oferty; 2. wykonawcach, ktorych
oferty zostaty odrzucone, na zasadach przewidzianych w ustawie (art. 253).

Postgpowanie o udzielenie zamowienia konczy si¢ zawarciem umowy w spra-
wie zamowienia publicznego albo uniewaznieniem postgpowania (art. 254). Dlatego
przed zawarciem umowy zamawiajgcy winien ocenic, czy nie wystepuja ustawowe
przestanki uniewaznienia tego postgpowania. W sytuacji ich wystapienia powinno
nastapi¢ obowigzkowe uniewaznienie postepowania albo rozwazenie uniewaznie-
nia (przypadki fakultatywne) (art. 255-260). Cale postepowanie o udzielenie za-
moéwienia publicznego powinno by¢ dokumentowane przez zamawiajacego w for-
mie protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia, na zasadach wskazanych
w ustawie (art. 71-79), wedlug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu®.

Przystapienie do realizacji zamowienia nastgpuje na podstawie zawartej umo-
wy miedzy podmiotem publicznym a wytonionym wykonawcg. Jak juz wskaza-
no, w sprawach uregulowanych w ustawie jej postanowienia maja pierwszenstwo
przed postanowieniami kodeksu cywilnego. Podmioty publiczne, zawierajac
umowe w sprawie zamowienia publicznego, musza wigec uwzglednia¢ ogranicze-
nia wynikajgce z ustawy. Mianowicie umowa w sprawie zamowienia publicznego
winna by¢ zawarta pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej (art. 432). Moze
by¢ ona zawierana co do zasady na czas oznaczony, na okres nie dluzszy niz
cztery lata, wyjatkowo — w przypadkach wskazanych w ustawie — na czas nie-
oznaczony (art. 434-435). Winna zawiera¢ postanowienia zamieszczone w usta-
wie (art. 436—441). Dodatkowo istotna zmiana umowy wymaga przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zaméwienia (art. 454), z wyjatkiem sytuacji przewi-
dzianej w ustawie (art. 455). Ponadto przepisy ustawy daja podmiotom publicz-
nym szczegdlng mozliwos¢ odstapienia od zawartej juz umowy (art. 456). Ustawa
przewiduje takze szczegolne przypadki niewaznosci umowy (art. 457).

9 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 roku w spra-
wie protokolow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicz-
nego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434).

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



Realizacja funkcji zarzadu mieniem publicznym w p.z.p. 881

Wskazane zachowania podmiotéw publicznych przy udzielaniu zamoéwienia
poddane sg kontroli i ocenie, dokonywanej przez wykonawcow, w zakresie prze-
strzegania regul postepowania o udzielenie zamowienia publicznego okreslonych
w ustawie, w postaci srodkow ochrony prawnej (art. 505). Udzielanie zamowien
publicznych poddane jest kontroli podmiotow zewngtrznych, na zasadach wska-
zanych w art. 596 i n. p.z.p. Konsekwencja stwierdzonych uchybien moze by¢ ko-
niecznos$¢ powtorzenia okreslonych dziatan/czynnosci, niewazno$¢ postegpowania
lub niewaznos¢ zawartej umowy (art. 554).

4.

Zaprezentowane w artykule ustalenia wskazuja, ze przy zamawianiu w for-
mie umowy odplatnej przez podmioty publiczne rzeczy, robot lub ustug stuzacych
do wykonywania zadan publicznych przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych wprowadzaja okreslony rezim postepowania, majac na wzgledzie dobro
publiczne (ochron¢ mienia publicznego). Ustanowione reguty sa roéwnoczesnie
odniesieniem do dziatan oceniajacych i korygujacych zachowanie podmiotow za-
rzadzajacych mieniem publicznym. Dowodzi to, Ze analizowane przepisy ustawy,
bedace w okreslonych przypadkach swoista procedurg postgpowania przy wy-
datkowaniu publicznych srodkéw finansowych, stuza realizacji funkcji zarzadu
mieniem publicznym.
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Implementation of the Function of Managing
Public Property in the Public Procurement Law

Summary

When ordering in the form of a contract for consideration by public entities things, works, ser-
vices used to perform public tasks, the provisions of the Public Procurement Law introduce a specif-
ic procedure regime, bearing in mind the public good (protection of public property). At the same
time, these rules concern the assessment and correction of the behavior of entities managing public
property. This indicates that the analyzed provisions of the law, which in certain cases are a kind
of procedure for spending public funds, serve to perform the function of managing public property.

Keywords: public property, managing public property, public procurement law, awarding entity.
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