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Zaskarzalno$¢ postanowien sgdu zamowien
publicznych — sygnalizacja podstawowych
problemow

Abstrakt: W artykule zaprezentowano kwesti¢ zaskarzalno$ci postanowien wydawanych przez sad
zamowien publicznych. Od 1 stycznia 2021 roku w Polsce obowiazuje bowiem nowe prawo za-
mowien publicznych. Postepowanie wywotane skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej
aktualnie podlega jednocze$nie regulacjom na trzech podstawowych plaszczyznach: prawa zamo-
wien publicznych, kodeksu postgpowania cywilnego i ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. W opracowaniu przedstawiono wpltyw tych trzech
powiazanych z sobg rozwiazan na dopuszczalno$¢ zaskarzenia zazaleniem lub skarga kasacyjna po-
stanowien wydawanych przez sad. Poddano tez ocenie aktualnie funkcjonujacy system zaskarzania
orzeczen formalnych konczacych postgpowanie w sprawie.

Stowa kluczowe: skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej, postanowienie konczace po-
stepowanie w sprawie, postanowienie niekonczace postgpowania w sprawie, zazalenie, skarga ka-
sacyjna.

Uwagi wstepne

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (dalej:
prawo zaméwief publicznych lub p.z.p.)! w rozdziale 3 dziatu IX, regulujacym
srodki ochrony prawnej, zawiera przepisy odnoszace si¢ do postgpowania wywo-
lanego skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej (dalej: KIO). Wskaza-

1 Dz.U. 22019 r. poz. 2019.
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ne regulacje w przewazajacej mierze powtarzajg rozwigzania dotyczace sadowe;j
kontroli orzeczen KIO zawarte w obowiazujacej do konca 2020 roku ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (dalej: poprzednie
prawo zaméwien publicznych lub p.p.z.p.)?. Zwlaszcza aktualnie obowiazujacy
art. 579 ust. 2 wskazuje (tak poprzednio art. 198a ust. 2 p.p.z.p.), iz w postepo-
waniu toczacym si¢ wskutek wniesienia skargi stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego o ape-
lacji, jezeli przepisy niniejszego rozdziatu nie stanowig inaczej. Istotng zmiang
jest wprowadzenie dopuszczalnos$ci zaskarzenia przez strony wyroku sadu zamo-
wien publicznych lub postanowienia konczacego postepowanie skarga kasacyjna
do Sadu Najwyzszego (art. 590 ust. 1 p.z.p.).

Nie moze jednak ujs¢ uwadze okolicznos$¢”, ze juz w 2019 roku postgpo-
wanie skargowo-sadowe uleglto zmianom wskutek nowelizacji kodeksu poste-
powania cywilnego ustawa z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (dalej: nowelizacja
kodeksu postepowania cywilnego)®. Nastepnie reguty postepowania cywilnego
znowelizowano ustawg z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej: usta-
wa COVID)’, zmieniong ustawa z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy
o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sy-
tuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (dalej: ustawa zmieniajaca usta-
we COVID lub ustawa zmieniajaca)®, a takze ustawa z dnia 14 maja 2020 roku
o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprze-
strzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (dalej: ustawa SARS-CoV-2)’. Wszystkie
te zmiany miaty zastosowanie w postgpowaniu toczacym si¢ na skutek skargi na
orzeczenie KIO wskutek odestania zawartego w art. 198a ust. 2 p.p.z.p., a dzisiaj
na skutek art. 579 ust. 2 p.z.p. oraz art. 15zzs'~? ustawy COVID, ktére nakazuja
stosowanie tych regulacji w sprawach rozpoznawanych wedtug przepisow ko-
deksu postepowania cywilnego. Dalsze istotne z punktu widzenia postgpowania
skargowego zmiany w procedurze cywilnej nastgpity z dniem 3 lipca 2021 roku

3

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 1843. Chociaz warto zauwazy¢, ze w nowej ustawie doda-
no, iz skarga przystuguje rowniez na postanowienie Prezesa Izby o zwrocie odwotania wydane na
podstawie art. 519 ust. 1 p.z.p.; zob. np. P. Granecki, [w:] P. Granecki, I. Granecka, Prawo zamowien
publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, Legalis/el., komentarz do art. 579.

3 Zob. J. Kaspryszyn et al., Skarga sqdowa na orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej w prze-
pisach o zamowieniach publicznych w latach 1997-2020, ,,Prawo Zamdwien Publicznych” 2021,
nr4,s. 62-63.

4 Dz.U. 22019 r. poz. 1469.

> Dz.U. poz. 374 i 567.

6 Dz.U. poz. 568.

7 Dz.U. 22020 r. poz. 875.
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na mocy ustawy z dnia 28 maja 2021 roku o zmianie ustawy — Kodeks postgpo-
wania cywilnego oraz niektorych innych ustaw®, ktéra wprowadzono miedzy in-
nymi jako zasad¢ rozpoznawanie spraw cywilnych w drugiej instancji w skladzie
jednego sedziego. Okresowe rozwigzania zawarte w ustawie COVID stanowig
regulacje szczegolng w stosunku do kodeksu postepowania cywilnego®.

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epi-
demii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania ostat-
niego z nich postgpowanie apelacyjne w ramach procedury cywilnej regulowa-
ne jest zatem trescig kodeksu postgpowania cywilnego, nowelizowang ustawa
COVID'?. W konsekwencji przebieg postgpowania wywotanego skarga na orze-
czenie KIO aktualnie podlega jednoczesnie regulacjom na trzech podstawowych
plaszczyznach: prawa zamowien publicznych, kodeksu postgpowania cywilnego
i zmienianej ustawy COVID'!. Pierwotnie (w 2020, a nawet jeszcze w 2021 roku)
wydawalo sie, ze przepisy covidowe z uwagi na ich przejsciowy charakter beda
miaty bardzo ograniczony czasowo zakres zastosowania. Obecnie te optymistycz-
ne prognozy wydaja si¢ nieaktualne, a ksztalt postgpowania cywilnego, a tym sa-
mym postgpowania skargowo-sagdowego, jawi si¢ jako wzglednie stabilny model
rozpoznawania spraw z zakresu zamowien publicznych.

1. Orzeczenia sagdu zamowien publicznych

Zgodnie z art. 579 ust. 2 p.z.p. w postgpowaniu toczacym si¢ wskutek wnie-
sienia skargi stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964
roku — Kodeks postgpowania cywilnego o apelacji, jezeli przepisy niniejszego
rozdzialu nie stanowig inaczej. Nie ulega watpliwosci, ze odpowiednie stosowanie
przepiséw o apelacji w postgpowaniu ze skargi na orzeczenie KIO oznacza co do
zasady konieczno$¢ uwzglednienia specyfiki postepowania skargowego. W kon-
sekwencji czes$¢ tych przepiséw znajdzie zastosowanie bezposrednio — wprost
(bez modyfikacji). Inne beda wymagaty koniecznej w danej sprawie modyfika-
cji, a w odniesieniu do niektdrych zostanie wytaczona mozliwos$¢ ich stosowania
wskutek sprzecznosci z istot i funkcja postepowania skargowo-sadowego!2.

8 Dz.U. 22021 r. poz. 1090.

9 Zob. J. Kaspryszyn et al., op. cit., s. 63.

10 1bidem.

' Ibidem.

12 1. Skubiszak-Kalinowska, [w:] I. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska, Prawo zamé-
wien publicznych. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2019, LEX/el., komentarz do art. 198a;
T. Strumilto, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 2. Komentarz. Art. 7301217, red. J. Jan-
kowski, Warszawa 2019, Legalis/el., komentarz do art. 1207; M. Jaworska, [w:] Prawo zamowien
publicznych. Komentarz, red. M. Jaworska, Warszawa 2021, Legalis/el., komentarz do art. 579.
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Zasadnie tez wyrdznia sie dwa etapy postepowania'3. Najpierw wystepuje faza
postepowania dotyczacego wniesienia skargi, ktore w klasycznym postgpowaniu
cywilnym w stosunku do apelacji zostato wskutek nowelizacji kodeksu postgpo-
wania cywilnego od 7 listopada 2019 roku przeniesione do sadu drugiej instancji.
Drugi etap obejmuje postepowanie toczace si¢ po skutecznym wniesieniu skargi.
W trakcie obu faz postepowania skargowego zastosowanie beda miaty przepisy
kodeksu postepowania cywilnego, chociaz faktycznie w wypadku pierwszego eta-
pu zastosowanie regulacji zawartych w rozdziale 1 dziatu V ksiegi pierwszej czgsci
pierwszej, bezposrednio regulujacych apelacje, z zasady beda sie sprowadzaé do
wykorzystania art. 391 § 1 zd. 1 k.p.c., ktory w przypadku braku szczegdlnych
przepiséw o postepowaniu przed sadem drugiej instancji do postgpowania tego
nakazuje stosowaé¢ odpowiednio przepisy o postgpowaniu przed sadem pierw-
szej instancji'* (na przyktad co do wymogow pisma procesowego, ktére zgodnie
z art. 581 p.z.p. musi spetnia¢ skarga na orzeczenie KIO!).

W ramach podejmowanych czynnosci sad zaméwien publicznych wydaje
orzeczenia, ktore maja charakter merytoryczny (wyrok!6) lub formalny (postano-
wienia). O ile w sprawie zapada jeden wyrok!”, ktérym sad badz oddala skarge,
jezeli jest ona bezzasadna (art. 588 ust. 1 p.z.p.), badz w przypadku uwzglednie-
nia skargi zmienia zaskarzone orzeczenie i orzeka co do istoty sprawy (art. 588
ust. 2 zd. 1 p.z.p.), o tyle liczba postanowien, ktore moga by¢ wydane przez sad
w ramach postgpowania, uzalezniona jest od wnioskow stron oraz konieczno$ci
dziatania przez sad z urzedu.

13 J. Pierdg, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis/el., komen-
tarz do art. 198a.

14 Zasadnie podwojne odestanie zauwaza Joanna May, Podstawowe zasady procedury cy-
wilnej w postgpowaniu przed Krajowq Izbg Odwotawczq, ,,Prawo Zamoéwien Publicznych” 2021,
nr 2, s. 47; Jerzy Pierdg (idem, op. cit.) wyraznie wskazuje, ze do tego etapu postgpowania nie beda
mialy zastosowania przepisy kodeksu cywilnego o apelacji (argumentum a contrario z art. 198a
ust. 2 p.p.z.p.; aktualnie art. 579 ust. 2 p.z.p.), gdyz ta faza postgpowania w calosci uregulowana jest
przepisami prawa zamowien publicznych.

15 Zob. np. A. Trze$niewska-Markowicz, [w:] A. Szyszkowski, A. Trze$niewska-Markowicz,
Prawo zamowien publicznych. Komentarz dla praktykow, Gdansk 2009, s. 337-338; G. Matej-
czuk, Stosowanie kodeksu postepowania cywilnego w zamowieniach publicznych, Wroctaw 2018,
s. 187; E. Komorowski, [w:] Zamowienia publiczne. Podrecznik, red. M. Chmaj, Warszawa 2010,
s. 335; K. Kiczka, [w:] Prawo zamowien publicznych, red. M. Guzinski, Wroctaw 2008, s. 181-182;
M. Wierzbowski, [w:] System zamowien publicznych w Polsce, red. J. Sadowy, Warszawa 2013,
s. 359-360; P. Janda, [w:] S. Babiarz et al., Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa
2011, s. 745. Na gruncie apelacji zob. art. 368 k.p.c.

16 Co do pojecia wyroku zob. np. K. Malcherek-Kalemba, Wyroki nieistniejgce w postepowa-
niu cywilnym ze szczegolnym uwzglednieniem wad zwigzanych z notyfikacjq wyroku, ,,Rejent” 2022,
nr 1, s. 39-40 i wskazana tam literatura.

17 Chyba ze zaistnieje potrzeba uzupetnienia wyroku w trybie art. 351 k.p.c. w zw. z art. 391
§1zd. 1kp.c.
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Z uwagi na zakres niniejszego opracowania zasygnalizowac jedynie nale-
zy za Sadem Najwyzszym'8, Ze postanowienia rozstrzygajace kwestie dotyczace
postepowania, czyli kwestie proceduralne, r6znig si¢ miedzy soba: 1. co do zna-
czenia, jakie majg dla postgpowania; 2. co do zaskarzalnosci; 3. co do sposobu
wydania, uzasadnienia i dor¢czenia; 4. co do wykonalnosci.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na podzial postanowien sadu zaméwien pu-
blicznych na postanowienia konczace postepowanie w sprawie i takie, ktore nie
konczg postgpowania w sprawie. Z tym podziatem wigze si¢ bowiem dopuszczal-
no$¢ zaskarzenia orzeczenia oraz wybor przez skarzacego wskazanego ustawowo
srodka odwolawczego!?. Trzeba bowiem zauwazyé, ze aktualnie w $wietle art. 590
ust. 1 p.z.p. od wyroku sadu lub postanowienia konczacego postepowanie w spra-
wie przystuguje skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego. Postanowienia konczace
postgpowanie w sprawie sg zatem wytaczone z zaskarzalnosci zazaleniem.

Postanowieniem formalnym konczacym postgpowanie w sprawie jest orze-
czenie, ktore przez uprawomocnienie si¢ trwale zamyka droge do rozstrzygniecia
sprawy co do jej istoty w danej instancji?®. Oznacza to, Ze pojecie postanowienia
konczacego postepowanie w sprawie obejmuje tylko orzeczenia konczace po-
stepowanie jako cato$¢ poddana pod osad?!. W doktrynie wskazuje si¢ takze, iz
postanowienie konczace postgpowanie w sprawie to orzeczenie, ktore stwierdza
wystapienie okolicznosci powodujacej niedopuszczalno$¢ kontynuowania poste-
powania zmierzajacego do rozstrzygniecia sprawy co do istoty przez sad danej
instancji, jezeli w chwili jego wydania sad jest zwolniony z obowigzku dalszego
rozpoznawania sprawy>2. Takie postanowienie moze by¢ wydane przez sad za-
mowien publicznych juz w pierwszym etapie postgpowania, albowiem w sytuacji,
gdy skarge wniesiono po uplywie terminu lub gdy jest ona niedopuszczalna z in-
nych przyczyn, jak rowniez gdy jej brakdéw strona nie uzupetnita w terminie, pod-
lega ona odrzuceniu (art. 584 p.z.p.)>3. W tej fazie moze doj$¢ rowniez do umo-
rzenia postepowania skargowego, na przyktad wskutek cofniecia skargi (art. 588

18 postanowienie SN z dnia 14 listopada 1996 roku, sygn. I CKN 7/96.

19 7 uwagi na ograniczenia dotyczace objetosci tekstu pominigto kwestie oplat sadowych od
srodkow zaskarzenia.

20 Uchwata SN z dnia 24 listopada 1998 roku, sygn. ITT CZP 44/98; uchwata SN z dnia 31 maja
2000 roku, sygn. III CZP 1/00; uchwata SN z dnia 6 pazdziernika 2000 roku, sygn. III CZP 31/00;
postanowienie SN z dnia 13 stycznia 2006 roku, sygn. I CNP 31/05.

21 postanowienie SN z dnia 14 listopada 1996 roku, sygn. I CKN 7/96.

22 T. Erecifski, [w:] J. Gudowski, K. Weitz, T. Erecinski, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. 3. Postgpowanie rozpoznawcze, Warszawa 2016, art. 394(1); zob. R. Obrebski, Po-
Jecie postanowien konczgcych postgpowanie w sprawach cywilnych, ,,Przeglad Sadowy” 1999,
nr 11-12, s. 124 n.; K. Markiewicz, Postanowienia formalne konczqce postgpowanie w trybie nie-
procesowym, ,,Polski Proces Cywilny” 2012, nr 1, s. 81 n.

23 Brakiem formalnym jest tez tak zwany brak fiskalny, to jest nicuiszczenie oplaty od skargi;
por. np. postanowienie SO w Rzeszowie z dnia 16 grudnia 2011 roku, sygn. VI Ga 174/1; postanowie-
nie SO we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 2014 roku, sygn. X Ga 460/14, niepubl.; postano-
wienie SO w Warszawie z dnia 28 lutego 2020 roku, sygn. XXIII Ga 1937/19.

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



912 JANUSZ KASPRYSZYN

ust. 1 p.z.p. wzw. z art. 391 § 1 zd. 1 k.p.c. w zw. z art. 355 k.p.c.) lub umorzenia
catego postepowania albo odrzucenia odwolania (zob. art. 588 ust. 3 p.z.p.). Takie
orzeczenia w sposob oczywisty koncza postepowanie.

Natomiast postepowaniami, ktore nie koncza postgpowania w sprawie, sa
orzeczenia majace za przedmiot kwestie wpadkowe, to jest konczace postepo-
wania pomocnicze lub zamykajace fragment badz pewng faze postepowania. Jak
wskazal Sad Najwyzszy?4, koncza one bowiem jedynie pewien fragment sprawy,
ale nie sprawg.

2. Kwestia zaskarzalno$ci postanowien
niekonczacych postepowania w sprawie

Niekonczace postepowania w sprawie postanowienia sadu zaméwien pu-
blicznych sg zaskarzalne tylko w przypadkach wskazanych w kodeksie postepo-
wania cywilnego®. Zazalenie przyshuguje do innego sktadu orzekajacego sadu
zaméwien publicznych (argument z art. 579 ust. 1 p.zp. w zw. z art. 3942 § 1!
k.p.c.). Aktualnie w rachubg wchodzi zatem tylko tak zwane zazalenie poziome
(horyzontalne?®®), ktore z uwagi na tre$¢ art. 15zzs! ust. 4 ustawy COVID jest
rozpoznawane obecnie w sktadzie jednoosobowym?’. Przy tym prezes sadu moze
zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech sedziow, jezeli uzna to za wska-
zane ze wzgledu na szczegolng zawitos¢ lub precedensowy charakter sprawy.

Zgodnie z art. 3942 § 1' k.p.c. zazalenie do innego sktadu sadu drugiej in-
stancji przystuguje takze na postanowienia tego sadu, ktérych przedmiotem jest:

1. odmowa ustanowienia adwokata lub radcy prawnego lub ich odwotanie;

2. oddalenie wniosku o wylaczenie sedziego;

3. zwrot kosztow procesu, o ile nie wniesiono skargi kasacyjne;j;

4. zwrot kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu;

5. skazanie $wiadka, bieglego, strony, jej pelnomocnika oraz osoby trzeciej
na grzywne;

6. zarzadzenie przymusowego sprowadzenia i aresztowania $wiadka;

24 Postanowienie SN z dnia 14 listopada 1996 roku, sygn. I CKN 7/96.

25 Odestanie z art. 579 ust. 2 p.z.p. rozciaga si¢ na przepisy kodeksu postepowania cywilnego
dopuszczajace zaskarzenie zazaleniem postanowien zapadtych w toku postepowania apelacyjnego
(tu: skargowo-sagdowego).

26 Uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2021 roku, sygn. ITI PZP 6/20.

27 Co do kwestii konstytucyjnosci tego rozwigzania w zakresie zmiany sktadu z trzyosobo-
wego na jednoosobowy Sad Okregowy w Katowicach przedstawit pytanie prawne Sadowi Naj-
wyzszemu (sygn. III CZP 73/21), a Rzecznik Praw Obywatelskich zglosit swdj udzial w sprawie
i przedstawil stanowisko RPO (zob. https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/RPO_SN
sklady 1.02.2022.pdf, dostep: 1.03.2022).
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7. odmowa zwolnienia $wiadka i bieglego z grzywny i §wiadka z przymuso-
wego sprowadzenia.

Przy tym z uwagi na specyfike postepowania skargowo-sagdowego nie znaj-
duje zastosowania w tym postepowaniu wylaczenie zawarte w koncowej czesci
tego przepisu®s.

Pozostate postanowienia niekonczace postgpowania w sprawie, niezaleznie
od ich wagi (na przyktad postanowienie o odmowie zwolnienia z kosztow sado-
wych, odmowie przywrocenia terminu do wniesienia skargi na orzeczenie KIO,
zawieszeniu postgpowania), nie sa zaskarzalne, lecz podlegaja ewentualnej oce-
nie w ramach rozpoznawanej skargi kasacyjnej na orzeczenie konczace postgpo-
wanie w sprawie (poprzez regulacje art. 3982! k.p.c. w zw. z art. 380 k.p.c.2”).
W przypadku wniesienia zazalenia na takie postanowienie bedzie ono podle-
ga¢ odrzuceniu jako niedopuszczalne (art. 373 k.p.c. w zw. z art. 397 § 3 k.p.c.
iart. 579 ust. 2 p.z.p.).

Warunkiem zaskarzenia (w wypadku dopuszczalno$ci zazalenia) jest uprzed-
nie ztozenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia i dorgczenie odpisu postano-
wienia z uzasadnieniem. Zgodnie bowiem z art. 394 § 2 k.p.c. termin do wnie-
sienia zazalenia wynosi tydzien i jest liczony od daty dorgczenia postanowienia
z uzasadnieniem. Ustawa (poza wyjatkami, kiedy sad przy wydaniu postanowie-
nia odstapi od jego uzasadnienia na podstawie art. 357 § 6 k.p.c. albo sporzadze-
nie uzasadnienia nie jest mozliwe — art. 331 § 4 k.p.c. w zw. z art. 361 k.p.c.) nie
przewiduje mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie wprawdzie za-
skarzalne, ale nieuzasadnione®”. Niezbednym elementem wniesienia zazalenia
jest zatem uprzednie zlozenie wniosku o uzasadnienie kwestionowanego posta-
nowienia. W tym konteks$cie nalezy przypomniec, ze postanowienia ogloszone na
posiedzeniu jawnym sad uzasadnia tylko wtedy, gdy podlegaja one zaskarzeniu,
i tylko na zadanie strony zgloszone w terminie tygodniowym od dnia oglosze-
nia postanowienia. Postanowienia te dorgcza si¢ tylko tej stronie, ktora zazadata
sporzadzenia uzasadnienia i dorgczenia postanowienia z uzasadnieniem. Postano-
wienie wydane na posiedzeniu niejawnym sad uzasadnia tylko wtedy, gdy podle-
ga ono zaskarzeniu, i tylko na zadanie strony zgloszone w terminie tygodnia od
dnia dor¢czenia postanowienia. Postanowienie z uzasadnieniem dorgcza si¢ tylko

28 Wylaczajace postanowienia wydane w wyniku rozpoznania zazalenia na postanowienie
sadu pierwszej instancji.

29 Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 19 lutego 2007 roku (sygn. I PZ 36/06) wskazat,
7e wobec tego, ze art. 3982 k.p.c. nie wymienia rodzaju postepowania przed Sadem Najwyzszym,
nalezy przyjac, ze przepis ten dotyczy zarowno postepowania ze skargi kasacyjnej, jak i postgpowa-
nia wywotanego wniesieniem zazalenia; zatem z mocy art. 398! k.p.c. do postepowania zazalenio-
wego przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ odpowiednio przepisy o apelacji. Zob. tez np. uchwate
SN z dnia 16 listopada 2004 roku, sygn. IIIl CZP 62/04; postanowienie SN z dnia 8 marca 2000 roku,
sygn. I CZ 259/99; postanowienie SN z dnia 4 pazdziernika 2006 roku, sygn. I CZ 71/06.

30 Zob. np. postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 15 marca 2021 roku
w sprawie I AGz 14/21, niepubl.
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tej stronie, ktora zazadata sporzadzenia uzasadnienia i dorgczenia postanowienia
z uzasadnieniem (art. 357 § 1-2! k.p.c.).

Istotnym elementem wniosku o uzasadnienie jest aktualnie wskazanie przez
wnioskodawce we wniosku, czy pisemne uzasadnienie ma dotyczy¢ calosci wy-
roku, czy jego czesci, zwlaszcza poszczegoélnych objetych nim rozstrzygnigé
(art. 328 § 3 k.p.c. w zw. z art. 361 k.p.c., art. 391 § 1 zd. 1 k.p.c. i art. 579 ust. 2
p-z.p.), albowiem sad odrzuca nie tylko wniosek niedopuszczalny, spdzniony, nie-
optacony, lecz rowniez dotknigty brakami, ktérych nie usunigto mimo wezwania
(art. 328 § 4 k.p.c.).

W kontekscie postanowien wydawanych na posiedzeniu niejawnym oraz
sporzadzonych przez sad uzasadnien nalezy podkresli¢, iz w okresie obowigzy-
wania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z po-
wodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania ostatniego z nich, zgodnie
z art. 15zzs” ust. 2—4 ustawy COVID, sad dorecza adwokatowi, radcy prawnemu
pisma sadowe poprzez umieszczenie ich tresci w systemie teleinformatycznym
shuzacym do udostepniania tych pism (dalej: portal informacyjny)?!, a data dore-
czenia jest data zapoznania si¢ przez odbiorce z pismem umieszczonym w portalu
informacyjnym. W przypadku niezapoznania si¢ pismo uznaje si¢ za dorgczone
po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia pisma w portalu informacyjnym?32. Do-
rgczenie pisma za posrednictwem portalu informacyjnego wywotuje skutki pro-
cesowe okreslone w kodeksie postgpowania cywilnego wtasciwe dla doreczenia
pisma sadowego>3.

3. Zaskarzalno$¢ postanowien
konczacych postepowanie w sprawie

Wszystkie postanowienia konczace postgpowanie w sprawie z mocy przepisu
szczegblnego zawartego w prawie zamowien publicznych (art. 590 ust. 1) sg za-
skarzalne skargg kasacyjng do Sadu Najwyzszego. Skarge kasacyjng moze wnies$¢

31 Nie dotyczy to pism, ktore podlegaja doreczeniu wraz z odpisami pism procesowych stron
lub innymi dokumentami niepochodzacymi od sadu.

32 Przy tym odréznié nalezy samo umieszczenie pisma w portalu informacyjnym od jego do-
rgczenia przez ten portal, czyli umieszczenia pisma w celu dorgczenia — aktualnie w module do
dorgczen (z informacja o tym w tresci powiadomienia); zob. G. Kara$, A. Zalesinska, Doreczenia
elektroniczne w trybie art. 15zzs° KoronawirusU, [w:] Postepowanie cywilne w czasie pandemii.
E-doreczenia, rozprawa zdalna, posiedzenia niejawne, skladanie pism procesowych, red. J. Gota-
czynski, Warszawa 2022, Legalis/el.

3 Przewodniczacy zarzadza odstapienie od doreczenia pisma za posrednictwem portalu in-
formacyjnego, jezeli doreczenie jest niemozliwe ze wzgledu na charakter pisma (art. 15zzs° ust. 5
ustawy COVID).
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strona’* oraz Prezes Urzedu Zamowien Publicznych (art. 590 ust. 2 zd. 1), przy

czym mimo odestania w zd. 2 art. 590 ust. 1 p.z.p. jedynie do przepiséw czesci
pierwszej ksiegi pierwszej tytutu VI dziatu Va ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku
— Kodeks postepowania cywilnego nie ulega watpliwosci, ze zgodnie z art. 87!
§ 1 k.p.c. w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym, jak roéwniez odnosnie do
czynnosci procesowych zwigzanych z postegpowaniem przed Sagdem Najwyzszym,
podejmowanych przed sadem nizszej instancji, obowigzuje przymus adwokacki
lub radcowski. Jesli orzeczenie nie podlegato uzasadnieniu przez sad z urzedu,
warunkiem wniesienia skargi przez strong jest uprzednie ztozenie wniosku o spo-
rzadzenie uzasadnienia i doreczenie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem>,

W tym konteks$cie nalezy zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 387 § 1 k.p.c., zgod-
nie z ktorym sad drugiej instancji uzasadnia z urz¢du wyrok oraz postanowienie
konczace postgpowanie w sprawie. W sprawach, w ktorych apelacje oddalono
lub zmieniono zaskarzony wyrok, pisemne uzasadnienie sporzadza si¢ tylko
wowczas, gdy strona zglosila wniosek o doreczenie wyroku z uzasadnieniem.
We wszystkich sytuacjach procesowych, w ktorych postanowienie konczy po-
stegpowanie w sprawie, powinno ono zatem by¢ z urzedu przez sad uzasadnione.
W przypadku ogloszenia postanowienia na posiedzeniu jawnym niezbedny jest
wniosek o jego dorgczenie wraz z pisemnym uzasadnieniem (w terminie tygodnia
od dnia ogloszenia orzeczenia — art. 387 § 3 zd. 1 k.p.c.), gdyz dopiero z momen-
tem doreczenia otwiera sie termin do wniesienia skargi kasacyjnej (art. 398° § 1
k.p.c.). Jezeli jednak uzasadnienie sporzadzane jest przez sad z urzedu, wowczas
orzeczenie z uzasadnieniem dorgcza si¢ stronom z urzedu w terminie tygodnia
od dnia sporzadzenia uzasadnienia (art. 387 § 3 zd. 3 k.p.c.). W takiej sytuacji
wniosek o sporzadzenie uzasadnienia jest zbedny, a termin do wniesienia skar-
gi kasacyjnej otwiera sie wraz z doreczeniem postanowienia z uzasadnieniem?’.
Skarge kasacyjna wnosi si¢ do sadu, ktory wydat zaskarzone orzeczenie, w ter-

34 Rozszerzenie to przyjeto z aprobata; zob. np. I. Jerzykowski, Odwotanie i skarga w zamo-
wieniach publicznych. Artykuty 505—-590 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Komentarz, War-
szawa 2021, s. 251; L. Jazwinski, [w:] W. Dzierzanowski et al., Prawo zamoéwien publicznych. Ko-
mentarz, Warszawa 2021, art. 590; P. Granecki, op. cit., komentarz do art. 590. Zwrocono uwagg na
wykluczenie z tego grona uczestnika postgpowania (zob. P. Wojcik, [w:] A. Gawronska-Baran ef al.,
Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 590) oraz interwenienta (uboczne-
g0); zob. J. Jerzykowski, op. cit., s. 251; L. Jazwinski, op. cit., art. 590. W tym kontekscie nalezy
zwroci¢ uwage na tre$¢ art. 79 k.p.c.; zob. np. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostepnosc w poste-
powaniu cywilnym, Warszawa 2009, s. 149—151. Wczesniejsza niedopuszczalnosé zaskarzenia przez
strong orzeczenia sadu skargg kasacyjna taczono z nieskomplikowanym dowodowo charakterem
sprawy oraz potrzeba zapewnienia szybkiego rozstrzygnigcia ostatecznego; tak R. Szostak, Przetarg
nieograniczony na zamowienie publiczne. Zagadnienia konstrukcyjne, Krakéw 2005, s. 133.

35 Zob. M. Jaworska, op. cit., komentarz do art. 590.

36 Zob. wezeéniejsze uwagi odnosnie do wniosku o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia
orzeczenia oraz jego dorgczenia.

37 Zob. jednak postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2021 roku, sygn. V CZ 9/21;
z dnia 24 listopada 2021 roku, sygn. V CZ 53/21.
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minie dwoch miesigcy od dnia dorgczenia orzeczenia z uzasadnieniem stronie
skarzacej (art. 398° § 1 k.p.c.).

Odwotujac sie do przedstawionych pogladow, nalezy zauwazy¢, ze w kaz-
dym przypadku, gdy postanowienie formalne zastapi orzeczenie merytoryczne
(wyrok), bedzie miato ono charakter postanowienia konczacego postgpowanie
w sprawie. Nie moze jednakze uj$¢ uwadze, ze w jednej sprawie moga rowno-
czes$nie wystapi¢ dwa orzeczenia konczace postgpowanie w sprawie, na przyktad
wyrok 1 postanowienie o odrzuceniu skargi kasacyjnej. Wyrok zamyka postgpo-
wanie skargowe, a postanowienie zamyka droge do zweryfikowania rozstrzygnie-
cia w ramach post¢gpowania kasacyjnego przed Sagdem Najwyzszym. Nadto w ra-
mach jednego postepowania mogg wystepowac kolejne postanowienia konczace
postepowanie w sprawie — na przyktad postanowienie o odrzuceniu skargi na
orzeczenie KIO, o ile bedzie uchylone, otwiera drogg do kontynuowania postepo-
wania i wydania innego orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie.

W $wietle art. 590 ust. 1 p.z.p. wszystkie postanowienia konczace postepowa-
nie sg zaskarzalne skarga kasacyjng. Warto zauwazyc¢, ze w przypadku zwyktych
procesowych postgpowan cywilnych skarga kasacyjna przystuguje od wydanego
przez sad drugiej instancji prawomocnego postanowienia w przedmiocie odrzu-
cenia pozwu albo umorzenia postepowania konczacych postepowanie (art. 398!
§ 1 k.p.c. z zastrzezeniem art. 398 k.p.c.). Nadto kodeks postepowania cywil-
nego przewiduje zazalenie do Sadu Najwyzszego na postanowienie sagdu drugiej
instancji odrzucajace skarge kasacyjna oraz na postanowienie sadu drugiej (Iub
pierwszej instancji) odrzucajace skarge o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia (art. 394! § 1 k.p.c.). Od innych postanowien koncza-
cych w drugiej instancji postepowanie w sprawie nie przewidziano w kodeksie
srodkow odwotawczych do Sadu Najwyzszego, ale warto podkresli¢, o czym juz
wspomniano, ze wskutek przeniesienia postepowania dekretacyjnego (co do ape-
lacji jako srodka zaskarzenia) z sadu pierwszej instancji do sadu drugiej instancji
uchylono przepis art. 370 k.p.c., ktéry nakazywal sadowi pierwszej instancji od-
rzucenie na posiedzeniu niejawnym apelacji wniesionej po uplywie przepisanego
terminu, nieoptaconej lub z innych przyczyn niedopuszczalnej, jak réwniez ape-
lacji, ktorej brakow strona nie uzupetila w wyznaczonym terminie.

Aktualnie braki formalne apelacji uzupetniane s3 w ramach postepowania
przed sadem drugiej instancji, co przetozyto si¢ rowniez na zmiang art. 373 k.p.c.
Obecnie to sad drugiej instancji odrzuca apelacj¢ spdzniona, nicoptacong lub z in-
nych przyczyn niedopuszczalng, jak rowniez apelacjg, ktorej brakow strona nie
usun¢ta w wyznaczonym terminie (§ 1), a czynno$ci zwigzane z nadaniem biegu
apelacji moze wykonywac referendarz sadowy (§ 2). Co wiecej, zgodnie z art. 472
§ 1 k.p.c. w zakresie czynno$ci przewodniczacego zarzadzenia moze takze wyda-
wac asystent sedziego, z wyjatkiem zarzadzenia o zwrocie pisma procesowego.
Przy tym w kazdym przypadku przewodniczacy moze uchyli¢ lub zmieni¢ za-
rzadzenie asystenta. Jednocze$nie przepisem art. 394> § 1 k.p.c. wprowadzono

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



Zaskarzalnos¢ postanowien sadu zamowien publicznych 917

zazalenie do innego sktadu sadu drugiej instancji na postanowienie sagdu drugiej
instancji o odrzuceniu apelacji (art. 3942 § 1 k.p.c.).

Zastanawiajaca jest rozbieznos¢ i niespdjno$¢ co do postanowien podlega-
jacych zaskarzeniu do Sadu Najwyzszego w postgpowaniu skargowo-sagdowym
i zwyktym procesie cywilnym. W konteks$cie tego problemu warto zauwazyc,
ze w dacie uchwalania prawa zamowien publicznych (11 wrzesnia 2019 roku)
kodeks podstepowania cywilnego przewidywat jeszcze do 7 listopada 2019 roku
(art. 394! § 2 k.p.c.) w sprawach, w ktorych przystuguje skarga kasacyjna, za-
zalenie (takze) na postanowienie sadu drugiej instancji konczace postepowanie
w sprawie, z wyjatkiem postanowien, o ktorych mowa w art. 398! k.p.c. (tu: skar-
ga kasacyjna), a takze postanowien wydanych w wyniku rozpoznania zazalenia na
postanowienie sagdu pierwszej instancji. Nowelizacja kodeksu postgpowania cy-
wilnego zostata uchwalona 4 lipca 2019 roku, a weszta w zycie (w tym zakresie)
7 listopada 2019 roku, a zatem ponad rok wczesniej niz aktualnie obowiazujace
prawo zamoéwien publicznych.

Whnioski

Uksztaltowanie zaskarzalno$ci postanowien w postgpowaniu skargowo-
-sagdowym budzi istotne zastrzezenia odno$nie do objecia wszystkich postanowien
konczacych postepowanie skarga kasacyjna. Nie podazono w tym zakresie droga
zazalenia poziomego, co na przyklad w zakresie odrzucenia skargi na orzeczenie
KIO bytoby spojne z regulacja zawarta w art. 394% § 1 k.p.c. co do zaskarzenia
postanowienia o odrzuceniu apelacji.

Wydaje sig, ze przy zasadnym dopuszczeniu skarzenia postanowien koncza-
cych postepowanie skargowo-sagdowe (w przeciwienstwie do budzacego watpli-
wosci szerokiego ograniczenia tej mozliwosci w ramach postepowania cywilnego
na zasadach ogodlnych) sluszne byloby w przypadku rozstrzygania o kwestiach
formalnych (na przyktad odrzucenia skargi na orzeczenie KIO) wprowadze-
nie jako Srodka zaskarzenia zazalenia (poziomego lub do Sadu Najwyzszego).
Znacznie przyspieszyltoby to postepowanie w sprawach, ktore nie tylko z natury,
lecz takze wskutek nakazu ustawowego (zob. art. 587 ust. 1 p.z.p.) winny by¢
rozstrzygane bardzo szybko. Tymczasem przyporzadkowanie kwestiom formal-
nym nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia (skargi kasacyjnej) jawi si¢ nie tylko
konstrukcyijnie8, lecz réwniez funkcjonalnie jako niewtasciwe, gdyz z zasady
bedzie prowadzi¢ do znacznego wydtuzenia postgpowan, a wielokrotnos$¢ skargi

38 O charakterystyce zazalenia zob. np. B. Bladowski, Zazalenie w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 1975, s. 18 n.; co do postulatu rozgraniczenia orzeczen podlegajacych zaskarzeniom za-
zaleniem i skargg kasacyjna zob. na kanwie art. 394! § 11 k.p.c. J. Kaspryszyn, O potrzebie zmiany
regulacji srodkow zaskarzenia w postegpowaniu cywilnym — glos w dyskusji, [w:] Reforma postgpo-
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kasacyjnej (wobec wielokrotnosci konczenia sprawy postanowieniem) w ramach
jednego postepowania skargowo-sadowego moze nie by¢ sytuacja wyjatkowa.

W tym kontekscie watpliwosci budzi rowniez relacja miedzy art. 590 ust. 1
p.z.p. aart. 394! § 1 k.p.c. O ile bowiem w ramach zwyklego postepowania cy-
wilnego postanowienie o odrzuceniu skargi kasacyjnej podlega kontroli zazale-
niowej, o tyle charakter postanowienia, ktore konczy postepowanie w sprawie,
zdaje sie wymuszaé w $wietle art. 590 ust. 1 p.z.p.>® w ramach postepowania
skargowo-sadowego zastosowanie jako srodka zaskarzenia skargi kasacyjnej. To
z kolei implikowatoby w kolejnym aspekcie niezasadne przedtuzanie postgpowa-
nia, juz chociazby z uwagi na r6znic¢ w dtugosci terminu do wniesienia zazalenia
1 skargi kasacyjnej.

Warto jeszcze zauwazy¢, ze termin do wniesienia skargi dla Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych wynosi sze$¢ miesigcy*?, albowiem do czynnosci podej-
mowanych przez Prezesa Urzedu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o Prokurato-
rze Generalnym, okreslone w cze$ci pierwszej ksiedze pierwszej tytule VI w dzia-
le Va ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego,
a termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez Prokuratora Generalnego okreslo-
no na sze$¢ miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia, a jezeli strona za-
zadata dorgczenia orzeczenia z uzasadnieniem — od chwili dorgczenia orzeczenia
stronie — art. 398° § 2 k.p.c.). Termin ten w ramach postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego przy kwestiach formalnych (na przyktad odrzucenia
spoznionej skargi na orzeczenie KIO) jawi si¢ wrecz jako nieracjonalny.

Nalezy wreszcie zwrdci¢ uwage na konstrukcje art. 590 p.z.p. Zabrakto
w nim bowiem odpowiednika art. 398! § 2 k.p.c., w ktorym wniesienie skargi
kasacyjnej przez stron¢ wytacza — w zaskarzonym zakresie — wniesienie skar-
gi kasacyjnej przez Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich lub
Rzecznika Praw Dziecka, co ma przeciwdziata¢ dublowaniu zakresu skarg kasa-
cyjnych wnoszonych przez strong i uprawniony podmiot*!.

W $wietle zaprezentowanych uwag zasadne wydaje si¢ oczekiwanie na legi-
slacyjna korekte przepisow o zaskarzaniu orzeczen sadu zamowien publicznych.

wania cywilnego w swietle projektow Komisji Kodyfikacyjnej, red. K. Markiewicz, Warszawa 2011,
s. 136 n.; o charakterze skargi kasacyjnej zob. np. T. Zembrzuski, op. cit., s. 34 n.

39 Art. 590 ust. 2 zd. 2 k.p.c. odsyta do czesci pierwszej tytutu VI dziatu Va kodeksu postepo-
wania cywilnego.

40 P Wojcik, [w:] A. Gawronska-Baran et al., Prawo zaméwien publicznych. Komentarz aktu-
alizowany, Warszawa 2021, LEX/el., art. 590.

41 Chociaz juz nie przeciwdziata to zbiegowi skarg kasacyjnych ztozonych przez Prokuratora
Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich lub Rzecznika Praw Dziecka; tak T. Zembrzuski, op.
cit.,s. 155; T. Wisniewski, [w:] D. Donczyk et al., Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2.
Artykuly 367-505(39), Warszawa 2021, art. 398(1).
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Contestability of Decisions of the Public
Procurement Court: Signalling the Main Problems

Summary

The article presents the issue of contestability of the decisions issued by the court of public
procurement. The new Public Procurement Law has been in force in Poland since 1 January 2021.
The proceedings triggered by a complaint against a ruling of the National Appeal Chamber are
currently subject to simultaneous regulation on three basic levels: the Public Procurement Law,
the Civil Procedure Code and the Act on Special Solutions for Preventing, Counteracting and Eradi-
cating COVID-19, Other Infectious Diseases and Crisis Situations Caused by Them. The study
presents the impact of these three interrelated solutions on the admissibility of challenging by com-
plaint or cassation complaint the decisions issued by the court. The currently functioning system
of appealing formal rulings ending the proceedings in a case was evaluated.

Keywords: complaint against a ruling of the National Appeal Chamber, decision ending proceed-
ings in a case, decision not ending proceedings in a case, complaint, cassation appeal.
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