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Abstrakt: Artykut prezentuje zasady prawa zamoéwien publicznych, ktore maja fundamentalne zna-
czenie dla zapewnienia racjonalnego i efektywnego wydatkowania srodkow publicznych. Po refor-
mie unijnego prawa zamowien publicznych z 2014 roku zamoéwienia publiczne staly si¢ instrumen-
tem realizujacym zasad¢ zrownowazonego rozwoju. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo
zamoéwien publicznych wsrod najwazniejszych zmian, obok zasady efektywno$ci, wymieniono
zasady uczciwej konkurencji i rownosci. Procedury okreslone przepisami w zakresie udzielania za-
moéwien publicznych maja stuzy¢ praktycznemu stosowaniu zasad: réwnego traktowania, uczciwe;j
konkurencji, niedyskryminacji, przejrzystosci, proporcjonalnosci oraz jawnosci. Efektywnos¢ eko-
nomiczna ma na celu wdrazanie podejécia strategicznego przy udzielaniu zamoéwien publicznych,
wzmacniajac rolg planowania w tym procesie.

Stowa kluczowe: prawo zamdéwien publicznych, zasada zréwnowazonego rozwoju, zasada uczci-
wej konkurencji, zasada réwnosci, zasada jawnoSci, efektywno$¢ ekonomiczna.

Wstep

Prawo zamowien publicznych jest podporzadkowane zasadom, ktore sa fun-
damentem wszystkich postepowan o udzielenie zaméwienia, niezaleznie od ich
wartos$ci, a zatem niezaleznie od zakresu podlegania danego zamowienia rezi-
mowi prawa unijnego czy tez prawa polskiego!. Respektowanie zasad zamowien

! Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. poz. 2019 ze
zm.); dalej: p.z.p.
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publicznych ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia racjonalnego i efektywnego
wydatkowania $rodkow publicznych. Obowiazek ich przestrzegania w panstwach
cztonkowskich UE wywodzi si¢ z zasad Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europe;j-
skiej (dalej: TFUE), do ktorych odwotuja si¢ dyrektywy unijne Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady: dyrektywa 2014/24/UE?, dyrektywa 2014/25/UE? i dyrektywa
2009/81/WE*. Przepisy dyrektyw stanowia o udzieleniu zaméwien z poszanowa-
niem zasad TFUE: swobodnego przeptywu 0sob i towardéw, swobodnego $wiad-
czenia ushug 1 przedsigbiorczosci, swobodnego przeplywu kapitatu i platnosci.
Nie mozna tez nie wspomnie¢ o zasadach wywodzacych si¢ z orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do ktorych przede wszystkim nalezy
zaliczy¢ zasady: niedyskryminacji, rownego traktowania, uczciwej konkurencji,
proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Unijne prawo zaméwien publicznych wchodzi rowniez w interakcje z nor-
mami prawa konkurencji. Przepisy TFUE okre$laja reguty w dziedzinie konku-
rencji®, ktére s niestety czesto pomijane w praktyce zaméwien publicznych.
Nalezy w zwiazku z tym podnies¢, ze konkurencja jest skutkiem wolnosci gospo-
darczej, bedac do pewnego stopnia integralng czg¢scig rynku. Nie ma jednak cha-
rakteru samodzielnego, lecz w pelni instrumentalny. Zamoéwienia publiczne za$
sg wymieniane jako jeden z instrumentéw rynkowych wykorzystywanych w celu
osiggnigcia inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu przy jednoczesnym zagwarantowaniu postepu technicznego
i najbardziej efektywnego wydatkowania $rodkow publicznych. Aktualnie poja-
wiaja si¢ w tym obszarze kwestie ochrony §rodowiska i klimatu oraz réwnosci

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w spra-
wie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE z 28.03.2014, L 94,
s. 65 z p6zn. zm.) — dyrektywa klasyczna.

3 Dyrektywa Parlamentu i Rady 2014/25/UE z dnia 16 lutego 2014 roku w sprawie udziela-
nia zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ushug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE z 28.03.2014, L 94, s. 243
z p6zn. zm.) — dyrektywa sektorowa.

4 Dyrektywa Parlamentu i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 roku w sprawie koor-
dynacji procedur udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ushugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dy-
rektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE (Dz.Urz. UE z 20.08.2009, L 216, s. 76 z p6zn. zm.) — dyrek-
tywa obronna.

> Rozwiniecie ramowych przepisow TFUE ma miejsce w aktach prawa wtérnego, ktorym
towarzysza liczne akty niewigzace (soft law). Szerzej zob. m.in. Ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentow. Komentarz, red. T. Skoczny, Warszawa 2009; K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa
0 ochronie konkurencji i konsumentow, Warszawa 2008; Ustawa o ochronie konkurencji i konsu-
mentow, red. C. Banasinski, E. Piontek, Warszawa 2009; R. Wish, D. Balley, Competition Law,
Oxford 2012, s. 248 n.; A. Jurkowska-Gomutka, Publiczne i prywatne egzekwowanie praktyk ogra-
niczajgcych konkurencje, Warszawa 2013, s. 54 n.; M. Krolikowska-Olczak, Zwalczanie praktyk
ograniczajgcych konkurencje, [w:] Meandry prawa karnego i kryminalistyki, red. J. Kasprzak,
W. Cieslak, I. Nowicka, Szczytno 2015, s. 716 n.; eadem, Zasada uczciwej konkurencji na tle nowej
regulacji zamowien publicznych, ,,Prawo Zamoéwien Publicznych” 2021, nr 2.
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spotecznej. Dazenie do pozornie wykluczajacych si¢ aspektow doprowadzito do
sformutowania zasady zréwnowazonego rozwoju.

Zamowienia publiczne instrumentem realizujgcym
zasade zrdGwnowazonego rozwoju

Po reformie unijnego prawa zaméwien publicznych z 2014 roku zamdwienia
publiczne staly si¢ instrumentem realizujacym zasade zréwnowazonego rozwo-
ju, przyjawszy rozwigzania prawne pozwalajace na promowanie i egzekwowanie
wartos$ci zwigzanych z ochrong srodowiska, aspektami spotecznymi oraz wspiera-
niem innowacji®. Przyjecie w polityce Unii Europejskiej zasady zrownowazonego
rozwoju prowadzi przy tym do powstawania coraz liczniejszych instrumentow
prawnych wymuszajacych uwzglednianie aspektow srodowiskowych w unijnej
polityce zamdéwien publicznych.

Przyjeta w 2010 roku strategia Europa 2020 zaktadata, ze wspieranie zrowno-
wazonego rozwoju bedzie jednym z jej priorytetdw. Zrdwnowazony rozwaj jest tu
rozumiany jako wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow na-
turalnych, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej’. W komuni-
kacie Komisji z dnia 11 grudnia 2019 roku do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
Europejski Zielony Lad zaktualizowano zobowigzanie Komisji do rozwiazywa-
nia probleméw zwigzanych z klimatem i $rodowiskiem naturalnym®. Europejski
Zielony Lad jest nowg strategiag UE, ktorej celem jest osiggnigcie do 2050 roku ze-
rowego poziomu emisji gazéw cieplarnianych netto i w ramach ktorej wzrost go-
spodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych. Wskazuje
sie przede wszystkim na transformacje UE z my$lg o zrownowazonej przysztosci.
Osiagniecie dodatkowej redukcji emisji bedzie stanowi¢ wyzwanie polegajace na
przekierowaniu kapitatu prywatnego na dziatania stuzace klimatowi i ochronie
srodowiska. Europejski Zielony Lad, wskazujac na cele UE do 2030 roku, zawie-
ra nowe podejscie do zamoéwien publicznych. Oznacza to wprowadzenie systemu
zamowien publicznych, w ktérym istotng rol¢ w procedurze zaméwieniowej od-
grywaja zasady zamowien publicznych.

6 Z uwagi na udziat zamoéwien publicznych w gospodarce unijnej (okoto 16% PKB) KE pro-
muje wykorzystywanie zamowien publicznych jako instrumentu wdrazajacego koncepcje zrowno-
wazonego rozwoju. Zob. E. Latoszek, Agenda na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030 i jej wphyw
na wybrane polityki Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 2017, nr 3, s. 99.

7 Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 roku — Europa 2020. Strategia na rzecz inteligent-
nego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, COM (2010) 2020, final.

8 Bruksela 11.12.2019, COM (2019) 640, final.
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W doktrynie wcigz toczy si¢ dyskusja, czy zrownowazony rozwoj mozna
uzna¢ za zasade prawa, czy jest to wytyczna pojawiajaca si¢ w konteksScie soft
law. Podzielam poglad, ze zasade zrownowazonego rozwoju nalezy zaliczy¢ do
,zasad prawnych w znaczeniu dyrektywalnym o wigzacym charakterze™.

Zasad¢ zrownowazonego rozwoju mozna odnalez¢ zarowno w prawie pier-
wotnym, jak i wtornym Unii Europejskiej. Wyeksponowania wymaga tre$¢ art. 11
TFUE, w ktorym odwotano si¢ do zasady zrownowazonego rozwoju jako podsta-
wy integracji polityki ochrony $rodowiska z politykami sektorowymi. Do zasady
zrOéwnowazonego rozwoju nawiazuje rowniez przepis art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej (dalej: TUE), ktory wskazuje na zrbwnowazony wzrost gospodar-
czy, stabilno$¢ cen oraz spoteczng gospodarke rynkowg jako fundamenty trwate-
go rozwoju Europy!?. Oznacza to, ze gdyby w traktatach dotyczacych zamowien
publicznych zabrakto bezposredniego odniesienia do koniecznos$ci przestrzegania
wymogow ochrony §rodowiska, to i tak taka koniecznos¢ wynikataby z zasady
integracji, opartej na podstawie zrownowazonego rozwoju. Zasada integracji i za-
sada zrownowazonego rozwoju uwzgledniane tgcznie warunkuja postrzeganie
ochrony srodowiska jako czynnika wyciaggnigtego przed nawias celow i zadan
ksztaltowanych przez UE w rozmaitych sferach dziatan, w tym w zamowieniach
publicznych.

Zasada uczciwej konkurencji 1 zasada rdwnosci

W obowigzujacej od 1 stycznia 2021 ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamowien publicznych wsrod najwazniejszych zmian, obok zasady efek-
tywnos$ci, wymieniono zasady uczciwej konkurencji i rownos$ci. Zgodnie z trescig
art. 16 ustawy zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzie-
lenie zamdwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i row-
ne traktowanie wykonawcow oraz w sposob przejrzysty i proporcjonalny. Zasady
te wywodza si¢ wprost z dyrektyw unijnych: dyrektywy klasycznej (art. 18 ust. 1),
sektorowej (art. 36 ust. 1) oraz obronnej (art. 4) — implementowanych przez
ustawe Prawo zamowien publicznych. Zasady te wigza si¢ z wywodzacymi si¢
z TFUE zasadami swobodnego przeptywu towaréw, swobody przedsiebiorczo$ci
i swobody $wiadczenia ustug. Z tresci pkt 1 preambuty do dyrektywy klasycznej

9 Z. Bukowski, Bezpieczernstwo ekologiczne jako kryterium koniecznych dziatan dla zréwno-
wazonego rozwoju, [wW:] Zrownowazony rozwdj. Od utopii do praw cztowieka, red. A. Papuzinski,
Bydgoszcz 2005, s. 117-118; P. Korzeniowski, Zasada zréownowazonego rozwoju jako podstawa
wyktadni sqdowej, [w:] Inteligentna i zrownowazona gospodarka sprzyjajgca wiqczeniu spoteczne-
mu — wyzwania dla systemow prawnych Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich, red. S. Dudzik,
B. Iwanska, N. Pottorak, Warszawa 2017, s. 150.

10 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz.Urz. C 22016 1., s. 13).
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i sektorowej oraz pkt 15 preambuly obronnej wynika, ze procedury okreslone
przepisami w zakresie udzielania zamowien maja stuzy¢ praktycznemu zastoso-
waniu zasad réwnego traktowania, niedyskryminacji, wzajemnego uznawania,
proporcjonalnosci oraz przejrzystosci.

Zaakcentowania wymagajg przepisy dyrektyw odnoszace si¢ do zasad row-
nosci i konkurencji, ktorych celem jest zapobieganie konfliktowi intereséw. Zgod-
nie z przepisami przytaczanych dyrektyw panstwa cztonkowskie musza zapew-
ni¢ podjecie przez instytucje zamawiajgce nalezytych srodkow, aby skutecznie
zapobiega¢ konfliktom interesOw w toku postepowan o udzielenie zamowienia.
Celem tych dziatan jest zapobieganie ewentualnemu zaktoceniu konkurencji oraz
zagwarantowanie rownego traktowania wszystkich wykonawcoéw. Pojecie kon-
fliktu interesow odnosi si¢ do kazdej sytuacji, w ktorej pracownicy instytucji za-
mawiajacej badz dostawcy uslug w zakresie obshugi zaméwien, dziatajacy za in-
stytucje zamawiajacg, a biorgcy udzial w prowadzeniu postepowania o udzielenie
zamowienia albo mogacy wplyna¢ na wynik postepowania, maja bezposrednio
lub posrednio interes — czy to finansowy, czy ekonomiczny lub nawet osobisty
— ktory moze by¢ postrzegany jako zagrazajacy ich bezstronnos$ci oraz nieza-
leznosci w zwigzku z toczacym sie postepowaniem o udzielenie zamowienia!l.
Panstwa cztonkowskie majg réwniez obowigzek podejmowania odpowiednich
srodkow zapewniajacych realizacje przez wykonawcow zamowienia publicznego
unormowan obowigzujacych w migdzynarodowym prawie ochrony $rodowiska
czy miedzynarodowym prawie socjalnym!2. Obowiazku respektowania przez wy-
konawcow wymienionych przepisOw nie nalezy jednak utozsamia¢ z powinno-
$cig przestrzegania przez nich warunkow realizacji zamoéwien, okre§lonych przez
instytucje zamawiajace, a ktore moga dotyczy¢ aspektow gospodarczych zwigza-
nych z innowacyjnoscia, aspektow srodowiskowych czy spotecznych!3.

Warto podkresli¢, ze wszystkie dziatania zamawiajacego w zakresie przy-
gotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publiczne-
go podlegaja ocenie przez pryzmat zasad wymienionych w art. 16 p.z.p. Zasady
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow pozwalaja na re-
alizacje¢ celow ustawowych, to jest efektywnego i gospodarnego dysponowania
srodkami publicznymi oraz zapewnienia dost¢gpu do zamowien wszystkim pod-
miotom zdolnym do ich wykonania.

Ustawodawca wprawdzie nie zdefiniowal pojecia uczciwej konkurencji na
gruncie prawa zamowien publicznych, jednak analizujac postanowienia tego
aktu, nie ulega watpliwos$ci, ze chodzi przede wszystkim o wykluczenie wszel-
kich porozumien miedzy potencjalnymi wykonawcami ubiegajacymi si¢ o udzie-
lenie zamdwienia publicznego, a takze miedzy potencjalnym wykonawca a za-

11 Art. 24 dyrektywy 2014/24; art. 42 dyrektywy 2014/25; art. 35 dyrektywy 2014/23.
12 Art. 18 ust. 2 dyrektywy 2014/24; art. 36 ust. 2 dyrektywy 2014/25.
13 Art. 70 dyrektywy 2014/24; art. 87 dyrektywy 2014/25.
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mawiajacym, o ile cel lub skutek godzi w konkurencje (art. 108 ust. 1 pkt 5)!4.
Zapewnienie zachowania uczciwej konkurencji przez zamawiajacego oznacza
stworzenie warunkéw umozliwiajacych wykonawcom konkurowanie miedzy
soba w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na uczciwych za-
sadach. Z realizacji tej zasady wynika potrzeba eliminowania przez zamawiajg-
cego dziatan godzacych w uczciwg konkurencje migdzy innymi poprzez wyklu-
czenie wykonawcy (art. 108 ust. 1 p.z.p.). Artykul 108 p.z.p. zawiera zamknigty
katalog tak zwanych obligatoryjnych podstaw wykluczenia, ktore petnig przede
wszystkim funkcje prewencyjng i represyjng. Obligatoryjne podstawy wyklucze-
nia majg zniechgci¢ do popetniania niektorych przestepstw (art. 108 ust. 1 pkt 1,
2, 4 p.z.p.), uchylania si¢ od ptacenia podatkdw, oplat, sktadek na ubezpieczenie
spoleczne lub zdrowotne (art. 108 ust. 1 pkt 3 p.z.p.) oraz zawierania porozumien
majacych na celu zaklocenie konkurencji'>.

Warto tez zauwazy¢, ze dyscyplina finanséw publicznych obejmuje narusze-
nie zasady uczciwej konkurencji w zakresie odnoszacym si¢ do przedmiotu zamo-
wienia oraz okreslenia warunkow udziatu w postepowaniu!®.

Zamawiajacy jest zobowigzany do odrzucenia oferty, jezeli jej ztozenie sta-
nowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji!” lub zawiera razaco niska
ceng lub koszt w stosunku do przedmiotu zamowienia (art. 226 ust. 1 pkt 71 8
p-z.p.). Przedmiotem ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji jest zapobie-
ganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencji w szeroko rozumianej dziatalno$ci
gospodarczej. Postanowienia ustawy zapewniajg ochron¢ przedsicbiorcy przed
kazdym przejawem nieuczciwos$ci innego uczestnika obrotu gospodarczego, jak
rowniez zapewniajg przejrzysto$¢ rynku. Obejmuje to kazde dziatanie sprzeczne
z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli naruszy ono interes przedsigbiorstwa
lub klienta albo mu zagraza. Czynem nieuczciwej konkurencji jest takze takie
zachowanie, ktore chociaz nie pozostaje w sprzecznosci z okreslong norma praw-

14 W szczegolnosci jezeli nalezacy do tej samej grupy kapitalowej w rozumieniu ustawy
z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentow (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 275) ztozyli odrgbne oferty, oferty czgsciowe lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w po-
stgpowaniu, chyba ze wykaza, ze przygotowali te oferty lub wnioski niezaleznie od siebie. Zob.
tez Zamowienia publiczne. Orzecznictwo sqdow okregowych w latach 2010-2015 z komentarzem,
red. H. Lopianowska, A. Packo, Warszawa 2016, s. 15 n.

I3 W $wietle klauzuli generalnej zawartej w art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i kon-
sumentow zakazane sa porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograni-
czenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wlasciwym. Przepis ten implementuje
do polskiego systemu prawnego postanowienia wynikajace z art. 101 ust 1. TFUE, rozszerzajac
ten katalog w stosunku do prawa unijnego o tak zwany bojkot i zmowe przetargowa. Szerzej zob.
M. Krélikowska-Olczak, Zasada uczciwej konkurencji..., s. 15.

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 305).

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1913.
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na, narusza jednak normy pozaprawne, mogace wynikaé z istniejacych zwycza-
jow, nakazéw moralnych, etycznych badz innych regut uksztattowanych w danej
grupie przedsigbiorcow'®. Chodzi o pewne powszechnie akceptowane w kregach
przedsigbiorcow reguly uczciwego postepowania, ktorych przestrzeganie zapew-
nia uczciwos¢ w konkurencji. Konkurencja migdzy przedsigbiorcami powinna
by¢ réwniez przejrzysta. Wyrazem zasad uczciwej konkurencji i rownego trakto-
wania jest transparentno$¢ postgpowania i peten dostep do informacji o istotnych
okoliczno$ciach tego postepowania.

Zasada jawnosci postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego

Zgodnie z tredcig art. 18 ust. 1 p.z.p. postepowanie o udzielenie zamoéwienia
jest jawne. Zasada ta polega na jawno$ci postgpowania zaréwno dla jego uczest-
nikow, jak i 0sob trzecich. Ma ona znaczenie w realizacji innych zasad, zwlaszcza
zapewnienia uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow, przej-
rzystosci wydatkowania srodkdéw publicznych, ale rowniez dla funkcji kontrolnej
realizowanej przez zainteresowanych wykonawcow. Zasada jawnosci wyraza si¢
zarowno w dostepie do informacji o zamowieniach (na przyktad ogloszenia o za-
moéwieniach, jawnos$¢ postgpowania odwotawczego), jak i w jawnosci dokumen-
tacji zgromadzonej w postgpowaniu.

Rzeczywista jawnos¢ 1 przejrzystos¢ dziatania zamawiajacych i wykonaw-
cOW w postepowaniu o udzielenie zamowienia sg sposobami ograniczenia zjawisk
patologicznych w sferze zamoéwien publicznych. Na gruncie prawa zamowien pu-
blicznych oznacza to obowiazek udostgpnienia przez zamawiajacego informacji
zwigzanych z postgpowaniem. Gwarantuje to transparentnos¢ tego postgpowania
zardwno w odniesieniu do czynnosci zamawiajacego, jak i wykonawcy, gdyz kaz-
dy wykonawca, decydujac si¢ na udzial w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, godzi si¢ jednoczes$nie na to, ze dokumenty przez niego sktadane
i informacje o nim przekazywane zamawiajagcemu (poza okreslonymi ustawowo
wyjatkami) beda w okreslonym czasie podlegaty ujawnieniu przez zamawiaja-
cego na wniosek osob zainteresowanych. Niektore dane bgda natomiast podle-

18 Katalog czynow nieuczciwej konkurencji, w rozumieniu cytowanej ustawy, jest katalogiem
otwartym. Szerzej zob. B. Gadek, Generalna klauzula odpowiedzialnosci za czyn nieuczciwej konku-
rencji (art. 3 u.z.n.k.), ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2003, s. 85, s. 143 n;
M. Pozniak-Niedzielska, S. Sottysinski, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, red. J. Szwa-
ja, Warszawa 2006, s. 516-517; M. Namystowska, Czarna lista nieuczciwych praktyk handlowych
a granice prawa zwalczania nieuczciwej konkurencji. Analiza poréwnawcza, Warszawa 2014,
s. 190 n.; U. Prominska, Ochrona przed nieuczciwg konkurencjq, [w:] Prawo cywilne i handlowe
w zarysie, red. W. Katner, Warszawa 2017, s. 537 n.
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gaty wrecz upublicznieniu na stronie internetowej prowadzonego postepowania,
sa to miedzy innymi informacje o otwarciu ofert czy informacje zamieszczone
w oficjalnych publikatorach. Artykut 267 p.z.p. zobowigzuje bowiem zamawia-
jacego do zamieszczania ogloszen w Biuletynie Zaméwien Publicznych, ktory
jest oficjalnym publikatorem na szczeblu krajowym, udost¢gpnianym na stronach
portalu internetowego Urzedu Zamowien Publicznych. Ogloszenie stwarza stan
powszechnego poinformowania, stanowigc wyraz przejrzystosci dziatania zama-
wiajacego. O wadze tych obowigzkdéw §wiadczy sankcja niewaznos$ci przewidzia-
na w przypadku ich naruszenia. Nie sposéb nie podnies¢, ze umowa podlega unie-
waznieniu, jezeli zamawiajacy nie umiescit ogloszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych albo nie przekazal ogtoszenia o zamdéwieniu Urzedowi Oficjalnych
Publikacji UE.

Jawnos$¢ gwarantuje uczestnikom postgpowania o zaméwienie publiczne do-
step do informacji o planowanych i wszczynanych postgpowaniach, jawne otwar-
cie ofert, jawno$¢ dokumentdéw zwiazanych z postepowaniem, jawnos¢ w zakresie
toczacych si¢ postgpowan odwotawczych i skargowych. W trakcie prowadzonego
postepowania zasada jawnosci wyraza si¢ przede wszystkim w prawie dostgpu do
protokotu postepowania oraz do tych zatacznikéw do protokotu, ktére na danym
etapie postepowania mogg by¢ udostepnione!®.

Wyjatkiem od zasady jawnosci sg ustawowo okreslone przypadki pozwalajace
na ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postegpowaniem, jezeli jest to
uzasadnione ochrong prywatnosci lub interesem publicznym. W art. 18 ust. 3 p.z.p.
zostal wyrazony zakaz ujawniania informacji stanowigcych tajemnice przedsie-
biorstwa w rozumieniu przepisow ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
jezeli wykonawca nie pdzniej niz w terminie sktadania ofert lub wniosku o dopusz-
czenie do udzialu w postepowaniu zastrzegl, ze nie moga by¢ one udostgpnione,
oraz wykazat, ze zastrzezone informacje sa tajemnicg przedsiebiorstwa.

Efektywnos¢ ekonomiczna zamowien publicznych

Efektywno$¢ odnosi si¢ do obowiazku udzielania zamowienia w sposob za-
pewniajgcy zardwno najlepszg jakos¢ przedmiotu zamowienia w stosunku do
srodkow, ktore zamawiajacy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, jak i najlep-
szy stosunek naktadow do efektow spotecznych, srodowiskowych oraz gospodar-
czych (art. 17 ust. 1 p.z.p.). Tym samym efektywnos$¢ ma stuzy¢ przede wszyst-

19 Protokoét jest jawny, a zamawiajacy ma obowiazek udostepnienia protokotu na wniosek
(art. 74 ust. 1 p.z.p.). Zob. Prawo zamowien publicznych. Komentarz, red. H. Nowak, M. Winiarz,
Warszawa 2021, s. 164-167; Prawo zamowien publicznych. Komentarz, red. M. Jaworska, Warsza-
wa 2021, s. 94-99; P. Granecki, I. Granecka, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa
2021, s. 104-135.
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kim wdrozeniu podej$cia strategicznego przy udzielaniu zamdwien, wzmacniajac
role planowania w tym procesie.

Mimo ze przepis art. 17 ust. 1 p.z.p. nie zawiera pojecia efektywnosci, a je-
dynie odnosi si¢ do uzyskania ,,najlepszych efektow zamowienia” oraz najlepszej
jakosci zamowienia w stosunku do §rodkow finansowych, jego tres¢ pozwala na
przyjecie efektywnosci jako zasady przy udzielaniu zaméwien publicznych?’. Za-
sada efektywnosci ma zastosowanie zaréwno do postepowan o udzielenie zamo-
wienia publicznego o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne, jak i do
postepowan o warto§ci mniejszej niz progi unijne.

Efektywnos$¢ ekonomiczna nabywanych dostaw, ustug Iub robot budowla-
nych wyraza si¢ w relacji miedzy wartoscia (jakos$cig) nabywanych dostaw, ustug
lub robdt budowlanych a ich cena lub powigzanymi z nimi kosztami. Dazenie
do maksymalizowania efektywnos$ci udzielanych zaméwien moze by¢ postrze-
gane jako proces optymalizacji zakupéw publicznych, ktéry dotyczy nie tylko
elementu zaptaty za zamowienie, ale obejmuje caty okres, w jakim zamawiajacy
bedzie korzystal z uzyskanego zamowienia. W tym $wietle zamdéwienia publicz-
ne nie mogg by¢ jedynie traktowane jako instrument prawny, lecz trzeba je po-
strzega¢ takze jako instrument ekonomiczny. Wojciech Hartung stusznie uznaje,
ze ,,juz nie tylko element konkurencji, ale rowniez efektywno$¢ i racjonalnosc¢
realizacji zadan publicznych stanowi¢ powinna podstawe interpretacji przepisoOw
dyrektywy 2014/24/UE oraz dyrektywy 2014/25/UE”?!. Autor ten podnosi tez,
ze w przypadku poprzednio obowiazujacej dyrektywy 2004/18/WE?? jej regula-
cje nalezato interpretowad przez pryzmat otwarcia rynku, natomiast postanowie-
nia dyrektywy 2014/24/UE wymagaja zachowania rownowagi mi¢dzy konkuren-
cja a innymi warto$ciami.

Podzielam przy tym poglad Pawla Nowickiego, ze regulacje dyrektyw
2014/24/UE oraz 2014/25/UE wymagaja zachowania rownowagi miedzy réznymi
warto$ciami a efektywnoscia wykorzystywania §rodkéw bez celowego zawezania
konkurencji, co jest konsekwencjg wprowadzania zakazu sztucznego zaweza-
nia konkurencji do art. 18 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE?3. Efektywnos¢ ekono-
miczng konkretnego zamdéwienia wyraza zasada Best Value for Money, zgodnie
z ktorg zamowienie publiczne powinno by¢ udzielane w sposdb gwarantujacy
osiagniecie jak najlepszych efektow zwigzanych z realizacjg danego zamowienia

20 prawo zaméwier publicznych. Komentarz..., red. H. Nowak, M. Winiarz, s. 159.

21 W. Hartung, [w:] W. Hartung et al., Dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zaméwier publicz-
nych. Komentarz, Warszawa 2017, s. 14.

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 roku
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi (Dz.Urz. z 30.04.2004, L 134).

23 p. Nowicki, Aksjologia prawa zaméwier publicznych. Pomiedzy efektywnoscig ekonomicz-
ng a instrumentalizacjq, Torun 2019, s. 147-148.
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w stosunku do jego ceny lub kosztu**. Nalezy podnie$é, ze interpretacja przepi-
sow dyrektyw zamowieniowych musi by¢ zgodna z podstawowymi celami unij-
nej regulacji zamowien publicznych, zwtaszcza w zakresie swobody przeptywu
towarow, swobody $wiadczenia ustug i przedsiebiorczo$ci, a takze zasad z nich
wynikajacych, takich jak zasady: rownego traktowania, uczciwej konkurencji,
proporcjonalnos$ci i jawnosci.

Dyrektywy zamowieniowe z 2014 roku, jak rowniez ustawa Prawo zamo-
wien publicznych wiaczyly zamdwienia publiczne w realizacj¢ roznych polityk
unijnych dotyczacych spelienia celow zwigzanych z ochrong $rodowiska natu-
ralnego oraz promowania innowacji i zamowien spotecznych. W $wietle nowych
rozwiazan prawnych efektywno$¢ ekonomiczna zamowien publicznych powinna
by¢ instrumentem stymulujagcym wzrost gospodarczy.

Z.akonczenie

Przestrzeganie zasad prawa zaméwien publicznych ma fundamentalne zna-
czenie dla zapewnienia racjonalnego i efektywnego wydatkowania $rodkow
publicznych. Po reformie unijnego prawa zamowien publicznych z 2014 roku
zamoOwienia publiczne staly si¢ instrumentem realizujagcym zasad¢ zrownowazo-
nego rozwoju, przyjmujac rozwigzania prawne pozwalajgce na promowanie i eg-
zekwowanie wartosci zwigzanych z ochrong §rodowiska naturalnego, aspektami
spotecznymi oraz wspieraniem innowacji.

W ustawie z dnia 11 wrzeénia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych wérdd
najwazniejszych zmian, obok zasady efektywnos$ci, wymieniono zasad¢ uczciwej
konkurencji i zasade rownosci. Ich wyrazem jest transparentno$¢ postepowania
i peten dostep do informacji o istotnych okolicznos$ciach tego postgpowania. Jaw-
no$¢ i przejrzystos¢ dziatania zamawiajacych i wykonawcow w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia sg sposobami ograniczania zjawisk patologicznych w sfe-
rze zamowien publicznych. Procedury okreslone przepisami w zakresie udzielania
zamoOwien publicznych majg stuzy¢ praktycznemu zastosowaniu zasad rownego
traktowania, uczciwej konkurencji, niedyskryminacji, przejrzystosci, proporcjo-
nalnosci oraz jawnosci. Efektywnos¢ ekonomiczna ma natomiast na celu wdraza-
nie podejscia strategicznego przy udzielaniu zamoéwien publicznych, wzmacnia-
jac rolg planowania w tym procesie.

24 Ustawodawca nie zdecydowat sie na legalne zdefiniowanie Best Value for Money jako za-
sady zamowien publicznych. Pojecie Best Value for Money w prawie zaméwien publicznych moze
obejmowac najlepsza relacje jakosci do ceny, ktdra szacuje si¢ na podstawie kryteriow jakoscio-
wych, §rodowiskowych lub spotecznych wigzanych z przedmiotem zamowienia. Szerzej zob. ibi-
dem, s. 284 n.
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The Impact of the Principles of Public Procurement
Law on the Economic Effectiveness
of Public Procurement

Summary

The article presents the principles of Public Procurement Law that are of fundamental im-
portance to ensure rational and effective spending of public funds. After the reform of the public
procurement law in the European Union in 2014, public procurement has become an instrument
implementing the principle of sustainable development. In the Act of 11 September 2019 — Public
Procurement Law, the most important changes include, in addition to the principle of effectiveness,
the principle of fair competition and the principle of equality. The procedures set out in the provi-
sions on the award of public procurement are to serve the practical application of the principles of:
fair competition, equal treatment of contractors, transparency, proportionality and principle of open
proceedings.

Keywords: public procurement law, the principle of sustainable development, the principle of fair
competition, the principle of openness, economic efficiency.
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