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Dziatalno$¢ zawodowa wykonawcy
w prawie zamoOwien publicznych

Abstrakt: W sytuacji niewyjasnienia okreslenia ,,dziatalnos¢ zawodowa” na gruncie ustawy Prawo
zamowien publicznych nalezy zastanowi¢ si¢ nad jego znaczeniem i trescia oraz ustali¢ jego zwia-
zek z wykonawca zaméwienia publicznego. Z przepisoOw spoza sfery prawa zamowien publicznych
wynika bowiem, ze dziatalno$¢ zawodowa moze by¢ ujmowana jako zespot czynnosci o okreslo-
nym przedmiocie, a ponadto jako wykonywana w okreslony sposob dziatalno$é¢ gospodarcza oraz
czynno$ci prowadzone na podstawie umowy cywilnoprawnej lub umowy o pracg. Dziatalnos¢ za-
wodowa to takze zespot czynnosci okreslonego wykonawcy, ktory dysponuje uprawnieniami, w tym
kwalifikacjami, do realizacji konkretnego zamowienia publicznego, oraz jego zdolnos¢ zawodowa.

Stowa kluczowe: wykonawca, dzialalno$¢ zawodowa, zdolno$¢ zawodowa, kwalifikacje, zamo-
wienia publiczne.

Wprowadzenie

Przepisy prawa zaméwien publicznych! okreslajg tak zwane warunki pod-
miotowe?, jakie musza spetni¢ wykonawcy® ubiegajacy si¢ o zamoéwienie pu-

! Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz.U.
72021 r. poz. 1129 ze zm.); dalej: p.z.p.

2 Sa to warunki majace na celu oceng wiarygodnoéci potencjalnych wykonawcow, ktérych nie
nalezy utozsamia¢ ani z warunkami obligatoryjnie badz fakultatywnie wykluczajacymi z postgpo-
wania, ani tez zdefiniowanymi w ustawie — w art. 7 pkt 29 warunkami, ktdre zamawiajacy okresla
W postgpowaniu o udzielenie zamdowienia.

3 Zgodnie z art. 7 pkt 30 p.z.p. przez wykonawce nalezy ,,rozumieé osobe fizyczna, osobe
prawng albo jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora oferuje na rynku
wykonanie robdot budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktow lub $wiadczenie
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bliczne. Zamawiajagcy — w ramach procedury udzielenia zaméwienia publicz-
nego — moze wymaga¢ od wykonawcy miedzy innymi posiadania uprawnien do
prowadzenia okres$lonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej (gdy wyma-
gaja tego odrebne przepisy), a takze posiadania zdolnosci zawodowe;j i kwalifi-
kacji zawodowych. Wobec niewyjasnienia wskazanych poj¢¢ na gruncie ustawy
p-z.p. nalezy zastanowic si¢ nad ich znaczeniem i trescig oraz ustali¢ ich zwigzki
z wykonawcg zamdwienia publicznego, a wigc podmiotem, ktéoremu dziatalnos¢
zawodowa moze by¢ przypisywana, oraz wskaza¢ na réznice miedzy terminem
dziatalnosci zawodowej a zdolnosci zawodowej (i zwigzanym z nig pojgciem
kwalifikacji zawodowych wykonawcy).

Genezy odwolania si¢ przez prawo zamoéwien publicznych do dzialalnosci
zawodowej nalezy upatrywaé w przepisach kodeksu cywilnego®, zgodnie z kto-
rym taka dziatalnos$¢ jest charakterystyczna dla przedsiebiorcy i zamienna wobec
dziatalno$ci gospodarczej. Dla poréwnania ustawa Prawo przedsiebiorcow?, kon-
struujac definicj¢ przedsigbiorcy, wskazuje na dziatalno$¢ gospodarcza, pomijajac
zawodowa. Z kolei zdolno$é¢ zawodows i kwalifikacje eksponuja dyrektywy UE®,
ktore okreslenia te taczg z udziatem wykonawcy w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia. Analogicznie, w identycznym kontekscie, prawodawca krajowy wia-
czyt te pojecia do polskiego p.z.p.

Wobec tego jesli dziatalno$¢ zawodowa, zdolno$¢ i kwalifikacje zawodowe
moga identyfikowa¢ wykonawce z funkcjonalnego punktu widzenia, to celowe jest
ustalenie tresci owej ,,zawodowosci”, tym bardziej ze jest to trudne w obszarze
przepiséw z zakresu prawa zamowien publicznych. Nalezy przy tym zauwazyc¢,
ze ,,zawodowos$¢” nie ma takze jednoznacznie ustalonych cech w innych niz p.z.p.
sferach badawczych, co powinno sktania¢ do refleksji nad tym zagadnieniem.

1. Dziatalnos¢ zawodowa, czyli jaka?

W art. 112 ust. 2 p.z.p. w kontekscie okreslenia warunkéw udziatu wyko-
nawcy w postgpowaniu o udzielenie zamowienia wskazuje si¢ zwlaszcza na

ustug lub ubiega si¢ o udzielenie zamoéwienia, ztozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zamo-
wienia publicznego”.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740
ze zm.).

5 Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcow (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz.
165 ze zm.).

6 Zob. np. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 ro-
ku w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94
728.03.2014, s. 65 ze zm.); dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze-
$nia 2005 roku w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.Urz. UE L 255 z 30.09.2005,
s. 22 ze zm.).
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uprawnienia do prowadzenia (przez wykonawce) ,,dziatalno$ci gospodarczej lub
zawodowej”. Rozdzielenie aktywno$ci wykonawcy na dwa wymienione obszary
swiadczy o przyjeciu przez prawodawce zatozenia, ze sa one odmienne, r6znig si¢
migdzy soba, zapewne nie tylko nazwa. Zatozenia tego nie sposob jednak zwery-
fikowa¢ na gruncie przepisow p.z.p., poniewaz wynika z nich jedynie, ze dziatal-
no$¢ zawodowa nie jest tym samym co dziatalno$¢ gospodarcza. Podjgcie proby
ustalenia, czym jest dziatalnos¢ zawodowa, wymaga zatem odwotania si¢ do in-
nych przepisow, przede wszystkim do kodeksu cywilnego.

Na gruncie kodeksu cywilnego nie ma wprawdzie definicji dziatalnosci za-
wodowej, ale stwierdzenie, ze taka dziatalnosc¢ jest prowadzona przez dany pod-
miot, pozwala wysuna¢ wniosek, ze podmiot ten ma status przedsicbiorcy (tak
w art. 431). Z kolei aktualnie obowiazujaca ustawa Prawo przedsigbiorcow, regu-
lujaca kompleksowo kwestie dziatalnosci gospodarczej, w tym jej definicje, uzna-
je, ze kazda dzialalno$¢ majaca cel zarobkowy, zorganizowana, ciagta i wykony-
wana we wlasnym imieniu jest dziatalnoscia gospodarcza. Mozna wobec takiego
ujecia dziatalnosci gospodarczej przyjac, ze takze dziatalnos¢ zawodowa, jesli
tylko bedzie mozna przypisac jej owe funkcjonalne cechy, moze zosta¢ uznana za
dziatalno$¢ gospodarcza.

Na marginesie nalezy odnotowac¢, ze na dziatalno$§¢ zawodowa wskazywat
art. 2 poprzednio obowigzujacej (do marca 2018 roku) ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej’. W przypadku tej ustawy dziatalno$é zawodowa zostata
wymieniona jako jeden z przedmiotowo okre§lonych rodzajow aktywnosci, obok
dziatalno$ci wytworczej, budowlanej, handlowej, ustugowej oraz poszukiwania,
rozpoznawania i wydobywania kopalin ze zt6z.

Tak jak mozna dokona¢ uszczegdtowienia przedmiotu dziatalnosci na przy-
ktad wytworczej lub ustugowej, tak mozna rowniez wyspecyfikowac kategorie
przedmiotowe dziatalnosci zawodowej. Nie ma bowiem jednolitej (przedmioto-
wo) dziatalnosci wytworczej, budowlanej i oczywiscie takze zawodowej. Wska-
zuje na to podzial dokonany w ramach Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci®.

Na dziatalnos¢ zawodowa wskazuja ponadto przepisy odnoszace si¢ do wy-
konywania tak zwanych zawodow regulowanych®. Takimi zawodami w Polsce sa

7 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U.
z 2017 1. poz. 2168; nie obowiazuje).

8 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 roku w sprawie Polskiej Kla-
syfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. Nr 251, poz. 1885).

9 Zob. ustawa z dnia 22 grudnia 2015 roku o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1646).
Szerzej zob. M. Gorka, Zasada wzajemnego uznawania w prawie Unii Europejskiej, Warszawa
2014; A. Cieslinski, Modele automatycznego uznawania kwalifikacji zawodowych w Unii Europej-
skiej i ich wdrozenie w polskim porzgdku prawny, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 120. Zalozenie
racjonalnego prawodawcy w polskim porzqdku prawnym. Ksigga Jubileuszowa z okazji siedemdzie-
sigciopigciolecia Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, 2020,
s. 241-256.
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352 zawody o réznorodnym charakterze'®. Nazwy czesci z nich traktuja o okre-
$lonej co do przedmiotu dziatalnosci zawodowej, gtéwnie medycznej'!. W po-
zostatych przypadkach zawody te maja charakter podmiotowy, cho¢ ich nazwy
takze odzwierciedlajg przedmiot dziatania danych podmiotow'?. Wykonywanie
zawodow regulowanych, a wigc dzialalnosci zawodowej (regulowanej), okreslo-
ne jest przepisami rangi ustaw. W ich ramach nie poprzestaje si¢ tylko na ustaleniu
kwestii przedmiotowych zwigzanych z dziatalno$ciag zawodowa i wymaganymi
kwalifikacyjnymi, lecz rowniez taczy sie dziatalno$¢ zawodowa ze sposobami jej
wykonywania. Wskazuje si¢ mianowicie, ze moze by¢ ona realizowana (wykony-
wana) w ramach dziatalnosci gospodarczej danego podmiotu, w ramach stosunku
pracy oraz na podstawie umowy cywilnoprawnej. Obowigzuja przy tym przepisy
umozliwiajagce wykonywanie dziatalnosci zawodowej jedynie w ramach dziatal-
nos$ci gospodarczej oraz przepisy nieprzewidujace wykonywania danego zawodu
(dziatalnosci zawodowej) jako dziatalnosci prowadzonej we wlasnym imieniu'3.

Dziatalnoscia zawodowg jest takze, jak mozna przyjac, dziatalno$¢ pode;j-
mowana i prowadzona przez osoby wykonujace tak zwane wolne zawody'* oraz
zawody zaufania publicznego!>. Jest ona zwigzana z konkretnymi podmiotami
o okre$lonych cechach, ze sposobem jej wykonywania oraz przedmiotem tej
dziatalno$ci. Mozna zarazem stwierdzi¢, ze wykonywanie dziatalnosci zawodo-
wej przez przedstawicieli wolnych zawodow i zawodow zaufania publicznego
jest mozliwe w rdzny sposob. Niektore podmioty moga korzystaé ze wszystkich
form wskazanych przez prawo, to jest indywidualnej dziatalnosci gospodarczej,
w ramach stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej oraz w ramach
okreslonej struktury organizacyjnej (na przyktad spotki partnerskiej), natomiast
inne maja ograniczone mozliwosci wyboru w tym wzgledzie.

Dziatalno$cia zawodowa jest ponadto dziatalno$¢ wykonywana przez rze-
mieslnikoéw na podstawie przepisoéw ustawy o rzemiosle'®, wedlug ktérej (art. 2

19 Tak wedtug danych Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (NAWA), htps://nawa.gov.pl;
wedlug NAWA ,,zawdd regulowany to zespot czynnosci zawodowych, ktorych wykonywanie jest
uzaleznione od spetnienia wymogoéw okreslonych w przepisach danego panstwa cztonkowskiego
UE” — https://ec.europa.cu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=regprofs&id coun
try=23&quid=1&mode=asc&maxRows=*#top (dostep: 29.12.2021).

1 Na przyktad potoznictwo i ginekologia, psychiatria, ale tez chociazby produkcja kottow
centralnego ogrzewania.

12 Na przyktad adwokat, kierownik pociagu, magister inzynier architekt, muzealnik.

13 Wedtug danych Komisji Europejskiej, The EU Single Market. Regulated Professions Data
Base, htps://nawa.gov.pl.

14 Na temat wykonywania wolnych zawodow zob. zwt. J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych
zawodow w Polsce, Warszawa 2004; idem, Wolny zawod — anachronizm czy istotne pojecie prawne,
,Przeglad Prawa Handlowego™ 2015, nr 11, s. 14-19; P. Antkowiak, Polskie i europejskie standardy
wykonywania wolnych zawodow, ,,Przeglad Politologiczny” 2013, nr 1, s. 129-142. Nalezy zauwa-
zy¢, ze wolne zawody zaliczane sa do kategorii zawodow regulowanych.

15 Na te kategorie zawoddw wskazuje art. 17 ust. 1 Konstytucji RP.

16 Ustawa z dnia 22 marca 1989 roku o rzemiosle (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 2159).

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



Dziatalno$¢ zawodowa wykonawcy w prawie zamowien publicznych 971

ust. 1) ,,rzemiostem jest zawodowe wykonywanie dzialalnosci gospodarczej”
przez osoby fizyczne (w tym wspolnikoéw spotki cywilnej) oraz spotki handlowe
z udziatem oséb fizycznych.

Zaprezentowane spostrzezenia odnoszace si¢ do ustalenia znaczenia okresle-
nia ,,dzialalno$¢ zawodowa” na gruncie przepisow prawa prowadza do konstata-
cji, ze termin ten moze by¢ stosowany w rdéznym ujeciu i kontekstach. Dziatal-
no$¢ zawodowa moze by¢ bowiem okreslona jako zespot czynnosci o ustalonym
przedmiocie, moze to by¢ rowniez dziatalno$¢ przypisana do danego podmiotu
o konkretnym statusie prawnym, a takze jako dziatalno$¢ o pewnych cechach
funkcjonalnych (takich jak na przyktad ciagglos¢, zarobkowosc). W tym swietle,
wobec niemozliwosci jednoznacznego ustalenia znaczenia pojecia ,,dziatalnosé
zawodowa” na gruncie przepiséw prawa, mozna odwota¢ si¢ jeszcze do zalozen
doktryny w tym wzgledzie, majac jednak $wiadomos¢, ze sg one dokonywane
z pozycji réznych dyscyplin!’. Moga one mie¢ tylko pewien wptyw na wykladnie
norm, nie pozwalaja jednak na usuwanie wieloznacznosci poje¢ zastosowanych
przez prawodawceg.

Konkludujac, poniewaz nie sposob ustali¢ znaczenia pojecia ,,dziatalnosc¢ za-
wodowa”, w efekcie mozna stwierdzi¢, iz nie wiadomo, czy dziatalnos¢ zawodo-
wa wykonawcy w ramach procedury zamoéwienia publicznego oznacza charakter
tylko przedmiotowy, czy moze podmiotowo-przedmiotowy, ewentualnie czy jest
to dziatalno$¢ o cechach funkcjonalnych. Zatem — dziatalno$¢ zawodowa —
czyli jaka? Wydaje sig, ze z tresci przepisdw ustawy p.z.p. mozna jedynie wysnué
wniosek, iz zgodnie z wolg prawodawcy nie jest to dzialalno$¢ gospodarcza.

2. Problem uprawnien zawodowych
wykonawcy zamowienia

Nalezy zauwazy¢, iz mamy tu do czynienia z brakiem ustalen w zakresie
dziatalnosci zawodowej wykonawcy. Nie wiadomo zatem, jakie uprawnienia wy-
konawcy do prowadzenia dziatalno$ci zawodowej moga stanowi¢ warunek jego
udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. Gdyby uznac,
ze dziatalno$¢ zawodowa wigze si¢ z wykonywaniem zawodow regulowanych, to
uprawnienia do wykonywania takiej dziatalnosci bytyby zarazem uprawnieniami

17 W literaturze prawniczej obszernej interpretacji pojecia zawodu i dziatalnoéci zawodowej
dostarcza opracowanie Krystyny Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu
materialnego prawa administracyjnego, Poznan 1999. Zob. takze uwagi na ten temat z perspektywy
teorii organizacji i zarzadzania — M. Reduta, Zawdd, profesja i kultura profesjonalna, ,,Optimum.
Studia ekonomiczne” 2015, nr 2.
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do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, przy zatozeniu, ze bedzie to dziatal-
no$¢ prowadzona we wiasnym imieniu.

Wydaje si¢ zreszta takze, ze prawodawca, wprowadzajac okreslenie ,,dzia-
falnos¢ zawodowa”, nie brat pod uwage faktu (mozliwosci) wykonywania takiej
dziatalno$ci w r6zny sposob i przez r6zne podmioty, nie zawsze mogace pozyskaé
status prawny wykonawcy. Nie bedzie zatem miat znaczenia przedmiot konkret-
nej dziatalnos$ci, ale prawo do wykonywania okreslonej dziatalno$ci gospodar-
czej przyznane danemu podmiotowi, a wynikajace z koncesji, zezwolenia lub
wpisu do odpowiedniego rejestru dziatalnosci regulowanej. Podstawa, a zarazem
przestanka podjecia (rozpoczecia) dziatalnosci gospodarczej, bedzie jednak —
w przypadku zawodow regulowanych, w tym wolnych zawodéw — uprzednie
wpisanie danego podmiotu takiej dziatalnosci do Centralnej Ewidencji i Informa-
cji 0 Dziatalnosci Gospodarczej'® lub rejestru przedsigbiorcow Krajowego Reje-
stru Sadowego'?, poniewaz koncesja, zezwolenie lub wpis do rejestru dziatalno-
$ci regulowanej jest wylacznie publicznym uprawnieniem przedsiebiorcy.

Podmiot, ktéry wykonuje dzialalno§¢ zawodowa, a sposobem jej wykony-
wania jest dokonywanie czynnosci zarobkowych, ciaghych, zorganizowanych, we
wlasnym imieniu tego podmiotu, bez wzgledu na przedmiot takiej dziatalnosci,
wykonuje — wedtug ustawy Prawo przedsiebiorcow — dziatalnos¢ gospodarcza.
Podjecie takiej dziatalnosci wymaga wpisu do odpowiedniego rejestru (rejestr
przedsigbiorcéw KRS) lub ewidencji (Centralna Ewidencja i Informacja o Dzia-
falno$ci Gospodarczej), a tym samym uzyskania statusu przedsigbiorcy.

Dodatkowo trzeba zauwazy¢, ze podmioty zamierzajace wykonywac wolne za-
wody podlegaja wpisowi na liste¢ 0s6b uprawnionych do wykonywania danego
zawodu, prowadzong przez odpowiednie korporacje zawodowe, bedace zarazem
samorzadami wolnych zawodow. Wpis na taka liste mozliwy jest po spelnieniu
wymogow, zwlaszcza gdy dany podmiot dysponuje odpowiednimi kwalifikacja-
mi zawodowymi.

3. Zdolnos¢ zawodowa 1 kwalifikacje wykonawcy

Okreslajac ,,zdolnos¢ zawodowa” (zob. art. 112 ust. 2 pkt 4 p.z.p.), nalezy
odnies¢ si¢ przede wszystkim do wiedzy i doswiadczenia wykonawcy, ktore to
cechy powinny realnie by¢ wlasciwe podmiotom ubiegajacym si¢ 0 zamowie-

18 Zob. ustawa z dnia 6 marca 2018 roku o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 2296 ze zm.).

19" Zob. ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn.
Dz.U. z 2021 r. poz. 112 ze zm.).
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nie??, podkreslajac jednoczesnie, ze zamawiajacy nie ma obowiazku okre$lania
wszystkich warunkéw, a nawet moze zrezygnowac z ich formulowania (tak tez
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej?!).

Ustawa Prawo zamoOwien publicznych precyzuje sposob pozwalajacy za-
mawiajagcemu dokonanie oceny mi¢dzy innymi spelniania warunku dotyczacego
zdolno$ci zawodowej wykonawcey. W art. 116 p.z.p. okreslono, ze w odniesieniu
do zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajacy moze wskazac takie wa-
runki, jak: niezbedne wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe, doswiadczenie, po-
tencjat techniczny wykonawcy (lub innych osob skierowanych przez wykonawce
do realizacji zamdwienia) z zachowaniem odpowiednich wymogdéw dookreslo-
nych w przywotanym przepisie.

Niewatpliwie z posiadaniem okreslonych zdolnosci zawodowych $cisle wia-
73 si¢ wlasnie kwalifikacje wykonawcy lub innych osob dziatajacych ,,po stronie”
wykonawcy. Kwalifikacje te sg zwigzane co do zasady z podmiotem bedacym
osobg fizyczng??, poniewaz tylko taka osoba moze ,.zdobywa¢” umiejetnosci
zawodowe 1 pozyskiwa¢ odpowiednie dyplomy potwierdzajace jej kwalifikacje.
Dyplomy takie powinny zosta¢ wskazane przez zamawiajacego, ktory powinien
dokona¢ ich charakterystyki czy nawet je nazwaé?3. Trzeba zaklada¢, ze wyko-
nanie zaméwienia ma mie¢ charakter profesjonalny, rzetelny?*. Zadna jednost-
ka organizacyjna, czy to osoba prawna, czy niemajaca osobowosci prawnej, nie
dysponuje kwalifikacjami zawodowymi, te bowiem w przypadku wykonawcy
niemajgcego statusu osoby fizycznej moga by¢ wlasciwe pracownikom takiego
wykonawcy, w tym osobom petnigcym u wykonawcy funkcje kierownicze lub
zarzadcze, a takze osobom wykonujacym na rzecz wykonawcy czynnosci na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej. Jednoczesnie na kazdym odcinku postepowania
zamawiajacy moze uznac, ze wykonawca nie posiada wymaganej zdolnosci, gdy
zaistnieja okreslone okolicznosci®>. Warto takze zaznaczy¢, ze mimo niewyja-
$nienia pojecia dziatalnosci zawodowej w ustawie Prawo zamowien publicznych

20 Wyrok KIO z dnia 28 kwietnia 2021 roku, sygn. KIO 978/21, Legalis. Tak tez na przyktad
M. Streciwilk, Warunki udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia w nowym PZP, Warszawa
2020, LEX/el.

2l Wyrok TSUE z dnia 26 marca 2015 roku w sprawie C-601/13: Ambisig, orzecznictwo
TSUE w latach 2011-2020, strony UZP; wyrok TSUE z dnia 24 stycznia 2008 roku w sprawie
C-532/06: Emm. G. Lianakis AE, Sima Anonymi Techniki Etaireia Meleton kai Epiviepseon i Niko-
laos Vlachopoulos v. Dimos Alexandroupolis i inni, Dz.U. UE C 2008.64.11/1 z 8.03.2008, LEX.

22 70b. A. Powatowski, Publicznoprawny status osoby fizycznej wykonujqcej dzialalnosé go-
spodarczq w Polsce, Gdansk 2008, s. 61-62.

23 Szerzej zob. D. Grzeskowiak-Stojek, [w:] Prawo zamdwien publicznych. Komentarz,
red. M. Jaworska, Warszawa 2021, s. 353-355.

24 Szerzej zob. P. Granecki, 1. Granecka, Prawo zaméwiern publicznych. Komentarz, Warsza-
wa 2021, s. 426430 i orzecznictwo.

25 Art. 116 ust. 2 p.z.p.: ,,Oceniajac zdolnoéé¢ techniczna lub zawodowa, zamawiajacy moze,
na kazdym etapie postepowania, uzna¢, ze wykonawca nie posiada wymaganych zdolnosci, jeze-
li posiadanie przez wykonawce sprzecznych interesow, w szczegdlnosci zaangazowanie zasobow
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prawodawca okresla podmiotowe srodki dowodowe potwierdzajace speinianie
warunkow udzialu w postepowaniu lub kryteriow selekcji dotyczacych zdolnos$ci
technicznej lub zawodowe;?°.

Podsumowanie

Dziatalnos¢ zawodowa, a takze wszelkie inne okreslenia majace zwiazek
z wykonywaniem takiej dziatalnosci, w tym zdolno$¢ zawodowa i kwalifikacje
zawodowe, w niewielkim tylko stopniu podlegaja wyjasnieniu na gruncie prawa
zamowien publicznych. Dopiero siegnigcie do innych zrodet pozwala na dokona-
nie ich interpretacji, cho¢ duza ich ilo$¢ przyczynia si¢ do réznorodnosci wyktad-
ni wskazanych okreslen.

Poniewaz dziatalno$¢ zawodowa to zespot czynnosci konkretnego wyko-
nawcy, ktory dysponuje uprawnieniami, w tym kwalifikacjami do wykonywania
okreslonej (przedmiotowo) dziatalnos$ci, to ustaleniu podlegaja zarowno upraw-
nienia podmiotowe danego wykonawcy, jak i jego zdolnos¢ do konkretnego dzia-
fania. Wreszcie dziatalno$¢ zawodowa to takze pewien sposob wykonywania tej
dziatalnosci. Sprowadza si¢ on do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, czyli
zarobkowej, ciaglej, zorganizowanej, realizowanej we wlasnym imieniu, ewen-
tualnie do wykonywania czynno$ci w ramach stosunku pracy lub na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Ktory z tych sposobow moze zosta¢ wykorzystany przez
wykonawce zamdwienia publicznego, nie zostalo ustalone na gruncie obowigzu-
jacych przepisow.
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Professional Activity of an Economic Operator
in Public Procurement Law

Summary

In view of the fact that the term “professional activity” has not been clarified on the grounds
of the Public Procurement Law, it is necessary to reflect on its meaning and content, as well as to
establish its relationship with the contractor for a public contract. It follows from provisions outside
the sphere of the Public Procurement Law that professional activity may be understood as a set
of activities with a specific subject matter, and also as a specific business activity and activities car-
ried out on the basis of a civil law contract or an employment contract. Professional activity is also
a set of activities of a specific economic operator who has the rights, including qualifications and
professional capacity, to perform a specific public contract.

Keywords: economic operator, professional activity, professional capacity, qualifications, public
contract.
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