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O innowacyjnosci
w zamoOwieniach publicznych

Abstrakt: Zaméwienia publiczne mogg odgrywacé istotng role w stymulacji rozwoju gospodarcze-
go. Oprocz zwyczajnej kreacji popytu obecnie liczy si¢ takze ich wykorzystanie w zakresie unowo-
czes$nienia gospodarki. Wzrost innowacyjnosci zamowien publicznych zalezy jednak od wielu czyn-
nikow. Przede wszystkim liczg si¢ instrumenty organizacyjne, zwlaszcza zwigzane z planowaniem
oraz polityka zakupowa panstwa i samorzadu, a takze z profesjonalizacja obstugi kontraktow za-
wieranych na zaspokojenie potrzeb publicznych. Jako kolejne wskazuje si¢: wykorzystanie proinno-
wacyjnych rozwigzan proceduralnych, odpowiednio ukierunkowany opis przedmiotu zaméwienia
wspomagany wynikami badan rynkowych i zaméwien przedkomercyjnych, wigksze zastosowanie
procedur negocjacyjno-przetargowych i konkursow oraz dostepnego od niedawna partnerstwa inno-
wacyjnego. Nie bez znaczenia sg ponadto: racjonalizacja warunkéw wymaganych od wykonawcow,
szersze operowanie jakoSciowymi kryteriami oceny ofert i wdrozenie efektywnego nadzoru nad
realizacja umow o zamowienia publiczne.

Stowa kluczowe: innowacyjnos$¢, zamowienia publiczne, partnerstwo innowacyjne.

Uwagi og6lne

W ramach spoteczno-gospodarczych funkcji zamowien publicznych donioste
znaczenie moze mie¢ ich funkcja stymulacyjna na rzecz unowocze$nienia go-
spodarki (nie tylko publicznej) oraz upowszechnienia rozwigzan innowacyjnych.
Wplyw zamdwien publicznych na postep techniczny i rozwo6j bywa bardziej in-
tensywny z uwagi na liczne instrumenty celowego i zorganizowanego oddzia-
lywania. Dotyczy to przede wszystkim innowacji taczacych si¢ z praktycznymi
wdrozeniami nowych lub udoskonalonych produktow, procesow lub rozwigzan
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organizacyjnych!. W ogéle wszelkie innowacje, w tym ekoinnowacje i uspraw-
nienia spoleczno-organizacyjne, to podstawowe czynniki wzrostu, stanowiace
centralny element strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zréwnowazo-
nego rozwoju gospodarczego. W $wietle postanowienia pkt 47 preambuly dyrek-
tywy 2014/24/UE zamawianie innowacyjnych produktow, ustug lub robot, oprocz
zwyczajnej stymulacji nowoczesnego obrotu zwigzanej z kreowaniem popytu, nie
tylko odgrywa kluczowg role w zakresie poprawy skutecznosci i jakosci ustug
publicznych, lecz tez pozwala uzyskaé¢ optymalng relacje¢ jakosci do wielko$ci
zaangazowanych srodkoéw publicznych, nie liczac korzysci gospodarczych, §ro-
dowiskowych 1 spotecznych, wynikajacych z generowania nowych pomystow
i rozwigzan realizacyjnych?.

Od razu trzeba jednak wykluczy¢ instrumenty ingerencji bezposredniej, jak
roboty publiczne, preferencje krajowe lub lokalne czy jakiekolwiek formy po-
zaustawowej pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, pozostajace w sprzeczno-
$ci z zasadami wspolnego rynku europejskiego. Obecnie nawet proinnowacyjne
kontrakty offsetowe lub indywidualne gwarancje rzadowe dla wybranych przed-
sigbiorcow sa ograniczone i limitowane normatywnie w imi¢ wartosci nadrzgd-
nych zwigzanych z wolnym przeplywem towaroéw i ustug, a ponadto z otwartg
i uczciwg konkurencja w wymiarze transgranicznym?. W szczegélnosci ochrona
konkurencji z zatozenia ma sprzyja¢ rozwojowi ogolnemu, postepowi technicz-
nemu, specjalizacji i podnoszeniu jakosci wszelkich §wiadczen, pomniejszaniu
kosztow produkcji 1 ustug, rozszerzaniu powigzan kooperacyjnych z korzyscig
dla drobnych przedsigbiorcow itd. Dlatego zorientowanie zamdwien publicznych
na rozwoj spoteczno-gospodarczy, oprocz oczywistej stymulacji popytu, postepu
1 dynamicznego zaangazowania gospodarczego przedsigbiorcow, moze nastepo-
wac zasadniczo tylko z zastosowaniem instrumentow niewtadczych, zwlaszcza
cywilnoprawnych. Znaczaca rola stymulacyjna zamowien publicznych taczy
si¢ nie tylko z ich liczebnoscia i wartoscig (siggajaca obecnie okoto 20% obrotu
zawodowego z udziatem przedsigbiorcow), lecz takze z okre§lonym ukierunko-
waniem przedmiotowym. Rozwigzania stosowane w zamowieniach publicznych
z tatwoscia przenikaja do sfery prywatnej, przede wszystkim za posrednictwem

! Por. definicyjny art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zaméwien publicz-
nych (Dz.U. poz. 2019 ze zm.; dalej: p.z.p.), odzwierciedlajacy art. 2 pkt 22 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26 lutego 2014 roku w sprawie zamowien publicznych, uchy-
lajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014, s. 65).

2 Wiecej zob. A. Wojtowcz-Dawid, Zamowienia publiczne na innowacje, ,,Prawo Budzetowe
Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 2 (8), s. 67 n.; J. Pozarowska, Zamowienia publiczne na innowacje,
[w:] Potrzeby i kierunki zmian w Prawie zamowien publicznych, red. M. Streciwilk, D. Dobaczew-
ska, Warszawa 2018, s. 133 n.

3 Wedhug ustawy z dnia 30 maja 2008 roku o nicktérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej (Dz.U. poz. 568 ze zm.) dopuszcza si¢ wlasciwie tylko udzielanie kredytow prefe-
rencyjnych i ograniczona pomoc publiczng dla przedsigbiorcow na podnoszenie kwalifikacji zawo-
dowych personelu, ochrong¢ wlasnosci intelektualnej i projektowanie produktéw innowacyjnych.
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wykonawcow, przy wykorzystaniu wiedzy i do§wiadczenia nabytego w realizacji
kontraktow publicznych. Prawidlowo zarzadzane zamowienia publiczne czgsto
staja si¢ wzorcowe dla calego obrotu gospodarczego. Wieksza koncentracja za-
moéwien publicznych, udzielanych na zasadzie celowosci (planowosci) i racjonal-
nie zorganizowanych, to dodatkowe czynniki umozliwiajace wykorzystanie ich
w charakterze swoistej szpicy rozwojowej w gospodarce.

Unormowana od niedawna polityka zakupowa panstwa (por. art. 21 p.z.p.)
powinna polega¢ na wyznaczaniu priorytetow i kierunkow rozwoju zamoéwien
rzadowych, zorientowanych na cigglty wzrost udziatu produktow i ustug innowa-
cyjnych przy przestrzeganiu regut rachunku ekonomicznego (kwestia kosztow),
wymagan normalizacyjnych oraz aspektow spotecznych. Powinno si¢ zatem co
najmniej zaleca¢ okreslone preferencje na rzecz zweryfikowanych pozytywnie
rozwigzan i standardow zapewniajgcych zwlaszcza unowoczesnienie i ujednoli-
cenie zaopatrzenia, poprawe efektywnosci i skutecznosci ushug $wiadczonych dla
ludnosci oraz obnizke kosztow transakcyjnych. Polityke zakupowa Rada Mini-
strow przyjmuje w drodze uchwaty, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
gospodarki*. W sferze zaméwien samorzadowych racjonalng polityke zakupowa
zorientowang na innowacje maja ksztattowac fakultatywnie wlasciwe organy sa-
morzadu terytorialnego.

Sensowna centralizacja zamowien zapewnia wigkszg koncentracje, racjo-
nalne ukierunkowanie przedmiotowe i1 wzrost efektywnosci (skutecznosci) trans-
akcji, ktora z powodzeniem mozna wykorzysta¢ do stymulacji innowacyjnosci
w wigkszych rozmiarach, przede wszystkim w zakresie zaopatrzenia i wyposa-
zenia instytucji publicznych. Formy centralizacji moga by¢ co najmniej trojakie:

1. ustanowienie centralnego zamawiajacego na poziomie krajowym, regio-
nalnym lub lokalnym;

2. ustanowienie wspolnej obstugi zaopatrzeniowo-gospodarczej podlegtych
jednostek;

3. zawarcie umowy ramowej na $wiadczenia okre$lonego rodzaju na rzecz
podlegtych jednostek.

Najdogodniej przedstawia si¢ ostatnia z tych form, polegajaca na nawigzaniu
w trybie przetargowym dlugoterminowej umowy o wspotprace z jednym badz kil-
koma wykonawcami (porozumienie wielostronne), ustalajacej warunki wykony-
wania okreslonych rodzajowo $wiadczen na rzecz oznaczonych zamawiajgcych
wraz z ustaleniem minimalnych standardow jako$ciowych i maksymalnych cen
jednostkowych. Zamowien jednostkowych udzielaja juz sami beneficjenci (zama-
wiajacy) w granicach biezacych potrzeb, w trybie negocjacji z wolnej reki albo
w trybie uproszczonego przetargu zamknigtego na zasadach z gory wyznaczo-

4 Wiecej o polityce zakupowej zob. A. Hajduk, Planowanie zaméwier publicznych jako narze-
dzie efektywnego wydatkowania srodkow publicznych, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2021, nr 1,
s. 99 n.; M. Stachowiak, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 171-172.
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nych w umowie ramowej wielostronnej®. Jak tatwo zauwazyé, dlugoterminowa
formuta umowy ramowej moze zapewni¢ pozadane, z punktu widzenia nowych
technologii, ukierunkowanie wielu powtarzajacych sie transakcji w dtuzszym ho-
ryzoncie czasowym przy znaczacym spadku kosztow kontraktowania oraz obstu-
gi biurokratycznej zamowien objetych tego rodzaju koncentracja.

Z kolei za efektywna promocj¢ zamoéwien innowacyjnych, w wigkszym stop-
niu uwzgledniajacych najnowsze osiagniecia technologiczne, sprzyjajacych rozwo-
jowi spoteczno-gospodarczemu i efektywnemu zaspokajaniu potrzeb zbiorowych
przy poszanowaniu biezacych wyzwan rynku pracy, odpowiada przede wszyst-
kim Urzad Zamoéwien Publicznych. Pomimo réznych barier i ograniczen, gtownie
o charakterze faktycznym, trzeba odnotowac wiele osiggnie¢, zwlaszcza w zakresie
dziatalnosci edukacyjno-informacyijnej urzedu oraz promowania dobrych praktyk®.

Posrod rozwigzan cywilnoprawnych zorientowanych bezposrednio na sty-
mulacje zamowien innowacyjnych, oprocz udzielania zamowien przedkomercyj-
nych, zgodnie wymienia si¢ co najmniej trzy, a mianowicie czestsze stosowanie:

1. wstepnych konsultacji rynkowych lub innych form aktywnego rozeznania
rynku;

2. rozwigzan nowatorskich w ramach specyfikacji techniczno-technologicz-
nych zamawianych §wiadczen, z ewentualng mozliwoscig sktadania ofert warian-
towych czy choc¢by jakosciowych kryteridow oceny ofert przetargowych;

3. negocjacyjno-przetargowych procedur udzielania zamowien, zwlaszcza
negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego albo partnerstwa innowacyj-
nego’.

W praktyce jednak zainteresowanie tymi procedurami nie jest jeszcze —
niestety — zadowalajace, skoro wskaznik zastosowania pierwszej z nich si¢ga nie-
spetna 0,5%, drugiej — okoto 0,1%, natomiast wskaznik sporadycznego partner-
stwa innowacyjnego zbliza si¢ do pulapu 0,01% wartoSci wszystkich zamowien
udzielanych wedtug prawa polskiego.

> Wiecej o tej formie centralizacji zob. R. Szostak, Odpowiedzialnosé osobista urzednikéw
w zamowieniach publicznych, Warszawa 2020, s. 63 n.

6 Por. A. Wichniak-Olczak, Dzialalnosé¢ edukacyjno-informacyjna urzedu Zamowieti Publicz-
nych srodkiem profesjonalizacji zamowien publicznych, ,Prawo Zamowien Publicznych” 2020,
nr3,s. 26 n.

7 Por. wystapienia podczas konferencji ,,Zaméwienia innowacyjne oraz zaméwienia publicz-
ne w czasie pandemii Covid-19”, zorganizowanej przez Urzad Zamoéwien Publicznych 30 czerwca
2021 roku z udzialem przedstawicieli urzedow do spraw zamowien publicznych Polski (Justyna
Pozarowska), Wegier (Gabriela Havas-Kovacs), Czech (Lena Matuchova) oraz Stowacji (Michat
Machut), w ramach transmisji dostgpnej na stronie UZP.

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



O innowacyjno$ci w zamoéwieniach publicznych 981

Profesjonalna obstuga administracyjna
zamoOwien publicznych

Zorientowanie zamOwien publicznych na innowacje przede wszystkim wy-
maga fachowej i starannej obstugi administracyjnej. Licza si¢ kompetencje, umie-
jetnosci 1 predyspozycje organizacyjne urzednikow i innych pracownikow, ktorzy
powinni by¢ §wiadomi znaczenia innowacyjnosci, wrazliwi na interesy publiczne
i dostatecznie kreatywni w poszukiwaniu nowych rozwigzan, adekwatnych do in-
dywidualnych potrzeb instytucji zamawiajacych. Wymaga to rzecz jasna okreslo-
nych preferencji w zakresie wyksztatcenia oraz tworzenia odpowiednich warunkow
dla statego doskonalenia wiedzy i umiejetnosci personelu. Poprawa sytuacji w tym
zakresie, po reaktywowaniu mechanizméw rynkowych, nastepuje niestety zbyt
wolno. Konieczne wydaje si¢ wprowadzenie urzgdowych standardow kadrowo-
-organizacyjnych na rzecz wzmocnienia statusu urz¢dnikéw administrujacych
zaméwieniami publicznymi®. Powinni by¢ bardziej wyspecjalizowani i stabilizo-
wani zawodowo oraz wyzej sytuowani w strukturach organizacyjnych jednostek
zamawiajacych, a takze lepiej wynagradzani. Niezbedne jest ponadto szersze ope-
rowanie odpowiednimi regulaminami i procedurami wewnetrznymi, bynajmniej
nie tylko w zakresie organizacji i trybu pracy komisji przetargowych, ale tez
w odniesieniu do innych zespolow weryfikacyjnych i pracownikéw merytorycz-
nych odpowiedzialnych za nalezyte rozeznanie potrzeb i wymagan, kompleksowe
przygotowanie udzielenia zamowienia publicznego oraz nadzér nad wyegzekwo-
waniem naleznego $wiadczenia i bezpieczenstwem transakcji.

Nie bez znaczenia jest tez poprawa jakosci obstugi kontraktowej po stronie
wykonawcow, zarowno w sferze zarzadczo-gospodarczej, jak i techniczno-orga-
nizacyjnej, skoro jednakowo donioste sg wiedza, kwalifikacje i doswiadczenie
w zdobywaniu zaméwien, ale i w trakcie ich realizacji w zgodzie z zasada realne-
go wykonania zamowienia in natura, w sposob zapewniajacy efektywne osiagnie-
cie celow transakcji’. Na gruncie mechanizméw wolnorynkowych brakuje jednak
podstaw do ingerencji normatywnej w sfere dziatalnosci przedsigbiorcow. Pozo-
staje rygorystyczne przestrzeganie unormowan z zakresu weryfikacji warunkow
wymaganych od wykonawcoéw ubiegajacych si¢ o zamowienia, z zachowaniem
zasad rdwnosci, bezstronno$ci i uczciwej konkurencji, podczas gdy w fazie ich re-
alizacji liczy si¢ realne wyegzekwowanie naleznego zamawiajagcemu swiadczenia
przy obowiazku dochodzenia przystugujacych mu roszczen. Obecnie kluczowe
znaczenie majg zdolnos$ci technicznozawodowe wykonawcy, gwarantowane ,,do-

8 Por. cykl artykutéw na temat profesjonalizacji zamowien publicznych w ,,Prawie Zamowien
Publicznych” 2020, nr 3 i nr 4.

9 Por. T. Kocowski, Zdolnosé¢ wykonawcy do wystepowania w obrocie prawnym, ,,Prawo Za-
moéwien Publicznych” 2021, nr 1, s. 17 n.
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robkiem firmowym?” przedsiebiorstwa!?, jego wyposazeniem oraz kwalifikacjami
i doswiadczeniem personelu. Jak tatwo zauwazyc¢, istotny postep w tym zakresie
w duzej mierze zalezy od zdolnosci weryfikacyjno-nadzorczych urzgdnikow re-
prezentujacych instytucje zamawiajace.

Zamoéwienia przedkomercyjne

Istotng rol¢ innowacyjna odgrywaja tak zwane zamowienia przedkomercyjne
na ustugi badawczo-rozwojowe poprzedzajace wprowadzenie nowych technologii
lub rozwigzan modernizacyjnych po stronie instytucji zamawiajacych, zwtaszcza
gdy nie moga one w zwykly sposob zamoéwic¢ na rynku niezbednych produktdw,
ushug lub robét budowlanych!!. Chodzi o znalezienie i zaprojektowanie rozwia-
zan nowatorskich lub prototypowanie i opracowanie nowych produktow (ustug),
do$wiadczalne testowanie nowych materiatow i technologii budowlanych itd. Jak
kazde zamawianie §wiadczen takze kontraktowanie tego rodzaju ustug intelek-
tualnych i techniczno-doswiadczalnych powinno odbywac si¢ z poszanowaniem
zasad uczciwej konkurencji. Z uwagi jednak na zaawansowana specyfike zamo-
wien na prace badawczo-rozwojowe niektore nich zostaty wytaczone z rezimu
prawa zamowien publicznych w §lad za dyspozycja art. 14 dyrektywy 2014/24/
UE. Wedtug art. 11 ust. 1 pkt 3 p.z.p. dotyczy to sporej czgsci ustug badawczo-
-rozwojowych, jednak pod warunkiem ze wynikajgce z nich korzysci przypadng
wylacznie zamawiajacemu na potrzeby jego wiasnej dziatalnosci; ponadto catos¢
wynagrodzenia za $wiadczenie takich ustug wyplaca zamawiajacy. Pozostate sg
udzielane juz na zasadach ustawowych, zwtaszcza gdy zamawiajacy dzieli si¢
z innymi osobami korzy$ciami, a tym bardziej kosztami. Wylgczenie zamowien
przedkomercyjnych z rezimu ustawowego nie oznacza bynajmniej przyzwolenia
na zawieranie transakcji bezposrednich. Zar6wno bowiem w ramach uproszczo-
nego ,,postepowania grantowego”, aktualnego zwtaszcza w dziatalno$ci nauko-
wej lub kulturalnej, jak i w pozostatym zakresie stosuje si¢ procedury konkur-
sowe!?. Wynagrodzenie za realizacje zamdwienia przedkomercyjnego powinno

10 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2008 roku (sygn. III CZP
87/08, LEX nr 470908), z glosa R. Szostaka, ,,Prawo Zamdwien Publicznych” 2009, nr 1, s. 68 n.

1 Wiecej zob. I. Skubiszak-Kalinowska, M. Kulesza, Zamowienia przedkomercyjne, Warsza-
wa 2011, s. 21 n.

12 Dlatego w zgodzie z komunikatem Komisji Europejskiej z 14 grudnia 2007 roku o wspie-
raniu innowacyjnosci w celu zapewnienia trwato$ci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Euro-
pie zaméwien wytaczonych z rezimu ustawowego nie uznaje si¢ za ,,przedkomercyjne”, podobnie
zreszta jak wszelkich innych transakcji wspieranych finansowo przez panstwo. Samo za$ udziela-
nie zamowien przedkomercyjnych powinno opierac si¢ na trzech zatozeniach: 1. ushugi badawczo-
-rozwojowe polegaja na poszukiwaniu i projektowaniu optymalnych rozwigzan az po opracowanie
ograniczonej ilosci produktow nowatorskich, w celach testowych, nie za§ w celach handlowych

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



O innowacyjnosci w zamdwieniach publicznych 983

odzwierciedla¢ warto$¢ rynkowa korzys$ci uzyskanych przez zamawiajacego oraz
ryzyko poniesione przez wykonawce, tak aby nie mozna uzna¢ zamoéwienia za
forme niedozwolonej pomocy publicznej na podstawie art. 107 TFUE. Stosowny
podziat ryzyka i korzys$ci uzasadnia poglebiong wspolprace zamawiajacego z wy-
konawca, co ulatwia zidentyfikowanie potencjalnych ograniczen realizacyjnych.
Oprocz typowych kryteriow oceny ofert przetargowych licza si¢ jeszcze mierni-
ki jakos$ci technologicznej, stopnia korzysci ptynacych z wydatnej optymalizacji
rozwigzan funkcjonalnych czy predyspozycji personelu wykonawcy w zakresie
zdolnosci do rozwiazywania probleméw badawczo-rozwojowych!3.

Proinnowacyjny opis przedmiotu zamowienia

Jak wiadomo, przewidziane w art. 99 i n. p.z.p. zasady opisu przedmiotu
zamowienia (przejrzystosci, zupetnosci, uczciwej konkurencji itd.) majg znacze-
nie ogodlne. Nie rzutujag bowiem bezposrednio na tres¢ swiadczenia wykonawcy
adekwatnego do potrzeb zamawiajgcego. Tymczasem §wiadomos¢ tych potrzeb,
a tym bardziej zdolnos$¢ do nalezytego uksztattowania wlasciwos$ci zamawianego
$wiadczenia z punktu widzenia jego przeznaczenia, nie zawsze sg zadowalajace.
Dlatego istotne znaczenie ma analiza potrzeb i wymagan, ktora w odniesieniu do
zamowien wiekszej wartosci jest obligatoryjna i sformalizowana (art. 83 p.z.p.)'4.
Z perspektywy innowacyjnosci liczy si¢ gruntowne rozeznanie rynku w poszu-
kiwaniu nowoczesnych produktow i rozwigzan dostgpnych w obrocie, niekiedy
za$ konieczne moze si¢ okaza¢ uruchomienie przez zamawiajgcego dodatkowo
wstepnych konsultacji rynkowych, zwlaszcza w celu ustalenia mozliwos$ci dosto-
sowania oferowanych dostaw, ustug lub robét do indywidualnych potrzeb zama-
wiajacego poprzez modyfikacje ich whasciwosci (art. 84 p.z.p.)'.

Warunkiem efektywnego skorzystania z informacji i fachowego doradztwa ze
strony profesjonalnie dziatajacych przedsigbiorcow jest uprzednie ujawnienie przez
zamawiajacego zamiarow i wymagan zwigzanych z planowang transakcja, w tym

(takich jak produkcja seryjna, dostawy zorientowane na osiggnigcie rentownosci rynkowej lub po-
krycie kosztow badan i rozwoju); 2. zastosowanie odpowiedniego podziatu ryzyka i korzysci —
zamawiajacy nie zastrzega tylko dla siebie wynikdw badan i rozwoju, lecz dzieli si¢ z wykonawcag
korzysciami i ryzykiem; 3. udzielenie zamowienia odbywa si¢ na zasadach otwartosci i konkuren-
cyjnosci, bezstronnosci i przejrzystosci.

13 Tytutem przykladu trzeba odnotowa¢ udane zaméwienia przedkomercyjne w dziedzinie
szerokopasmowych sieci internetowych, zintegrowanych systemow $wiadczenia ustug transporto-
wych albo zarzadzania swiadczeniem ushug opiekunczych na terenach miejskich.

14 Por. A. Matusiak, Prawo zaméwier publicznych. Komentarz, red. M. Jaworska, Warszawa
2021, s. 234 n.; H. Nowak, M. Winiarz, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 288-289; M. Stachowiak, op. cit., s. 265.

15 Por. H. Nowak, M. Winiarz, op. cit., s. 290; M. Stachowiak, op. cit., s. 266-268.
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preferencji o charakterze innowacyjnym, a nastepnie wnikliwe rozwazenie pozy-
skanych ustalen, rekomendacji, wskazoéwek i innych informacji. W razie potrzeby
do analizy i weryfikacji wynikéw konsultacji mozna zaangazowac eksperta czy
nawet uruchomi¢ dodatkowe prace studialne. Przy nieosiagnigciu zadowalajacych
rezultatow niezb¢dnych do nalezytego opisu przedmiotu zamowienia powinno sig
rozwazy¢ udzielenie zamowienia w trybie negocjacyjno-przetargowym. Rozwia-
zaniem uzupetniajgcym bywa dopuszczenie ofert wariantowych. Sa to oferty do-
datkowe, zawierajace rozwigzania alternatywne wzgledem podstawowych, ktore
muszg si¢ jednak miesci¢ w ramach wymagan zakreslonych przez zamawiajacego.
Stwarzaja one szans¢ na swiadczenie o podwyzszonych wtasciwosciach.

Dopuszczenie kryteriow jakosciowych

W ramach preferowanego ustawowo wielokryteriowego modelu wyboru
oferty najkorzystniejszej (por. art. 246 p.z.p.) poczesne miejsce zajmuja kryteria
jakosciowe dotyczace wybranych parametrow lub pozostatych wtasciwosci przed-
miotu zaméwienia (wydajnosci, funkcjonalnosci, niezawodnosci, trwatosci itd.)!®.
Mierniki jako$ciowe zorientowane na podwyzszone walory techniczne przedmio-
tu zamowienia lub inne korzysci transakcyjne zwigzane z przedmiotowg strong
zamoOwienia z powodzeniem mogg stymulowa¢ innowacyjnos¢. Zarowno sam
opis, jak i wyznaczenie odpowiedniej hierarchii w ramach tego rodzaju kryteriow
nie jest latwe, wymaga rozeznania przydatno$ci, ustalenia optymalnego pozio-
mu wlasciwos$ci minimalnych, a przede wszystkim rzetelnego warto§ciowania
rozwigzan ulepszonych. Wszystkie kryteria pozacenowe musza mie¢ charakter
ekonomiczny, pozostajac we wiasciwych proporcjach (bilansie) w stosunku do
ceny lub kosztu realizacji $wiadczenia!”. Przede wszystkim poszczegdlne pro-
pozycje ofertowe podlegaja punktacji w obrebie kazdego z przyjetych kryteriow
z uwzglednieniem przypisanej im wagi, ktéra w odniesieniu do kryteriow jako-
sciowych wynika ze stosunku warto$ci naktadow dodatkowych niezbednych do
podniesienia jako$ci (w oznaczonym zakresie) do catkowitej szacunkowej warto-
$ci zamoOwienia. Poniewaz indywidualnie oferowane podniesienie jako$ci $wiad-
czenia jest kosztowne (z uwagi na wigksze naktady i surowszy rezim wykonania,
lepszy surowiec, zaangazowanie wyspecjalizowanego personelu itd.), wymusza
to wzrost ceny transakcyjnej. Zamawiajacy powinien zatem gruntownie rozwazy¢
nie tylko to, ktore konkretnie wlasciwosci $§wiadczenia wymagaja polepszenia,
lecz takze samg przydatnos¢ przedmiotu o szczegodlnych walorach jakosciowych,

16 Wiecej zob. F. Lapecki, Kryteria jakosciowe w zamowieniach publicznych, ,,Prawo Zamo-
wien Publicznych” 2015, nr 4, s. 158 n.
17 W. Dzierzanowski, Prawo zaméwier publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 657 n.
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skoro standardowy poziom dobrej jakosci swiadczenia nalezy do wymagan mi-
nimalnych, ktére kazdorazowo ,,z urzedu” powinny by¢ wyegzekwowane. Poza
tym role kryterium zastgpczego moze odgrywac tu zaostrzenie odpowiedzialnosci
wykonawcy za uchybienia jakosciowe (wady), cho¢by w postaci przedtuzonego
terminu r¢kojmi ponad kodeksowy okres dwoch lat badz pigciu lat na roboty bu-
dowlane'®. Propozycje poszczegdlnych wykonawcow sg tym bardziej atrakcyjne,
im w wigkszym stopniu zapewniajg utrzymanie wymaganej jakosci przedmiotu
zamdwienia w dluzszym horyzoncie czasowym. Wagg takiego kryterium ustala
si¢ na podstawie relacji kosztow serwisu dodatkowego z rekojmi do catkowitej
szacunkowej warto$ci zamowienia.

Zastosowanie konkursu

Innowacyjnos$¢ taczy si¢ czesto z tworczoscia lub wynalazczo$cia, a w konse-
kwencji z nabyciem wlasnosci intelektualnej. W zakresie sposobow pozyskiwania
dziel o wysokim stopniu innowacyjnosci bedacych utworami (projektu urbani-
stycznego, architektoniczno-budowlanego, informatycznego czy nawet aranzacji
wigkszej imprezy kulturalnej) zamawiajacy powinien rozwazy¢ zorganizowanie
konkursu w celu wytonienia najlepszego wykonawcy, ktoremu nast¢pnie powierzy
w trybie negocjacyjnym (art. 325 in. p.z.p.) wykonanie dziela finalnego zastosowa-
nia!®. Jezeli za§ zaméwienie ma dotyczy¢ nowatorskich rozwigzan technicznych,
lepsze moze si¢ okaza¢ uruchomienie partnerstwa innowacyjnego (art. 189 i n.
p-z.p.).

Konkurs na najlepsze dzieto autorskie, zwlaszcza o charakterze koncepcyj-
nym (pomyst), pelni tradycyjnie donioste funkcje praktyczne — pobudza do kon-
kurencji 1 wspolzawodnictwa z zakresu rozwigzan oryginalnych, nowoczesnych
i zaspokajajacych nietypowe oczekiwania zamawiajacego, a ponadto sprzyja ich
optymalizacji funkcjonalnej, uwalniajac od ryzyka nietrafnych zatozen technicz-
no-ekonomicznych. Na dodatek rozgrywa si¢ w warunkach zaostrzonej konkuren-
cji, z udziatem profesjonalistow, a sam wybor wykonawcy zapada po uprzedniej

18 Wprawdzie gwarancja dodatkowa (art. 577 k.c.) takze moze odgrywaé role instrumentu
stymulacji jakos$ci i innowacyjnosci §wiadczenia, lecz zadanie jej udzielenia z gory w warunkach
zamowienia koliduje z jej naturalnie dobrowolnym charakterem, cho¢ niektorzy myla ja z czynno-
$cig umownego przedtuzenia ustawowego okresu rekojmi. Poza tym gwarancji jakosci udzielaja
zazwyczaj wytworcy, importerzy badz inni przedsigbiorcy wprowadzajacy produkty do obrotu, na-
tomiast wykonawcy zamowien publicznych na ogét jedynie ,,przenosza” przyrzeczenia gwarancyj-
ne na zamawiajacych.

19 Do udzielenia zaméwienia dochodzi w istocie po wyczerpaniu hybrydowego postepowa-
nia: konkursowego oraz negocjacyjnego (z wybranym wykonawcg lub wykonawcami), zorientowa-
nego na uksztattowanie ostatecznych warunkéw umowy finalnej (art. 326 p.z.p.).
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gruntownej ocenie opracowan koncepcyjnych?’. Tylko wyjatkowo w odniesieniu
do dziet niezbyt skomplikowanych, niewymagajacych dluzszego czasu na ich
przygotowanie, organizuje si¢ konkursy na prace finalnego zastosowania, przy kto-
rych liczy si¢ nie tyle innowacyjnos$¢, ile samo nabycie praw autorskich do orygi-
nalnych rozwigzan projektowych, jak na przyktad na aranzacj¢ wnetrza, instalacje
niewielkiego pomnika lub tablicy pamigtkowej czy opracowanie jednostkowego
utworu muzycznego na potrzeby uroczysto$ci. Ukierunkowanie za§ konkursu na
najlepsza koncepcje przedsigwzigcia gospodarczego stanowi doskonaty sposob
efektywnego pozyskania dzieta funkcjonalnie innowacyjnego, zawierajacego roz-
wigzania adekwatne do indywidualnych potrzeb zamawiajacego. Przedtozone do
konkursu prace ocenia sad konkursowy na podstawie z géry zastrzezonych kryte-
riow w postaci miernikéw innowacyjno-funkcjonalnych, ekonomicznych (kosz-
tow realizacyjnych), estetycznych itd.

Niestety z braku dostatecznej promocji procedur konkursowych w zamoéwie-
niach publicznych, a jednoczesnie z powodu niedopuszczalnej tolerancji urzgdo-
wej, zwlaszcza w odniesieniu do chybionych rozwigzan architektoniczno-budow-
lanych zamawianych w trybie przetargowym (ryzykownym co do tworczych prac
projektowych), w praktyce konkursy organizowane sg sporadycznie?!. W zakresie
zamowien udzielanych na prace architektoniczne oraz architektoniczno-budowla-
ne (konstrukcyjne) sytuacja ulegnie zapewne poprawie w zwigzku z wprowadze-
niem normatywnego nakazu zastosowania trybu konkursowego, cho¢ dotyczy on
jedynie prac wigkszej wartosci (art. 525 ust. 2 p.z.p.), podczas gdy w praktyce
znaczna cz¢$¢ prac projektowych w ogole nie sigga pod wzgledem wartosci euro-
pejskiego progu kwotowego. Konieczna jest zatem dalsza promocja i upowszech-
nianie dobrych praktyk w zakresie korzystania z procedur konkursowych.

Partnerstwo innowacyjne

Partnerstwo innowacyjne to tryb udzielenia zamowienia na stworzenie no-
wego przedmiotu we wspdlpracy z partnerem prywatnym?2. W odpowiedzi na
ogloszenie wnioski o dopuszczenie do postepowania moga sktada¢ wszyscy za-

20 M. Zidtkowska, Charakter prawny konkursu w zaméwieniach publicznych, ,,Prawo Zamo-
wien Publicznych” 2013, nr 4, s. 67 n.

21 por. M. Zidtkowska, Dlaczego konkurs nie funkcjonuje jako podstawowa procedura zama-
wiania tworczych prac projektowych?, ,,Prawo Zamoéwien Publicznych” 2014, nr 2, s. 4 n.

22 Wigcej zob. M. Borowiak, T. Siedlecki, Nowy tryb — partnerstwo innowacyjne, ,,Monitor
Zamowien Publicznych” 2016, nr 9, s. 28 n.; A. Wojtowicz-Dawid, op. cit., s. 87 n.; P. Granec-
ki, I. Granecka, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 585 n.; J. Pozarow-
ska, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 608 n.; M. Stachowiak, op. cit.,
s. 528 n.
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interesowani wykonawcy, a po wyczerpaniu kwalifikacji podmiotowej (mozli-
we wykluczenia) zaprasza si¢ dopuszczonych wykonawcow do sktadania ofert
wstepnych i prowadzi negocjacje w celu ulepszenia zlozonych propozycji, po
czym zaprasza si¢ wszystkich zakwalifikowanych wykonawcow do skladania
ofert stanowczych na prace badawczo-rozwojowe majgce na celu opracowanie
innowacyjnego produktu lub robot budowlanych (art. 189 p.z.p.). Po stworze-
niu innowacyjnego przedmiotu przez wykonawce dochodzi do nabycia przez za-
mawiajgcego okreslonej jego ilosci, jesli spetnia ustalone wymagania techniczno-
-jakos$ciowe oraz ekonomiczne.

Kluczowe znaczenie ma w tym wypadku opis potrzeb i wymagan przedmio-
towych oraz proceduralnych, na podstawie ktérego sktada si¢ oferty wstepne i to-
czy negocjacje z zachowaniem konkurencji, ktory podlega potem rozwinigciu
poprzez ustalenie co najmniej:

1. kryteriow wyboru oferty najkorzystniejszej do umowy o ustanowienie part-
nerstwa innowacyjnego dotyczacego prac badawczo-rozwojowych;

2. kryteriow ewentualnego wyboru najkorzystniejszej koncepcji spelnienia
$wiadczenia innowacyjnego bedacego wynikiem prac badawczo-rozwojowych
powstatych w ramach partnerstwa zorganizowanego z kilkoma wykonawcami;

3. warunkéw nabycia innowacyjnych dostaw, ustug lub robot budowlanych
finalnego przeznaczenia wraz z zasadami przejscia na zamawiajacego majatko-
wych praw autorskich lub wynalazczych.

Umowa finalna o partnerstwo kreuje zatem zobowigzanie o wykonanie okre-
$lonych prac badawczo-rozwojowych i1 przeniesienie ich wynikow na zamawia-
jacego. W przypadku umowy wielostronnej z udzialem kilku partnerow przepro-
wadza si¢ gruntowng weryfikacje wynikow kazdego z nich w celu wylonienia
najlepszego opracowania. Ostatecznym efektem zobowigzania jest nabycie przez
zamawiajacego innowacyjnego przedmiotu, wykonanego zgodnie z zaakcepto-
wanym wynikiem prac badawczo-rozwojowych.

Zastosowanie procedury negocjacyjno-przetargowe;j

Jezeli zamawiajacy poszukuje §wiadczenia innowacyjnego, powinien roz-
wazy¢ udzielenie zaméwienia w trybie negocjacji z ogloszeniem (art. 153 pkt 2
p.z.p.)* albo dialogu konkurencyjnego (art. 170 p.z.p.)**. Sa to procedury otwar-
te, uruchamiane na podstawie ogloszenia. Pierwsza jest bardziej przewidywalna
— z zarysowanym opisem przedmiotu zamowienia, z wymogiem przedktadania

23 Por. E. Wiktorowska, Prawo zaméwier publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 464 n.
24 por. A. Gawronska-Baran, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 492 n.
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ofert wstepnych umozliwiajacych uporzadkowany przebieg negocjacji warunkow
zamowienia, z wysokim prawdopodobienstwem zwienczenia jej wyborem oferty
najkorzystniejszej w etapie koncowym. Druga zas$ jest bardziej elastyczna — po-
lega na przeprowadzeniu w pierwszym etapie wielostronnych negocjacji z zacho-
waniem konkurencji w poszukiwaniu optymalnych rozwigzan (innowacyjnych),
jednak bez wiekszych gwarancji na sukces, z prawdopodobienstwem zamknigcia
postgpowania poprzez jego uniewaznienie w wypadku nieopracowania satysfak-
cjonujacych rozwigzan. W etapie drugim obie procedury przeksztatcajg si¢ w tryb
przetargowego wyboru oferty najkorzystniejszej, uruchamiany na podstawie in-
dywidualnych zaproszen z uwzglednieniem warunkéw ustalonych na podstawie
wynikow uprzednich negocjacji (por. art. 152 1 169 p.z.p.).

Negocjacje z ogloszeniem albo dialog konkurencyjny mozna uruchomic,
w szczegolnosci gdy:

1. zamowienie ma charakter innowacyjny,

2. jego przedmiot jest wysoce zlozony lub z innej przyczyny obciazony wy-
sokim ryzykiem,

3. rozwigzania dostepne na rynku nie moga zaspokoic, bez ich dostosowania,
potrzeb zamawiajacego.

Dlatego tez najistotniejsze znaczenie maja negocjacje (wielostronne) z wyko-
nawcami szczegotowych warunkéw zamowienia. W ramach sporzadzonego przez
zamawiajacego opisu potrzeb i wymagan podaje si¢ podstawowe wlasciwosci za-
mawianego przedmiotu oraz warunki stawiane wykonawcom wraz ze sposobem
ich udokumentowania. Po kwalifikacji wstepnej zglaszajacych si¢ wykonawcow
(mozliwe wykluczenia) zamawiajacy zaprasza do sktadania ofert wstepnych po-
przedzajacych negocjacje albo od razu do dialogu konkurencyjnego. Sktadanie
ofert wstepnych ma na celu usci$lenie wymagan przedmiotowych wraz ze stwo-
rzeniem podstaw do weryfikacji rzeczywistych zamiarow zglaszajacych si¢ wy-
konawcow. Gwarantuje to poglebiong selekcje oferowanych rozwigzan (mozliwe
odrzucenie oferty wstgpnej) oraz usprawnia przebieg samych negocjacji zoriento-
wanych na ustalenie ostatecznych warunkow zaméwienia.

Z kolei alternatywny dialog konkurencyjny od poczatku toczy si¢ w poszuki-
waniu optymalnych rozwigzan i warunkow realizacji zamowienia az do momentu,
gdy zamawiajacy bedzie w stanie ustali¢ rozwigzania najpetniej realizujace jego
potrzeby (art. 184 p.z.p.). Po zakonczeniu dialogu zamawiajacy sporzadza spe-
cyfikacje warunkow zamoéwienia, stanowigca rozwinigcie dyspozycji zawartych
W opisie potrzeb i wymagan, albo uniewaznia postgpowanie. Nastepnie zaprasza
wykonawcow do sktadania ofert przetargowych z uwzglednieniem ostatecznych
warunkow zamowienia.
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Podsumowanie

Zamowienia innowacyjne znaczaco stymulujg rozwdj gospodarczy. Zwigk-
szenie poziomu innowacyjnosci tych zaméwien zalezy jednak od uruchomienia
wielu instrumentow, przede wszystkim o charakterze organizacyjno-zarzadczym
oraz proceduralnym, zorientowanych na poszukiwanie oraz wdrazanie nowych
rozwigzan i technologii. W ramach typowych procedur przetargowych istotne
znaczenie majg: racjonalny opis przedmiotu zamowienia, wysokie wymagania
zwigzane z weryfikacja wiarygodnosci wykonawcow oraz dopuszczenie jakoscio-
wych kryteriow wyboru oferty najkorzystniejszej. Pozadany jest jednak dalszy
wzrost zastosowania procedur negocjacyjno-przetargowych, a takze wykorzysta-
nia konkursu na tworcze prace projektowe.
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Innovativeness in Public Procurement

Summary

Public procurement can play an important role in stimulating economic development. Apart
from the simple creation of demand, it is now also important to use it to modernize the economy.
However, the increase of innovativeness in public procurement depends on many factors. In the first
place, organizational instruments are indicated, especially those related to the planning and procure-
ment policy of the state and local government, as well as the professionalization of servicing con-
tracts concluded to meet public needs. What counts in the background is the use of pro-innovative
procedural solutions, an appropriately targeted description of the subject of the contract supported
by the results of market research and pre-commercial procurement, greater use of negotiation and
tender procedures and competitions, as well as the recently available innovative partnership. More-
over, the following factors are important: rationalization of the conditions required from contractors,
wider use of qualitative criteria for the evaluation of tenders, and ensuring effective supervision over
the implementation of public procurement contracts.

Keywords: innovativeness, public procurement, innovative partnership.
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