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w II Rzeczypospolitej Polskie;j

Wstep!

Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku postawito przed odro-
dzonym panstwem polskim ogrom zadan zwiazanych z budowa podstaw restytu-
owanej panstwowosci. Jednym z nich byto okreslenie statusu prawnego kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych. Zadanie byto o tyle trudne, ze w kazdym z zaborow
potozenie prawne zwigzkdéw wyznaniowych uregulowane byto odmiennie, a w no-
wych warunkach polityczno-ustrojowych zaden z systeméw pozaborowych nie
mogt by¢ w calosci recypowany przez II Rzeczypospolita (RP). W zwigzku z tym
wladze ustawodawcze mialy za zadanie przygotowanie nowego prawa wyznanio-
wego, ktore poza uchyleniem czesto sprzecznych i anachronicznych przepisow

! Publikacja stanowi rozwinigcie zagadnien podjetych przez autora w dwéch poprzednich ar-
tykutach: L. Baszak, Prace legislacyjne nad ustawq o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiqz-
ku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 4, 2015,
nr 1, s. 127-144; L. Baszak, Prace legislacyjne nad ustawq o stosunku Panstwa do Muzutmarnskie-
go Zwiqzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Prawo” 328, 2019, s. 153—177.
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panstw zaborczych, nastreczajacych wiele probleméw interpretacyjnych?, dodat-
kowo przyspieszyloby integracje wszystkich dzielnic kraju?.

Kwestia uregulowania sytuacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych byla istotna
zardwno ze spolecznego punktu widzenia, jak i polityki wyznaniowej Il Rzeczy-
pospolitej, poniewaz cechg charakterystyczng dla okresu migdzywojennego byta
pewna taczno$¢ miedzy strukturg wyznaniowa a narodowosciowa. Wedtug spisu
powszechnego z 1921 roku, Polacy stanowili 69% ogotu obywateli, Ukraincy po-
nad 14%, Zydzi 7,8%, Biatorusini 3,9%, Niemcy 3,8% oraz mniejsze grupy naro-
dowosciowe tacznie ponad 1%. Pod wzgledem wyznaniowym, sktad spoleczen-
stwa byt nastepujacy: 75% ludnosci byto wyznania rzymskokatolickiego (w tym
11,2% obrzadku greckokatolickiego), 10,5% prawostawnego, 10,5% mojzeszowe-
g0, 3,7% ewangelicko-augsburskiego. Kwestia mniejszos$ci narodowych i wyzna-
niowych miata istotny wptyw na stabilizacje sytuacji wewnetrznej kraju. Polityka
wyznaniowa wladz panstwowych zwigzana byta nieodtgcznie z polityka narodo-
wosciowg panstwa. Szczegdlnie uprzywilejowang pozycje w II RP zajmowat Ko-
sciot rzymskokatolicki, natomiast polityka rzadu wobec mniejszosci religijnych
zalezna byla w duzej mierze od stosunku tych mniejszoéci do panstwa polskiego®.

Status organizacyjny nierzymskokatolickich zwigzkow wyznaniowych, praw-
nie uznanych w II RP, w duzej mierze wynikal bezposrednio z aktéw prawnych
regulujacych ich status prawny. Statuty wewnetrzne tylko w niewielkim stopniu
rozwijaty ich postanowienia.

Zwiazki wyznaniowe wedtug konstytucji marcowej
z 1921 roku oraz kwietniowej z 1935 roku

W II Rzeczypospolitej stosunek panstwa do zwiazkéw wyznaniowych regu-
lowaty ustawy konstytucyjne z 1921° i 1935 roku® wraz z aktami wykonawczy-

2 Jak pisat Jakub Sawicki: ,,Nie ma w Polsce dziedziny rownie natarczywie domagajace;j sig
uporzadkowania, unifikacji a zarazem unowocze$nienia, jak dziedzina ustawodawstwa w przed-
miocie stosunku panstwa do poszczegolnych kosciotow i zwigzkow religijnych. Przepisy prawne
obowiazujace w tej dziedzinie przedstawiaja trudny do przebycia labirynt, z ktorym i wytrawny
specjalista nietatwo da sobie radg, a stosowanie ich nastr¢cza panstwowej administracji wyznanio-
wej czestokro¢ trudnosci nie do przezwyci¢zenia™; zob. J. Sawicki, Studia nad potozeniem praw-
nym mniejszosci religijnych w panstwie polskim, Warszawa 1937, s. 1.

3 K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne,
Warszawa-Poznan 1988, s. 3—4.

4 'W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo koSciolow i zwigzkéw wyznaniowych nierzymskoka-
tolickich w Polsce, Warszawa 1997, s. 14; P.A. Leszczynski, Centralna administracja wyznanio-
wa w Il RP. Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Warszawa 2006, s. 17.

> Dz.U. z 1921 1. Nr 44, poz. 267.

6 Dz.U.z 1936 r. Nr 30, poz. 277.
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mi. Nad ksztaltem przepisow wyznaniowych w konstytucji marcowej z 1921 roku
pracowat wybrany w styczniu 1919 roku Sejm Ustawodawczy’. Kwestie zwigzane
ze stosunkiem panstwa do zwigzkéw wyznaniowych stanowity przedmiot spo-
row migdzy lewica, domagajacej si¢ laickosci panstwa, a prawicg parlamentarng
opowiadajacej si¢ za silng pozycja Kosciota katolickiego. Artykuty dotyczace sto-
sunkow wyznaniowych w uchwalonej 17 marca 1921 konstytucji cechowat kom-
promis miedzy tymi koncepcjami prezentowanymi przez obie frakcje polityczne®.
Postanowienia konstytucji z 17 marca 1921 roku w zakresie stosunkow wy-
znaniowych umieszczone zostaly w rozdziale V konstytucji, ktory dotyczyt praw
i obowigzkow obywatelskich®. Regulowaty one dwie zasadnicze kwestie: wolnoéé
sumienia i wyznania oraz sytuacje prawng zwiazkéw wyznaniowych. Artykut 110
zapewniat obywatelom polskim, nalezagcym migdzy innymi do mniejszosci wyzna-
niowych, rowne prawa z innymi obywatelami do zaktadania, nadzoru i zawiady-
wania wlasnym kosztem zaktadow religijnych i1 innych instytucji oraz prawo wy-
konywania w nich przepisow swej religii. Artykuly 111 i 112 dotyczyly wolno$ci
sumienia i wyznania. Zgodnie z art. 111 wszystkim obywatelom przystugiwata
wolnos$¢ sumienia i wyznania, a zaden obywatel nie mégt by¢ z powodu swego
wyznania i przekonan religijnych ograniczony w prawach przystugujacych innym
obywatelom. Ponadto wszystkim mieszkancom panstwa przyznano prawo wolne-
g0 wyznawania swej wiary publicznie 1 prywatnie oraz wykonywania przepisow
swej religii lub obrzadku, jesli to nie sprzeciwia si¢ porzadkowi publicznemu ani
obyczajnosci publicznej. Z kolei art. 112 stanowit, ze wolno$ci wyznania nie wolno
byto uzywac w sposob, ktory wskazywatby na naruszenie ustaw. Nikt nie mogt sie
uchyla¢ od spetnienia obowiazkéw publicznych z powodu swych wierzen religij-
nych oraz nikt nie mégt by¢ zmuszony do udziatu w czynnos$ciach lub obrzedach
religijnych, jesli nie podlegat wtadzy rodzicielskiej lub opiekuncze;!?.

7 Szerzej o przebiegu dyskusji sejmowe;j zob. J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe w Rzeczypo-
spolitej Polskiej 1918—1939, Warszawa 1967, s. 82-91; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe. . ., s. 40-54.

8 Partie lewicowe, a zwtaszcza Polska Partia Socjalistyczna, domagaty sie uznania zasady roz-
dziatu, laicko$ci panstwa, pozostawiajac religi¢ jako sprawe prywatna obywateli. Natomiast prawica
z Narodowa Demokracja na czele opowiadala si¢ za modelem panstwa wyznaniowego z nadaniem
Kosciotowi katolickiemu pozycji kosciota panujacego. Dzialania partii prawicowych poparte zo-
staty przez polski episkopat. Ostatecznie przepisy wyznaniowe konstytucji marcowej z 1921 roku
obejmowaty gwarancje wolno$ci sumienia i wyznania w wymiarze indywidualnym oraz zasady
relacji instytucjonalnych panstwo—zwiazki religijne; zob. J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe...,
s. 50 n.; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 40-51; J. Krukowski, Polskie prawo wyznanio-
we, Warszawa 2008, s. 38; A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa
2011, s. 27-28; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 112—123.

9 Zob. S. Piekarski, Wyznania religijne w Polsce, Warszawa 1927, s. 1-15; I. Osuchowski,
Prawo wyznaniowe..., s. 91-100; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 54—61.

10 Szerzej o wolnoéci sumienia i wyznania w konstytucji marcowej zob. I. Sawicki, Studia
nad potozeniem prawnym..., s. 61-98; J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe..., s. 244-321; L. Gor-
nicki, Wolnosé sumienia i wyznania wedtug konstytucji z 17 marca 1921 r., [w:] Wolnos¢ stowa,
mysli i wyznania, red. A. Pasek, Wroctaw 2022, s. 86—105.
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Natomiast art. 113—116 regulowaty sytuacj¢ prawna zwigzkoéw wyznanio-
wych. Wzorem austriackim podzielono zwigzki wyznaniowe na prawnie uzna-
ne i prawnie nieuznane'!. Wedtug art. 113 kazdy zwiazek religijny uznany przez
panstwo miat prawo do urzadzania zbiorowych i publicznych nabozenstw, samo-
dzielnego prowadzenia swoich spraw wewnetrznych, mozno$¢ posiadania i na-
bywania majatku ruchomego i nieruchomego, zarzadzania nim i rozporzadzania,
posiadania swoich fundacji i funduszéw oraz zaktadow dla celow dobroczynnych,
naukowych i wyznaniowych. Wigzat si¢ z tym obowigzek niepodejmowania ta-
kich dziatan, ktore by staly w sprzeczno$ci z ustawami.

Oryginalnym rozwigzaniem byl art. 114, gwarantujacy Kosciolowi rzym-

skokatolickiemu naczelne stanowisko wsrod rownouprawnionych wyznan'?, rza-

dzacego si¢ wiasnymi prawami'3, ktorego pozycja prawna zostanie okre§lona na
podstawie uktadu ze Stolica Apostolska (art. 114 ust. 2, zd. 2). Zastosowano tym
samym tak zwany system koordynacji, polegajacy na tym, ze sytuacja prawna
zwiazku religijnego w panstwie unormowana jest na podstawie umowy migdzy-
narodowej, to jest konkordatu, podpisanego w Rzymie 10 lutego 1925 roku'#,
Dzigki temu duchowienstwo katolickie miato wicksze dotacje z budzetu panstwa
oraz pierwszenstwo przed innymi wyznaniami, na przyktad podczas uroczystosci

11 1. Osuchowski, Prawo wyznaniowe. .., s. 260.

12 Naczelne stanowisko” komentatorzy konstytucji najczesciej interpretuja jako wprowadze-
nie zasady primus inter pares, ktora nie oznacza prawnego uprzywilejowania Ko$ciota katolickiego,
lecz uznanie jego pozycji jako wyznania ,,przewazajacej wigkszosci narodu”, czyli specyficznego
parytetu w zakresie okreslania sytuacji prawnej zwiazkow religijnych; zob. K. Krasowski, Zwigz-
ki wyznaniowe..., s. 60 i tam wskazana literatura z okresu Il RP; B. Ratajczak, Refleksje na temat
rozumienia pojecia wolnosci sumienia i wyznania w Konstytucji z 17 marca 1921 r., [w:] Divina
et Humana. Ksigga jubileuszowa w 65. rocznice urodzin Ksigdza Profesora Henryka Misztala, red.
A. Dgbinski, W. Bar, P. Stanisz, Lublin 2001, s. 203-204; J. Koredczuk, Rownouprawnienie ko-
Sciotow i innych zwigzkow religijnych wedtug Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 roku,
s. 119; J.B. Falski, Zasada rownosci w polskich konstytucjach (1791-1935), ,,Panstwo i Prawo” 1997,
nr 1, s. 12; A.M. Abramowicz, Przedmiotowy zakres wolnosci religijnej, ,,Studia z Prawa Wyzna-
niowego” 10, 2007, s. 12; krytyka tego stanowiska: J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe..., s. 337,
J. Szymanek, Regulacja stosunkéw panstwo—kosciot w polskich aktach konstytucyjnych XX wieku,
»Przeglad Sejmowy” 2002, nr 3, s. 33.

13 Rzadzi¢ si¢ wlasnymi prawami” oznaczato, ze Koéciot rzymskokatolicki mogt w stosun-
kach wewnetrznych stosowaé prawo kanoniczne, a wladze panstwowe nie badaty tre§ci norm jego
prawa wewnetrznego; zob. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 32-33;
J. Krukowski, Stosunki panstwo—kosciol, [w:] Synteza prawa polskiego 1918—1939,red. T. Guz, J. Gtu-
chowski, M.R. Patubska, Warszawa 2013, s. 873; L. Gornicki, Wolnos¢ sumienia. .., s. 99.

14 Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska (ratyfikowany zgod-
nie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1925 roku — Dz.U. Nr 47, poz. 324) (Dz.U. Nr 72, poz. 501); zob.
A. Gerstman, Konkordat Polski ze Stolicq Apostolskq, Lwow 1925; K. Aleksandrowicz, Brachium
saeculare wedtug obecnie obowiqzujqcych i dawniejszych konkordatow, Krakow 1934; J. Wistoc-
ki, Konkordat polski z 1925 roku. Zagadnienia prawnopolityczne, Poznan 1977; J. Osuchowski,
Prawo wyznaniowe..., s. 100—141, 201-216; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 73-82 n.;
L. Gornicki, Wolnos¢ sumienia..., s. 96.
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panstwowych!>. Postanowienia konstytucyjne dotyczace Kosciota rzymskokatolic-
kiego odnosity si¢ rowniez do obrzadku greckokatolickiego Kosciota katolickiego
oraz obrzadku ormianskiego'®. Nalezy podkresli¢, ze konkordat miedzy Stolica
Apostolska a Rzeczapospolita Polska w art. X wskazywat na obrzadek tacinski,
grecko-rusinski 1 ormianski. W 1924 roku powotano do Zycia rowniez obrzadek
bizantyjsko-stowianski, podporzadkowujac go bezposrednio legatowi papieskie-
mu, ktorego dziatalnos¢ nie podlegata uzgodnieniom z panstwem. W ten sposéb
wladze koscielne ominety art. IX konkordatu!”.

Wobec pozostatych zwigzkoéw religijnych przyjeto natomiast system zwierzch-
nictwa panstwowego, opierajacy si¢ na subordynacji i poddaniu tych zwigzkow
pod ogblny nadzér panstwa'®. Zwierzchnictwo to widoczne byto w aspekcie per-
sonalnym, co wyrazalo si¢ chociazby w zakazie pelnienia pewnych funkcji kie-

rowniczych w niektorych zwigzkach religijnych przez cudzoziemcow!® i w jego

woli wyrazonej w ustawodawstwie??. Wola pochodzaca z nadania panstwa, jak
niekiedy mozna si¢ spotka¢ w literaturze przedmiotu, mogta wynika¢ z przesta-
nek politycznych?!.

Konstytucja przewidywata, ze regulacja sytuacji prawnej pozostatych Koscio-
tow 1 innych zwigzkow religijnych bedzie miata charakter dwuetapowy. Zgodnie
zart. 115 stosunek panstwa do koSciotow mniejszosci religijnych i innych prawnie
uznanych zwigzkow religijnych normowany miat by¢ w drodze ustawowej albo

15 H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, Lublin 1996, s. 117-118.

168 Starzynski, Wspélczesny ustrdj prawno-polityczny Polski i innych panstw stowiarskich,
Lwow 1928, s. 128; J. Koredczuk, Prawne odniesienia panstwa do Kosciota greckokatolickiego
w Il Rzeczypospolitej, ,,Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2013, nr 4, s. 86; L. Gornicki,
Wolnos¢ sumienia..., s. 96.

17 7. Koredczuk, Realizacja zasady ,,pro publico bono” w konkordacie polskim z 1925 roku,
[w:] ,, Pro publico bono’: idee i dziatalnosé, red. J. Przygodzki, M. Marszal, Prace Naukowe Wy-
dzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego e-Monografie, 84, Wroctaw
2016, s. 153; L. Gornicki, Wolnos¢ sumienia. .., s. 96-97.

18 . Gornicki, Wolnosé sumienia..., s. 97.

19 Wymég posiadania obywatelstwa polskiego stosowany byt wobec cztonkéw Naczelnej Rady
Staroobrz¢dowcow, Karaimskiego Zwigzku Religijnego w RP, w ktorym posiadanie obywatelstwa
dotyczyto duchownych, godnosci, stanowisk i urz¢déw oraz stanowito konieczng przestanke bier-
nego i czynnego prawa wyborczego, ale tylko w karaimskich gminach wyznaniowych, w Muzul-
manskim Zwiazku Religijnym w RP, w ktéorym obywatelstwo polskie wymagane byto do piasto-
wania godnosci, stanowisk 1 urzedow, zardowno duchownych, jak i $wieckich, a takze korzystania
z biernego i czynnego prawa wyborczego. Wymog ten miat pewne uzasadnienie w petnieniu przez
duchownych zwiazkow religijnych uznanych przez panstwo zadan funkcjonariuszy publicznych,
na przyktad prowadzenie ksiag stanu cywilnego i sporzadzanie stosownych aktéow; L. Gornicki,
Wolnos¢ sumienia. .., s. 97; szerzej zob. P. Borecki, Wolnos¢ sumienia i wyznania cudzoziemcow
w prawie polskim, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 17, 2014, s. 35-36, 39.

20 . Swiatkowski, Wyznaniowe prawo paristwowe, Warszawa 1962, s. 10; L. Gornicki, Wol-
nos¢ sumienia.. ., s. 97.

21 7ob. P. Borecki, Wolnosé¢ sumienia i wyznania cudzoziemcow w prawie polskim. .., s. 27,
L. Gornicki, Wolnos¢ sumienia.. ., s. 97.
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rozporzadzenia Prezydenta z mocg ustawy, po porozumieniu si¢ z ich prawnymi
reprezentantami. W nastepnym z kolei stadium, Rada Ministréw rozporzadzeniem
zatwierdzata statut organizacyjny danego zwigzku religijnego®?.

Wprawdzie na mocy art. 115 zwigzki religijne prawnie uznane mogly rza-
dzi¢ si¢ wlasnymi ustawami, ktorych uznania panstwo zobowigzywato si¢ im nie
odmoéwic, jesli nie zawieraty postanowien sprzecznych z prawem, lecz gwarancje
autonomii wewnetrznej byty niewatpliwie wezsze niz Ko$ciota rzymskokatolic-
kiego. Jednak przyznano tym zwigzkom formalnoprawne rownouprawnienie wy-
nikajace z ich statusu prawnego?>.

Kontynuacja tego artykutu byt art. 116, ktory stanowil, ze uznanie nowego
lub dotychczas prawnie nieuznanego zwigzku religijnego nie bedzie odmowione
tym wyznaniom, ktérych nauka, ustroj i urzadzenie nie sa przeciwne porzadkowi
publicznemu ani obyczajnosci publicznej.

Akceptacja danego zwigzku religijnego za prawnie uznany nastgpowala z regu-
ly w drodze ustawodawczej, wraz z nadaniem mu statutu wewnetrznego. Pociagato
to za sobg donioste konsekwencje prawne. Przez akt uznania zwigzek wyznaniowy
uzyskiwat system uprawnien przystugujacy tylko takim zwigzkom, przeksztatca-
jac sie¢ w zorganizowang spolecznos¢ religijna, ktorej wewngtrzna struktura i wia-
dze zostaty zaakceptowane przez wladze panstwowe. Gwarantowato to petng au-
tonomig i niezalezno$¢ od mniej korzystnych przepisow ogdlnoadministracyjnych.
W zakresie prawa cywilnego zwigzek taki nabywat osobowosé prawna?*, dzieki
czemu moégt dziata¢ z pelnymi skutkami prawnymi w stosunkach publicznych.
Pozwalato to zwigzkom religijnym uznanym przez panstwo, ale tylko im, urza-
dza¢ zbiorowe i publiczne nabozenstwa, samodzielnie prowadzi¢ swe sprawy we-
wngtrzne, posiadac i nabywac majatek ruchomy i nieruchomy, zarzadza¢ nim i roz-
porzadzac, pozostawac¢ w posiadaniu i uzywaniu swoich fundacji i funduszy oraz
zaktadoéw do celow wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych, przy czym za-
den zwigzek religijny nie mégt pozostawaé w sprzecznosci z ustawami panstwa>>.

Natomiast sytuacja prawna zwigzkéw religijnych, ktore nie uzyskaty uzna-
nia panstwa, byta niejednolita. Cz¢$¢ z nich opierata podstawy swojego dziatania
na przepisach prawnych bytych panstw zaborczych?®. Pozostate, bedace luznymi

22 T. Langer, Nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe w Polsce, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1966, z. 2, s. 31-32; L. Gornicki, Wolnos¢ sumienia..., s. 97.

23 J. Koredczuk, Réwnouprawnienie koSciotow i innych zwigzkow religijnych wedtug Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 roku, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 9, 2017, s. 113-123;
J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe..., s. 261 n.; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 58—59;
L. Gornicki, Wolnos¢ sumienia..., s. 98.

24 J. Makowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1924, s. 121; J. Sawicki,
Studia nad polozeniem prawnym..., s. 353; I. Osuchowski, Prawo wyznaniowe. .., s. 333; H. Swiat-
kowski, Wyznaniowe prawo..., s. 78; L. Gornicki, Wolnos¢ sumienia..., s. 97.

25 J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe..., s. 262-264; L. Gornicki, Wolnos¢ sumienia. .., s. 98.

26 Szerzej o zwiazkach religijnych prawnie uznanych na podstawie bytych panstw zabor-
czych zob. J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 272-352; K. Krasowski, Zwigzki wy-
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skupiskami wyznawcow rozproszonych po calym terytorium panstwa, korzystaty
ze swobody dziatania na podstawie ogdlnych konstytucyjnych gwarancji wolno-
$ci sumienia i wyznania oraz prawa do wolnego wyznawania zaréwno publicznie,
jak i prywatnie swojej wiary i wykonywania przepisow swej religii lub obrzadku
(art. 1111 112)*.

Podziat na zwiazki religijne prawnie uznane i nieuznane przez panstwo pro-
wadzit do rozbieznosci w ocenie pozycji prawnej poszczegolnych zwigzkow wy-
znaniowych z powodu nieprecyzyjnego okreslenia charakteru prawnego zwigz-
kéw religijnych prawnie nieuznanych oraz odmienne regulacje sytuacji prawnej
zwigzkow religijnych w poszczegdlnych dzielnicach. W zwigzku z tym Minister-
stwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego podjeto prace nad ujednoli-
ceniem wyktadni obowiazujacych przepiséw i stworzeniem katalogu zwigzkow
wyznaniowych. Ich efektem bylo wydanie w 1935 roku urzedowego wykazu Ko-
Scioly i zwigzki religijne w Polsce. Podstawy prawne, uzupetnionego i zaktuali-
zowanego w 1938 roku?3.

Poza tym w konstytucji marcowej mozna doszukac si¢ uregulowania kwestii
wyznaniowych takze w innych artykutach, jak na przyktad w art. 54, zawiera-
jacym tekst przysiegi prezydenckiej, czy w art. 120, ktory dotyczyt nauki religii
w szkotach?’.

Konstytucja kwietniowa z 1935 uchylita ustawe z dnia 17 marca 1921 z wy-
jatkiem art. 99, 109118 oraz 1203, W ten sposob artykuty wyznaniowe znajdujace
si¢ w rozdziale V konstytucji marcowej obowigzywaly takze po wejsciu w zycie
konstytucji kwietniowej, cho¢ juz w warunkach panstwa autorytarnego, zachowu-
jac w zasadzie dotychczasowe indywidualne gwarancje wolno$ci sumienia i wy-
znania oraz modelu stosunkow miedzy panstwem a ko$ciotami i innymi zwiaz-
kami religijnymi®2. Pominiete za$ zostaty sakralna inwokacja, ktora zastgpiona
zostata abstrakcyjng odpowiedzialnoscia ,,wobec Boga i historii”, oraz postano-
wienia art. 102 konstytucji marcowej, dotyczace udostgpnienia pociechy religijnej
obywatelom przebywajacym w réznych zaktadach publicznych??. Sformutowania

znaniowe. .., . 235-289.

27 Szerzej o zwiazkach religijnych prawnie nieuznanych zob. J. Sawicki, Studia nad potoze-
niem prawnym..., s. 353-379; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 289-317.

28 Zob. J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe..., s. 268-276; K. Krasowski, Zwigzki wyzna-
niowe..., s. 289-293.

29 pA. Leszczynski, Centralna..., s. 68.

30 Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 roku (Dz.U. Nr 30, poz. 227) w art. 81 ust. 2
(rozdziat XIV. ,,Przepisy koncowe”) uchylata ustawe z dnia 17 marca 1921 roku, wraz ze zmiana-
mi wprowadzonymi ustawq z dnia 2 sierpnia 1926 roku, z wyjatkiem art. 99, 109-118 oraz 120.

31 Zob. H. Swigtkowski, Nowa konstytucja a wolnosé¢ sumienia i wyznania, ,,Glos Prawa”
1935, nr 11/12, s. 703 n.; A. Buczko, Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Katolicki” 1935,
nr 21, s. 347 n.

32 1. Osuchowski, Prawo wyznaniowe. .., s. 217-226; L. Gornicki, Wolno$é sumienia. .., s. 93.

33 I. Osuchowski, Prawo wyznaniowe..., s. 223; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 117.
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swiatopogladowe znalazly si¢ rowniez w art. 5 ust. 2 zapewniajagcym obywatelom
migdzy innymi wolno$¢ sumienia oraz art. 7 ust. 2 stanowigcym na przyktad, ze
wyznanie nie bedzie stanowito ograniczenia w uprawnieniach do wptywania na
sprawy publiczne. Zachowano natomiast dalej cenzus wyznaniowy w tresci przy-
siegi prezydenckiej**.

W okresie II RP nierzymskokatolickimi zwigzkami wyznaniowymi prawnie
uznanymi zostaty: Zydowski Zwigzek Religijny>>, Wschodni Kosciét Staroob-
rzedowy niemajacy hierarchii duchownej*®, Muzutmanski Zwigzek Religijny®’,
Karaimski Zwiazek Religijny®3, Koéciol ewangelicko-augsburski®” oraz Kosciot
prawostawny*0.

W stosunku do Muzutmanskiego i Karaimskiego Zwigzku Religijnego, Wschod-
niego Kosciota Staroobrzedowego nieposiadajacego hierarchii duchownej, Ko-
$ciota ewangelicko-augsburskiego oraz Kosciota prawostawnego wydano statuty
wewnetrzne.

Status organizacyjny tych zwigzkow roznit si¢ nie tylko od uprzywilejowa-
nego statusu Kosciota rzymskokatolickiego, ale réznice wystepowaly tez miedzy
nimi.

. Status organizacyjny
Zydowskiego Zwiazku Religijnego

Zydowski Zwiazek Religijny uznany zostal w sposob odbiegajacy od kon-
stytucyjnej formy porozumienia wynikajacej z art. 115 konstytucji marcowej*!.

34 PA. Leszczynski, Centralna. .., s. 69.

35 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego z dnia 5 kwietnia
1928 roku w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
o uporzadkowaniu stanu prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem wojewddztwa §laskiego (Dz.U. Nr 52, poz. 500).

36 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22 marca 1928 roku o stosunku
panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchii duchowne;j
(Dz.U. Nr 38, poz. 363).

37 Ustawa o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 21 kwietnia 1936 roku (Dz.U. Nr 30, poz. 240).

38 Ustawa o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej z 21 kwietnia 1936 roku (Dz.U. Nr 30, poz. 241).

39 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 25 listopada 1936 roku o stosunku Panstwa
do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 88, poz. 613).

40 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 18 listopada 1938 roku o stosunku Pafistwa do Pol-
skiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U. Nr 88, poz. 539).

41 Namocy art. 115 konieczne byto wydanie ustawy okre$lajacej stosunek pafistwa do danego
zwiazku religijnego, po porozumieniu z jego prawna reprezentacja oraz po zatwierdzeniu statutu
wewngtrznego, gdy przepisy o organizacji gmin zydowskich okreslaty zarowno stosunek panstwa do
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Uczyniono to w drodze jednostronnego aktu prawnego wydanego przez wiadze
stanowiaca, to jest dekretem Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 roku o zmianach
w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na terenie bytego Krolestwa Pol-
skiego®?. W dekrecie dokonano recepcji postanowien rozporzadzenia z 1 listopada
1916 roku dotyczacego organizacji Zydowskiego Towarzystwa Religijnego, wyda-
nego przez wladze okupacyjne niemieckie i obowigzujacego na obszarze Gene-
ralnego Gubernatorstwa Warszawskiego. Dekret Naczelnika Panstwa z 7 lutego
1919 roku rozciagnat zasieg obowigzywania tego rozporzadzenia na caty obszar
bylego Krolestwa Polskiego, wprowadzajac pewne istotne zmiany. Obowigzywac
miat przejsciowo do czasu uchwalenia przez Sejm ogolnego statutu®?.

Wraz ze zmianami terytorialnymi panstwa polskiego, nastepowata koniecz-
nos¢ rozciggniecia ustawodawstwa polskiego w odniesieniu do Zydowskiego To-

warzystwa Religijnego na pozostatych obszarach**. Wyjatek stanowito wojewodz-

two $laskie, gdzie obowigzywaly przepisy pruskie oraz austriackie®.

Zydowskiego Zwigzku Religijnego, jak i catoksztatt jego ustroju wewnetrznego, bez porozumienia
z organem przedstawicielskim zwigzku. Warte podkreslenia jest to, ze wigkszo$¢ aktow prawnych,
poza miedzy innymi dekretem Naczelnika z 7 lutego 1919 roku, dotyczacych Zydowskiego Zwigz-
ku Religijnego wydana zostata juz po wejsciu w zycie konstytucji marcowej z 1921 roku; J. Sawic-
ki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 163; T. Langer, Panstwo a nierzymskokatolickie zwigzki
wyznaniowe w Polsce Ludowej, Poznan 1967, s. 150—151; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe...,
s. 189-190; J. Dziobek-Romanski, Uznanie niechrzescijanskich zwigzkow religijnych o ustawowo
uregulowanej sytuacji w latach 1919—1989, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 6, 2003, s. 35-36.

42 Dz.Pr. PP.z 1919 1. Nr 14, poz. 175.

4 1. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym..., s. 161-162; K. Krasowski, Zwigzki wy-
znaniowe..., s. 179-180, 183; J. Dziobek-Romanski, Uznanie niechrzescijanskich zwigzkow reli-
gijnych..., s. 30-31.

44 Nastgpowalo to przez wydanie kolejnych aktéw prawnych. Byty to: ustawa z dnia 4 lute-
go 1921 roku o unormowaniu stanu prawno-politycznego na ziemiach, przytaczonych do obszaru
Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i rozejmie podpisanej w Rydze
dnia 12 pazdziernika 1920 roku (Dz.U. z 1921 r. Nr 16, poz. 93); ustawa z dnia 6 kwietnia 1922 roku
o0 objeciu wladzy panstwowej nad Ziemig Wilenska (Dz.U. Nr 26, poz. 213); rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 28 pazdziernika 1925 roku (Dz.U. Nr 114, poz. 807) w stosunku do wojewodztw:
wolynskiego, poleskiego, nowogrodzkiego, powiatow: grodzienskiego, wotkowyskiego i gmin:
bratowieskiej, suchopolskiej i masiewskiej powiatu bielskiego wojewddztwa biatostockiego oraz
w stosunku do okrggu administracyjnego wilenskiego; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 9 marca 1927 roku (Dz.U. Nr 23, poz. 175) w stosunku do powiatéw biatostockiego, bielskie-
go i sokolskiego wojewodztwa biatostockiego; rozporzadzenie Ministra WRiOP z dnia 21 czerwca
1927 roku (Dz.U. Nr 64, poz. 566); rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 paz-
dziernika 1927 roku (Dz.U. Nr 91, poz. 818) rozciagneto moc obowigzujaca dekretu z dnia 7 lutego
1919 roku na wojewodztwa: krakowskie, lwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie; rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 roku (Dz.U. Nr 28, poz. 259) w stosunku do
wojewodztw: poznanskiego i pomorskiego; zob. J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym...,
s. 162-163; J. Dziobek-Romanski, Uznanie niechrzescijanskich zwigzkow religijnych..., s. 31-32.

4 Na obszarze tych wojewodztw gminy zydowskie dziataty na podstawie aktow bytych panstw
zaborczych: w czgéci gornoslaskiej obowiazywata pruska ustawa z 23 lipca 1847 roku, natomiast
na Slasku Cieszynskim ustawa austriacka z 21 marca 1890 roku. Na podstawie tych przepisow zy-
dowskie gminy wyznaniowe byly samodzielnymi i niezaleznymi od siebie korporacjami publicz-
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Ostateczng forme przepisom o organizacji zydowskich gmin wyznaniowych
nadano rozporzadzeniem Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
z 5 kwietnia 1928 roku*® w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej o uporzadkowaniu stanu prawnego w organizacji
gmin zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem wojewodz-
twa $laskiego z 14 pazdziernika 1927 roku*’. W ten sposéb, wbrew zapowiedziom
ustawodawcy, rozciagnigto moc obowigzujgca przepisow dekretu z 7 lutego 1919
roku na obszar catego panstwa*®,

Zydowski Zwiazek Religijny zyskatl charakter korporacji przymusowej, do
ktorej nalezeli wszyscy zydzi zamieszkujacy na terenie panstwa polskiego (art. 2),
co bylo sprzeczne z art. 111 konstytucji marcowej, stanowigcym o prawie kazdego
obywatela do wolno$ci sumienia i wyznania®.

Status organizacyjny Zydowskiego Zwigzku Religijnego cechowata duza za-
lezno$¢ od administracji panstwowe;.

Wedtug rozporzadzenia z 5 kwietnia 1928 roku naczelng wladza nadzorcza
nad organami zarzadu gmin wyznaniowych zydowskich byt Minister Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego (Minister WRiOP) (art. 50). Naczelnym
organem Zydowskiego Zwiazku Religijnego jako calo$ci miata by¢ Rada Religij-
na, wykonujaca prawa korporacyjne i reprezentujaca jego interesy wobec wiadz
panstwa, nadzorujaca zwiazek i kierujaca cala jego dziatalnoscia (art. 24)°°. Do
czasu powotania Rady Religijnej, czynnosci jej sprawowaé miata naczelna wiadza
nadzorcza, to jest Minister WRIiOP (art. 54)°'. Jednak celowo nie wydano rozpo-
rzadzenia wykonawczego w sprawie wyboru Rady Religijnej, pozostawiajac zwia-

noprawnymi bez zwierzchnich wladz wyznaniowych, funkcjonujacymi na podstawie odrebnych
statutow zatwierdzanych przez organa administracyjne; zob. J. Sawicki, Studia nad polozeniem
prawnym..., s. 169—170; T. Langer, Panstwo a nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe. .., s. 152—
153; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 189—190; J. Dziobek-Romanski, Uznanie niechrze-
Scijanskich zwigzkow religijnych..., s. 33-34.

46 Dz.U. z 1928 r. Nr 52, poz. 500.

41 Dz.U. z 1927 r. Nr 91, poz. 818; T. Langer, Paristwo a nierzymskokatolickie zwigzki wy-
znaniowe..., s. 150; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 186; J. Dziobek-Romanski, Uznanie
niechrzescijanskich zwigzkow religijnych..., s. 33.

48 K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 186.

49 1. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym. .., s. 164; T. Langer, Paristwo a nierzymsko-
katolickie zwigzki wyznaniowe..., s. 152; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 187; wedlug
J. Dziobka-Romanskiego (Uznanie niechrzescijanskich zwigzkow religijnych..., s. 35), ,,Przymu-
sowos¢ przynaleznosci do Zydowskiego Zwigzku Religijnego nalezy rozumie¢ raczej jako uzna-
nie przez prawodawce wyltgcznosci Zydowskiego Zwigzku Religijnego na reprezentowanie spraw
wyznaniowych zydowskich i nieuznawanie innych zwiazkow religijnych grupujacych t¢ spotecz-
no$¢ religijng”.

30 1. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 164-165; K. Krasowski, Zwigzki wy-
znaniowe..., s. 189.

51T, Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym..., s. 165; K. Krasowski, Zwiqzki wyznanio-
we...,s. 184.
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zek bez naczelnego organu, ktérego funkcj¢ pehit caty czas wspomniany mini-
ster. W ten sposob zwigkszono stopien uzaleznienia gmin zydowskich od rzadu®2.

Dodatkowo rozporzadzenie przyznawato Ministrowi WRiOP prawo zatwier-
dzania wyborow rabinow (art. 43) oraz nominacji osmiu §wieckich i czterech du-
chownych cztonkéw Rady Religijnej (art. 26).

Zydowski Zwigzek Religijny oraz gminy wyznaniowe zydowskie zaliczano do
0s0b prawnych prawa publicznego. Zadania zydowskiej gminy wyznaniowej okre-
slono jako ,.kompetencje” gminy wyznaniowej. Obejmowaty one: a) organizowa-
nie i utrzymywanie rabinatu, b) zaktadanie i utrzymywanie synagog, doméw mo-
dlitwy, kapieli rytualnych i cmentarzy, ¢) czuwanie nad religijnym wychowaniem
mtodziezy, d) troszczenie si¢ o dostarczenie ludnosci zydowskiej koszernego mig-
sa. Ponadto gmina wyznaniowa zydowska miala prawo rozwija¢ dziatalnos¢ do-
broczynng oraz zarzadza¢ majatkiem gminnym i fundacjami, na rzecz gminy usta-
nowionymi, oraz wszelkimi urzadzeniami i zaktadami, do gminy nalezacymi>3.

W latach 1930-1931 uzupetniono ustawodawstwa dla gmin zydowskich, wy-
dajac rozporzadzenia Ministra WRiOP, ktore istotnie zwickszyly wptyw pan-
stwa na dziatalno$¢ gmin. Na mocy rozporzadzenia z 24 pazdziernika 1930 roku
w sprawie regulaminu wyborczego dla wyboru organdow zydowskich gmin wyzna-
niowych, catg procedure wyborcza poddano scistemu nadzorowi panstwa. Z kolei
rozporzadzenie z 9 wrzesnia 1931 roku regulujace gospodarke finansowa gmin
zydowskich stanowito, ze wszystkie uchwaty zarzadéw gmin ustalajace wysokos¢
sktadek lub naktadajace inne optaty na swoich cztonkow, wymagatly zatwierdza-
nia przez wojewodow>*.

Wojewoddéw upowazniono rowniez do zatwierdzania budzetow gmin, przez
mozliwo$¢ wnoszenia istotnych poprawek, takich jak na przyktad skreslanie, ob-
nizanie lub podwyzszanie wysokos$ci poszczegdlnych pozycji. Ponadto wojewo-
dowie mogli odmowi¢ zatwierdzenia budzetu, jezeli uznali, Ze nie odpowiada za-
daniom cigzacym na gminie wyznaniowe;j>.

Status organizacyjny
Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego,
nieposiadajgcego hierarchii duchowne;j

Wschodni Koscidt Staroobrzgdowy, nieposiadajacy hierarchii duchownej, jako
pierwszy uczynit zado$¢ postanowieniom art. 115. Aktem prawnym uznajacym

32 K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 189.

33 J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym..., s. 165-166.
34 K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe.. ., s. 188.

55 Ibidem, s. 188-189.
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ten kos$ciot byto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 roku o stosunku panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzgdowego, nie-
posiadajacego hierarchii duchownej, wydane na podstawie art. 44 ust. 6 konsty-
tucji marcowej i ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 roku o upowaznieniu Prezydenta
Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy. Na podstawie de-
legacji ustawowej, zawartej w art. 1 ust. 1, Rada Ministrow wydata rozporzadze-
nie z dnia 29 sierpnia 1928 roku o uznaniu statutu Wschodniego Kosciota Staro-
obrzedowego, nieposiadajacego hierarchii duchownej>°.

Sposéb uregulowania sytuacji prawnej Wschodniego Kosciota Staroobrzg-
dowego, nieposiadajacego hierarchii duchownej, wywart wptyw na pdzniejsza
praktyke normowania na podstawie art. 115 potozenia prawnego zwigzkow wy-
znaniowych uznanych przez ustawodawstwa zaborcze. Tak uregulowano sytuacje
prawng Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego (1936), Karaimskiego Zwigzku
Religijnego (1936), Kosciota ewangelicko-augsburskiego (1936), Polskiego Auto-
kefalicznego Kosciota Prawostawnego (1938)°’.

Rozporzadzenie z 22 marca 1928 roku zostato zgodnie ocenione w doktry-
nie jako jedyny w okresie I RP akt konstytuujacy uznanie prawne dotychczas nie
uznanego de iure zwiazku wyznaniowego>®. Warto zaznaczyé, ze przed wejéciem
w zycie rozporzadzenia z dnia 22 marca 1928 roku Kosciot staroobrzedowy nie
miat charakteru zwigzku religijnego prawnie uznanego, a jego polozenie prawne
normowaty przepisy dziatu I najwyzszego ukazu imiennego z dnia 17 pazdzier-
nika 1906 roku noszace charakter przepisow tolerancyjnych>”.

Konsekwencja prawnego uznania Kos$ciota staroobrzgdowego jako jednego
z kos$ciotéw mniejszosci religijnych byto przyznanie osobowosci prawnej zarowno
catemu kosciotowi (art. 2), jak i staroobrzedowym gminom wyznaniowym (art. 9).
W dalszej czesci rozporzadzenia uregulowano ustroj wtadz Wschodniego Kosciota
Staroobrzedowego 1 niektore szczegdty jego organizacji wewnetrznej, a ponadto
ustalono kompetencje i wspotdziatanie wtadz panstwowych i koscielnych.

Zwierzchnia wladze Kosciota staroobrzedowego powierzono ogdlnopolskie-
mu soborowi jego wyznawcow, sktadajacemu si¢ z duchownych poszczegélnych
gmin i petnomocnikéw gmin (art. 3)°°.

36 J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym..., s. 171.

37 Charakter dwuetapowy polegat na ustosunkowaniu si¢ pafistwa za pomoca aktu ustawo-
dawczego do danego zwigzku wyznaniowego, w ktoérym to akcie zawierano stwierdzenia o cha-
rakterze ogélnym. Nastepnie Rada Ministrow na podstawie upowaznienia ustawowego uznawata
statut danego zwigzku wyznaniowego, przygotowany przez jego organy wewngtrzne; J. Sawicki,
Studia nad polozeniem prawnym..., s. 171-172; M. Pietrzak, Prawo..., s. 122.

38 Zob. J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe. .., s. 231; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe. ..,
s. 193; M. Pietrzak, Prawo..., s. 121.

9 I. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 173; K. Krasowski, Zwigzki wyznanio-
we...,s. 191.

60 Art. 3: , Zwierzchnia wladze Kosciota sprawuje Ogolnopolski Sobér jego wyznawcow,
sktadajacy si¢ z duchownych poszczegélnych gmin i z petnomocnikéw gmin. Sobor: 1) decydu-
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Sprawami kos$ciola w okresie migdzy soborami zarzadzata Naczelna Rada
Staroobrzgdowcow, bedaca rownoczesnie organem wykonawczym soboru i repre-
zentacjg prawng Kos$ciota staroobrzgdowego w Polsce jako catosci (art. 4).

Organem wykonawczym Naczelnej Rady bylo Prezydium Rady, pod prze-
wodnictwem prezesa (art. 6), ktorego podobnie jak cztonkow Rady wybierat so-
bor na okres 5 lat (art. 5). Soboér wybierat rowniez Sad Duchowny ztozony z du-
chownych, ktéry powotany byt do rozpatrywania, opiniowania i rozstrzygania
biezacych spraw kanonicznych, religijnych i moralnych (art. 7). Organami gminy
staroobrzedowej byly walne zgromadzenie cztonkéw gminy i wybrana przez to
zgromadzenie rada gminy (art. 10). Natomiast duchownych gminnych wybierato
walne zgromadzenie gminy, a wybor zatwierdzala Rada Naczelna po upewnieniu
si¢ u wlasciwego wojewody, ze wladze panstwowe nie podnoszg sprzeciwu prze-
ciw osobie kandydata (art. 11)°!,

Stosunek panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego charaktery-
zowal sie ingerencja wladz panstwowych w zycie koscielne oraz wspotdziataniem
w szeregu aktow witadz kosScielnych i przepiséw zabezpieczajacych interesy po-
rzadku publicznego, a tym samym interesy panstwa. Widoczne jest to migedzy in-
nymi w informowaniu Ministra WRiOP przez Naczelng Rade Staroobrzgdowcow
0 miejscu, czasie 1 przedmiocie narad soboru (art. 3 ust. 3), o uchwatach niedoty-
czacych wiary i moralnos$ci (art. 3 zd. ostatnie), o wyborze cztonkéw Naczelnej
Rady Staroobrzgdowcow (art. 5), a o wyborze duchownych nalezalo przed za-
twierdzeniem ich przez Rade Naczelng poinformowac wojewode (art. 11). Ponadto
gminy staroobrzedowe podlegaly rejestracji przez wasciwego wojewode (art. 8)2.

Rada Ministréw 29 sierpnia 1928 roku uchwalita rozporzadzenie o uznaniu
statutu Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego®. W dokumencie tym szcze-

je w sprawach wiary i moralnosci oraz w sprawach wewngtrznego zarzadu Kosciota Staroobrzg-
dowego, 2) przedstawia wladzom panstwowym potrzeby i postulaty wyznawcow tego Kosciota
w dziedzinie spoteczno-religijnej, o§wiatowej i mitosierdzia chrzeécijanskiego, 3) wybiera prezesa
i cztonkoéw Naczelnej Rady Staroobrzgdowcow, 4) wybiera cztonkow Sadu Duchownego, 5) wybiera
cztonkow Komisji Rewizyjnej Naczelnej Rady Staroobrzgdowcdw, 6) ustanawia zasady budzeto-
wania i zatwierdza sprawozdania rachunkowe. Sobor zwotuje Naczelna Rada Staroobrzedowcow.
O miejscu, czasie i przedmiocie narad Soboru Naczelna Rada Staroobrzgdowcow powiadamia Mi-
nistra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego co najmniej na miesigc przed wyznaczonym
terminem. Dla prawomocnos$ci uchwat Soboru wymagany jest udzial w nim pelnomocnikow przy-
najmniej polowy wszystkich gmin oraz bezwzgledna wigkszos¢ gltoséw uczestnikow. Uchwatly So-
boru w kwestjach wiary i moralnosci zyskuja moc obowiazujaca z chwila ich ogloszenia w sposob,
wskazany przez uchwate Soboru. Uchwaty nie dotyczace wiary i moralno$ci Sobor przekazuje do
ogtoszenia Naczelnej Radzie Staroobrzedowcow, ktora przed dokonaniem ogltoszenia upewnia sig,
ze Minister WRiOP nie podnosi przeciw tresci uchwat sprzeciwu”.

1 J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 174.

62 Ibidem, s. 174-176.

63 M.P. z 1928 r. Nr 210, poz. 482.
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gotowo okreslano kompetencje soboru, Naczelnej Rady Staroobrz¢dowcow, sadu
duchownego, gmin wyznaniowych oraz prawa i obowigzki duchowienstwa®,
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 roku
o stosunku panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nieposiadaja-
cego hierarchii duchownej, stworzyto pewien schemat i byto pewnym wzorem dla
pozniejszych prac legislacyjnych, w stosunku do innych wyznan. Jakub Sawicki
zwrocit uwage, ze omawiane rozporzadzenie nie trzyma si¢ $cisle rozgraniczenia
migdzy dwoma aktami prawnymi o odrebnym charakterze, co wynika z art. 115
konstytucji marcowej. Wérdd przepiséw dotyczacych sfery stosunku panstwa do
Kosciota staroobrzedowego, wystepuje wiele dyspozycji, ktore powinny si¢ zna-
lez¢ w statucie wewnetrznym. Mowa o przepisach dotyczacych ustroju wladz
i organéw kosciota, ich kompetencjach i funkcjonowaniu. W ten sposob zacierata
si¢ wyrazna granica miedzy ustrojem wewnetrznym a zewnetrznymi stosunka-

mi z panstwem®,

Status organizacyjny
Muzutmanskiego Zwiagzku Religijnego

W okresie II RP muzutmanie tworzyli jeden z mniejszych zwigzkow religij-
nych, skupiajacy okoto 5 tysiecy wyznawcow. Zorganizowani byli w 19 gminach
wyznaniowych, dzialajacych w wojewodztwach: wilenskim, nowogrédzkim, bia-
tostockim i warszawskim (jedna gmina w Warszawie)®®. W 1923 roku Central-
ny Komitet Zwiazku Tataré6w zamieszkalych w Polsce i gminy muzutmanskiej
w Wilnie jako pierwszy podjal proby uregulowania potozenia prawnego wyznania
muzutmanskiego®. W wyniku tej inicjatywy wtadze centralne zainteresowaty sie
sytuacja polskich muzutmanéw i zlecity delegatowi rzadu w Wilnie oraz woje-
wodom pdédinocno-wschodnich wojewodztw nadestanie sprawozdania o zamiesz-
kujacych te tereny wyznawcach islamu®®. W wyniku wspolnych dziatan wydano
»lymczasowe przepisy o organizacji Kosciota Mahometanskiego w Polsce”, ktore
zostaty przekazane MWRIiOP pismem z dnia 10 stycznia 1925 roku przez Zwia-
zek Muzutmanski miasta stotecznego Warszawy®’.

64 Zob. K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 193.

65 J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym. .., s. 178—179.

66 K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe. .., s. 196-197.

67 Ibidem, s. 197, I. Sobczak, Polozenie prawne tatarskich wyznawcéw islamu w IT Rzeczy-
pospolitej, ,,Przeglad Historyczny” 79, 1988, nr 3, s. 503.

68 K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 197; J. Sobczak, Potozenie prawne tatarskich. ..,
s. 503.

%9 Szerzej o ,,Tymczasowych przepisach” zob. J. Sobczak, Pofozenie prawne tatarskich. ..,
s. 504-507.



Status organizacyjny nierzymskokatolickich zwigzkoéw wyznaniowych 157

Prace legislacyjne nad uregulowaniem prawnym Muzutmanskiego Zwigzku
Religijnego trwaty wiele lat’’. Efektem koncowym prac podjetych przez wladze
panstwowe i muftiego byl rzadowy projekt ustawy o stosunku panstwa do Mu-
zutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej uchwalony przez
Rade¢ Ministrow 7 grudnia 1935 roku. Projekt zawierat 49 artykutow, w tym dota-
czone do niego uzasadnienie’!, w ktérym pokrotce przedstawiono motywy przy-
gotowania tego projektu’?.

70 Zob. L. Baszak, Prace legislacyjne nad ustawq o stosunku Paristwa do Muzulmariskiego. ..,
s. 153—177 i tam wskazana literatura.

" Rzqdowy projekt ustawy o stosunku Parstwa do Muzulmarnskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Druk Sejmu 1936 roku, nr 24. Uzasadnienie dotaczone do projektu:
,»Z chwila powstania niepodlegtosci Polski wyznanie muzulmanskie w Polsce zostato pozbawio-
ne wladzy zwierzchniej, bowiem glowa tego wyznania w dawnej Rosji byl Mufti muzutmanski,
rezydujacy w Symferopolu na Krymie, ktérego zwierzchnictwu duchownemu podlegali wszyscy
Muzulmanie, znajdujacy si¢ w granicach Panstwa rosyjskiego na obszarach, potozonych na za-
chod od Dniepru. Pozatem wyznanie to opierato swoj byt prawny na przepisach rosyjskich, prze-
starzatych i nieodpowiadajacych nowym warunkom, w ktorych si¢ to wyznanie znalazto. Ten stan
rzeczy wymagat zorganizowania polskich Muzulmanéw w oddzielny zwiazek religijny, niezalez-
ny od jakichkolwiek wladz obcokrajowych duchownych, czy $§wieckich i nowego uregulowania
jego potozenia prawnego w oparciu o ustawe polska. Pierwszym krokiem na tej drodze byt wybor
Muftiego muzutmanskiego w Polsce, dokonany przez wszechpolski zjazd delegatow ludno$ci mu-
zutmanskiej w Wilnie, w dniach od 28-29 grudnia 1925 r., przyjety do wiadomosci przez Ministra
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego pismem z dnia 1 marca 1926 r., L. 1760/26. Na tym
zjezdzie wytoniono jednoczes$nie komisj¢ prawnicza dla przygotowania projektu nowej organiza-
cji Wyznania Muzulmanskiego. Nastgpnym z kolei krokiem na tej drodze musiato by¢ opracowa-
nie projektu ustawy o stosunku Panstwa do tego wyznania. Przedtozony tu projekt czyni zados¢
temu postulatowi. Reguluje on stosunek Panstwa do Wyznania Muzutmanskiego i daje podstawy,
na ktorych bedzie si¢ mogt oprze¢ dalszy jego byt i rozwdj na ziemiach Rzeczypospolitej. For-
my zorganizowania cato$ci prawnej Wyznania Muzulmanskiego i uregulowania jego potozenia
prawnego ida po linji stworzenia nowego tadu prawnego, przystosowanego do wymogoéw wspot-
czesnego zycia, obowigzujace bowiem do dnia dzisiejszego przepisy dawnego panstwa rosyjskie-
go — zawarte w §§ 342-1415 tomu XI cz. [ Zbioru praw b. ces. ros. — sa zupetnie niezdatne do
uzytku w dzisiejszych warunkach. Zresztg obcos¢ tych praw i ich niezgodnos$¢ z duchem panstwo-
wosci polskiej wymagata ich zmienienia, nie mowiac juz o tem, ze przepisy rosyjskie byty z isto-
ty swej tresci przestarzate i nieprzystosowane do nowoczesnego organizmu panstwowego. Nowy
projekt ustawy o stosunku Panstwa do Muzutlmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
uwzglednia w najszerszym mozliwie zakresie tak potrzeby wyznania muzutmanskiego, jak i postu-
laty prawodawstwa polskiego w dziedzinie wyznaniowej. Jednoczesnie rozcigga on na caty obszar
Rzeczypospolitej przepisy prawne, odnoszace si¢ do wyznania muzutmanskiego, pozwalajace mu
korzysta¢ z dobrodziejstw ustawy na caltym terenie Panstwa, a nie, jak dotad byto, w niektorych
tylko jego czgsciach. Przyczynia si¢ tym sposobem do unifikacji ustawodawstwa wyznaniowego
w Polsce. Zataczony projekt ustawy o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religij-
nego R. P., uwzgledniajac wszystkie wymogi wspotczesnosci polskiej oraz potrzeby wyznanio-
we Muzulmandw, opracowany zostal po porozumieniu si¢ z prawnym reprezentantem Wyznania
Muzulmanskiego w Polsce, Muftim dr. Jakobem Szynkiewiczem, zgodnie z brzmieniem art. 115
ust. drugi, Konstytucji z dn. 17.111.1921 r., ktory to artykut zachowuje moc prawna na podstawie
art. 81 ustawy konstytucyjnej z dn. 23.1V.1935 r.”.

72 7ob. I. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 181-182.
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Ostatecznie projekt ustawy o stosunku panstwa do Muzutmanskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej po dokonanych zmianach w parlamen-
cie wszedt w zycie z dniem ogloszenia, to jest 24 kwietnia 1936 roku jako ustawa
z dnia 21 kwietnia 1936 o stosunku panstwa do Muzutmanskiego Zwigzku Reli-
gijnego w Rzeczypospolitej Polskiej’>.

Ustawa zawierata postanowienia dotyczace ustroju wewngetrznego Muzut-
manskiego Zwiagzku Religijnego, sktadu i kompetencji jego organow (art. 1, 3—7,
ust. 112, 10ust. 113, 12 ust. 1, 13, 17, 18 1 36), postanowienia stanowigce tresé
nadzoru panstwowego nad tym zwigzkiem religijnym, normujace stanowisko tego
zwigzku religijnego w panstwie i uprawnienia wladz panstwowych w stosunku
do niego (art. 2, 6, 7, 8 ust. 3, 9, 10 ust. 2, 11, 12 ust. 2, 14, 15, 17-21, 23, 25-27,
29-31, 34, 35, 37-47), a takze kilka cause mixtae, jak sadownictwo w sprawach
matzenskich, nauka religii muzutmanskiej w szkotach i zaktadanie szk6t duchow-
nych (art. 16, 22, 28, 32, 33)74,

Muzutlmanski Zwiazek Religijny posiadat niezalezno$¢ od jakichkolwiek
wladz duchownych i $wieckich, pozostajac w acznos$ci religijno-moralnej ze
zwigzkami religijnymi muzutmanskimi zagranicznymi (art. 1). Zaliczony zostat
do zwigzkow religijnych prawnie uznanych w mysl art. 115 konstytucji marco-
wej. Podkreslona zostata taczno$¢ migdzy ustawa a statutem regulujagcym zycie
wewnetrzne zwiazku (art. 2).

Ustawa regulowala réwniez og6lne zarysy ustroju wewnetrznego. Zwierzch-
nig wladzg Muzutlmanskiego Zwigzku Wyznaniowego byt mufti muzutmanski
w Rzeczypospolitej Polskiej z pomoca Najwyzszego Kolegium Muzulmanskie-
go (art. 3). Poza tym organem zwiazku byl Wszechpolski Kongres Muzutmanski
(art. 12). Na czele gminy wyznaniowej stal imam, ktorego zastepca i pomocni-
kiem byl muezzin (art. 18)7>.

Muzutmanski Zwigzek Religijny jako cato$¢ oraz jego poszczegodlne gminy
wyznaniowe byly osobami prawnymi, majacymi mozliwos¢ nabywania, zbywa-
nia, obcigzania, zarzadzania i rozporzadzania swoim majatkiem ruchomym i nie-
ruchomym dla swych celéw wyznaniowych i dobroczynnych (art. 35).

W ustawie znalazty si¢ tez przepisy dotyczace uprawnien wtadz panstwo-
wych w stosunku do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego. Gtéwnie dotyczyly
one zasad wyboru urzedoéw i funkcjonowanie zwigzku. Minister WRiOP zatwier-
dzat listy kandydatow na urzad muftiego (art. 6 ust. 1) oraz czlonkoéw Najwyzsze-
go Kolegium Muzulmanskiego (art. 10 ust. 2). Wojewodom przystugiwato prawo
sprzeciwu wobec kandydatow na urzad imamow (art. 18), a takze zadanie usuniecia
funkcjonariuszy duchownych prowadzacych dzialalnos¢ sprzeczng z interesami

3 Dz.U. z 1936 1. Nr 30, poz. 240.

74 J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym...,s. 184-185, 195.

75 Na temat wyboru Muftiego z uwzglednieniem zasad konstytucji z 1997 roku zob. P. Bo-
recki, Obsada godnosci Muftiego Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego a zasady Konstytucji RP,
»,Studia Prawnicze” 2018, nr 1, s. 7-28.
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panstwa (art. 20). Powstate w tych sprawach rozbieznosci ostatecznie rozstrzygat
Minister WRiOP. Ponadto wtadze panstwowe miaty wplyw na zarzadzanie ma-
jatkiem wyznania. Wszystkie czynno$ci prawne majgce na celu zbycie, obcigzenie
lub zmiane przeznaczenia majatku nieruchomego, wymagaly dla swej waznos$ci
zgody wlasciwego wojewody (art. 37). Natomiast wszelkie szczegotowe przepisy
i regulaminy wydane przez wladze wyznaniowe w celu wykonania postanowien
statutu wewngtrznego, co do ktorych nie przewidziano uprzedniego ich uzgad-
niania z rzagdem, musiaty uzyska¢ akceptacje Ministra WRiOP pod wzgledem
ich zgodnosci z obowigzujacym prawem, ustawa i statutem zwiazku (art. 47)7°.

W ustawie znalazly tez miejsce miedzy innymi przepisy normujace spra-
we sadownictwa duchownego (art. 16), zwigzane z nauka religii muzutmanskiej
w szkotach (art. 32) i zaktadaniem szkot duchownych (art. 33)7".

Konczacym etapem regulujacym potozenie prawne Muzulmanskiego Zwiaz-
ku Religijnego w II Rzeczypospolitej byto rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
26 sierpnia 1936 roku o uznaniu Statutu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej wydane na podstawie art. 2 ustawy o stosunku Pan-
stwa do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskie;j’s.

Status organizacyjny
Karaimskiego Zwiazku Religijnego

W granicach II Rzeczypospolitej znalazty si¢ trzy parafie karaimskie z by-
lego zaboru rosyjskiego, to jest z Wilna, Trok i Lucka, oraz gmina w Haliczu,
ktora uznawana byta przez wladze austriackie za gming wyznaniowa zydowska
o0 odmiennym zabarwieniu’’. Gmina wilefiska powotata Wilenskie Stowarzysze-

76 K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 201-202; szerzej o postanowieniach stanowig-
cych tres¢ nadzoru panstwowego nad Muzulmanskim Zwiazkiem Religijnym zob. J. Sawicki, Stu-
dia nad potozeniem prawnym..., s. 190—195.

7 Zob. I. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 195-197.

78 Zgodnie z art. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej Rada Ministrow wydata rozporzadzenie z dnia 26 sierpnia 1936 roku
o uznaniu Statutu Muzutmanskiego Zwiagzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 72,
poz. 1175). Statut zawierat 55 paragrafow i stanowit zalacznik do rozporzadzenia. Zostaly w nim
okreslone uprawnienia muftiego, Najwyzszego Kolegium Muzulmanskiego, Wszechpolskiego Kon-
gresu, gmin wyznaniowych, a takze sprawy zwigzane z nauczaniem religii, odprawianiem uro-
czystych modtow w $wieta itd.

79 Gminy z bytego zaboru rosyjskiego dziataty na podstawie przepisow art. 1261-1298, t. 11,
cz. 1 Zbioru Praw bylego cesarstwa rosyjskiego, natomiast gmina z bytego zaboru austriackiego
na podstawie wlasnego statutu nadanego przez wladze austriackie stosownie z § 28 ustawy z dnia
21 marca 1890 roku o urzadzeniu zewngetrznych stosunkow prawnych izraelickiego spoteczen-
stwa religijnego; zob. J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 198—199; K. Krasowski,
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nie Karaimoéw, ktore po wejsciu w zycie konstytucji marcowej z 1921 skupito
si¢ nad pracami zwigzanymi z uregulowaniem statusu prawnego karaimow jako
mniejszo$ci wyznaniowej. Prace te prowadzono przy zastosowaniu podobnego,
jak w przypadku muzutmanoéw, trybu konsultacji z duchownym zwierzchnikiem
wyznania — hachanem, wybranym w 1927 roku na zjezdzie delegatéw gmin ka-
raimskich w Wilnie®?,

Efektem koncowym prac podjetych przez wtadze panstwowe i hachana byt
rzadowy projekt ustawy o stosunku panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religij-

nego w Rzeczypospolitej Polskiej uchwalony przez Rade Ministrow 7 grudnia

1935 roku, do ktérego dotaczono uzasadnienie®!.

Ostatecznie projekt ustawy karaimskiej po dokonanych zmianach w parlamen-
cie wszedl w zycie z dniem ogloszenia, to jest 24 kwietnia 1936 roku jako ustawa

Zwigzki wyznaniowe..., s. 203; L. Baszak, Prace legislacyjne nad ustawq o stosunku Panstwa do
Karaimskiego..., s. 134.

80 Zob. K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe. .., s. 203-205; L.. Baszak, Prace legislacyjne nad
ustawq o stosunku Panstwa do Karaimskiego..., s. 134—136.

81" Rzgdowy projekt ustawy o stosunku Paristwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rze-
czypospolitej Polskiej, Druk Sejmu z 1936 roku, nr 21. Uzasadnienie zalaczone do projektu: ,,Na-
der nieliczni, bo liczacy okoto 1500 oséb Karaimi, zamieszkujacy w Polsce, posiadaja tylko cztery
gminy wyznaniowe: w b. zaborze rosyjskim na terenie wojewddztwa wilenskiego — Troki i Wil-
no, na terenie woj. Wotynskiego — Luck, oraz w b. zaborze austriackim na terenie woj. Lwow-
skiego — Halicz. Przed wojng swiatowa 1914 roku istniaty pod panowaniem rosyjskiem dwa od-
rebne hachanaty: jeden w Eupatorji, na Krymie, drugi nieobsadzony, w Trokach, w obecnym woj.
Wilenskiem. Po wybuchu rewolucji bolszewickiej kontakt migdzy obu temi hachanatami zostat
zerwany i z powstaniem Polski wylonila si¢ potrzeba obsadzenia hachanatu w Trokach i utworze-
nie w ten sposob samoistnego zwierzchnictwa duchownego dla wyznania Karaimskiego w Polsce.
To tez zwotany w roku 1927 wszechpolski zjazd delegatow ludnosci Karaimskiej wybrat Hachana
Szapszata, ktorego ingres odbyt sie¢ w Wilnie 11 wrzesnia 1928 r. Wybor zostal przyjety do zatwier-
dzajacej wiadomosci przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego pismem z dnia
10.X1.1927 r. L. 7326/27. Potrzeba kompletnego zorganizowania prawnego Wyznania Karaimskie-
go w Polsce staje si¢ coraz bardziej naglaca. Z jednej strony mata liczebno$¢ Karaiméw wraz z ich
odregbnemi obyczajami i wierzeniami, z drugiej strony lojalno$¢ ich wobec Polski sktanialy zawsze
do zyczliwego ustosunkowania si¢ do nich wladz panstwowych polskich. Dowodem tego stuzy¢
moze w dawnych czasach szereg specjalnych przywilejow, nadawanych Karaimom przez krolow
polskich, a obecnie daleko posunigta opieka wtadz. Przepisy regulujace polozenie prawne Wyzna-
nia Karaimskiego w Polsce musza by¢ dostosowane do wspodtczesnego organizmu panstwowego
Polski i potrzeb samych Karaiméw, bowiem dawne przepisy rosyjskie, dotad dziatajace, a zawarte
w czesci pierwszej tomu X1 § 1261-1298 Zbioru Praw b. ces. Ros., s do tego stopnia przestarzate,
ze sami Rosjanie jeszcze przed wojng 1914 r. za takie je uwazali. Pozatem wysuwa si¢ tu jeszcze
postulat unifikacji przepisow Wyznania Karaimskiego, posiadamy bowiem trzy gminy wyzna-
niowe w Trokach, Lucku i Wilnie, podlegajace przepisom b. ces. Rosyjskiego, wtedy, gdy czwarta
w Haliczu posiada odrgbny statut, nadany jej przez Austri¢. Zalaczona Ustawa o stosunku Pan-
stwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac wszystkie
wymogi wspotczesnosci polskiej oraz potrzeby wyznaniowe Karaiméw, zostala opracowana po
porozumieniu si¢ z Hachanem Seraja Szapszalem, jako prawnym reprezentantem tego Wyznania,
zgodnie z art. 115, ustep drugi, Konstytucji z dn. 17 marca 1921 r., ktéry to artykut zachowany zo-
stal w mocy przez art. 81 Ustawy Konstytucyjnej z dn. 23.1V.1935”.



Status organizacyjny nierzymskokatolickich zwigzkoéw wyznaniowych 161

z dnia 21 kwietnia 1936 roku o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Re-
ligijnego w Rzeczypospolitej Polskiej®?.

Ustawa karaimska pod wzgledem konstrukeji prawnej i ogolnych zatozen zbli-
zona jest do ustawy o stosunku panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religijne-
go w Rzeczypospolitej Polskiej. Obydwie ustawy réwnoczesnie trafity do Sejmu
oraz zostaty uchwalone i ogloszone tego samego dnia®>.

Ustawa karaimska jest blizniaczg siostrg ustawy muzulmanskiej przede
wszystkim pod wzgledem konstrukcji prawnej, ujecia i sformutowania poszcze-
golnych zagadnien oraz unormowania stosunku panstwa do tego zwiazku®*. Iden-
tycznie stwierdza samodzielno$¢ i niezaleznos¢ zwigzku od jakichkolwiek wtadz
duchownych i §wieckich, nie wspominajac jednak nic o relacjach ze zwigzkami
karaimskimi zagranicznymi (art. 1)%. Karaimski Zwigzek Religijny oraz Muzut-
manski Zwiazek Religijny zaliczone zostaty do zwigzkéw religijnych prawnie
uznanych w mysl art. 115 konstytucji marcowej. Podkreslono taczno$¢ miedzy
ustawa a statutem regulujacym zycie wewnetrzne zwigzku (art. 2).

Kwestia osobowosci prawnej uregulowana zostata odmiennie niz w ustawie
muzutmanskiej. Ustawa przyznawala Karaimskiemu Zwiazkowi Religijnemu oso-
bowo$¢ prawng zarowno w rozumieniu prawa publicznego, jak i prywatnego, dajac
mozliwo$¢ nabywania, zbywania, obciagzania, zarzadzania i rozporzadzania swoim
majatkiem ruchomym i nieruchomym dla swych celow wyznaniowych i dobro-
czynnych. Osobowosci prywatnoprawnej nie posiadaty natomiast poszczegdlne
karaimskie gminy wyznaniowe. W zwigzku z tym majatek potozony w obrebie
danej karaimskiej gminy wyznaniowej oraz kienesy, czyli domy modlitwy, i cmen-
tarze nie byly wlasnoscig gminy, lecz zwigzku jako catosci. Zarzad gminy zarza-
dza¢ mial tym majatkiem jedynie w imieniu i pod nadzorem hazzana (art. 28, 29)3°.
Gminy wyznaniowe byty tworzone w drodze zarzadzenia hachana za uprzednia
zgoda Ministra WRiOP. Celem gmin wyznaniowych bylo spetnianie zadan okre-

82 Szerzej o catym procesie legislacyjnym zob. L. Baszak, Prace legislacyjne nad ustawgq
o stosunku Panstwa do Karaimskiego..., s. 127-144 i tam wskazana literatura.

83 Zob. I. Sawicki, Studia nad potozeniem..., s. 198-208; K. Krasowski, Zwigzki wyznanio-
we..., s. 206.

84 1. Sawicki, Studia nad potozeniem. .., s. 200.

85 Jedynie w art. 4 mowa jest o roli hachana jako reprezentanta w relacjach ze zwigzkami
karaimskimi zagranicznymi, ale tylko w kwestiach religijnych.

86 Jest to konstrukcja, poza jednym jeszcze wilenskim Koéciolem ewangelicko-reformowa-
nym, niespotykana w ustawodawstwie wyznaniowym obowigzujacym w II RP i stanowi jedna
z najcharakterystyczniejszych ustaw karaimskich. Gmina wyznaniowa stanowita w ramach Ka-
raimskiego Zwiazku Religijnego odrgbna korporacj¢ o samodzielnych, odrgbnych prawach i obo-
wiazkach w dziedzinie ustroju. Nalezy wigc uzna¢ karaimska gmine wyznaniowa za korporacje
publicznoprawna, jednak pozbawiong osobowos$ci prawnej w dziedzinie prywatnoprawnej. Ode-
rwanie pojecia osobowosci publicznoprawnej od osobowosci prywatnoprawnej w przypadku ka-
raimskiej gminy wyznaniowej bylo pierwszym takim uregulowaniem w polskim prawodawstwie
wyznaniowym; zob. J. Sawicki, Studia nad potozeniem..., s. 201-203.
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slonych przez Karaimski Zwiazek Religijny. Glownym zadaniem danej gminy
miato by¢ zaspokajanie potrzeb religijnych karaimow (art. 12).

Ustawa karaimska reguluje rowniez ogolne zarysy ustroju wewnetrznego.
Wtadza Karaimskiego Zwigzku Wyznaniowego jest Hachan Karaimski w Rze-
czypospolitej Polskiej (art. 3). Jego zast¢pca byt uttu-hazzan. Statym organem do-
radczym hachana jest Karaimski Zarzad Duchowny, a nadzwyczajnym organem
doradczym byt Wielki Karaimski Zarzad Duchowny. Z kolei na czele gminy wy-
znaniowej stat hazzan, ktorego zastepca byt szamasz, a jego pomocnikami byli
ochuwczowie (art. 5, 11-13).

W ustawie znalazty si¢ réwniez przepisy dotyczace uprawnien wladz pan-
stwowych w stosunku do Karaimskiego Zwigzku Religijnego, ktore normuja te
zagadnienia niemal identycznie jak ustawa muzutmanska®’. Gléwnie dotyczyty
one zasad wyboru hachana (art. 7), tworzenia i znoszenia karaimskich gmin wy-
znaniowych przy udziale wladz panstwowych (art. 12) oraz usuni¢cia danej osoby
z zajmowanego stanowiska w razie szkodliwej dziatalnosci dla panstwa (art. 15).
Wszelkie przepisy i regulaminy wydawane przez wladze karaimskie celem reali-
zacji statutu wymagaty stwierdzenia wlasciwego ministra, ze nie sg one sprzecz-
ne z ustawami panstwowymi oraz ustawg i statutem Karaimskiego Zwigzku Re-
ligijnego (art. 33).

W ustawie znalazly si¢ jeszcze migdzy innymi przepisy normujgce sprawe sg-
downictwa duchownego (art. 10), duszpasterstwa wojskowego (art. 19), prowadze-
nia ksigg stanu cywilnego (art. 23), nauki religii karaimskiej w szkotach (art. 26).

Koncowym etapem regulujacym potozenie prawne Karaimskiego Zwiazku
Religijnego w 11 RP bylo rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1936
roku o uznaniu Statutu Karaimskiego Zwiagzku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej wydane na podstawie art. 2 ustawy o stosunku panstwa do Karaimskie-
go Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Statut stanowit zalgcznik
do rozporzadzenia. Regulowat zycie wewnetrzne Karaimskiego Zwigzku Religij-
nego. Zawierat 42 paragrafy, ktore cechowata $cista tacznos¢ statutu z ustawa®®,

Status organizacyjny
Kosciota ewangelicko-augsburskiego

W okresie II RP istniato na ziemiach polskich siedem kosciolow wyznania
ewangelickiego, to jest ewangelicko-augsburskiego (luteranskiego) i ewangelicko-
-reformowanego (kalwinskiego), ktore byty samodzielne i od siebie niezalezne:

87 Ibidem, s. 204.
8 Dz.U. 21936 1. Nr 72, poz. 518.
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Kosciot ewangelicko-augsburski w RP8; Koscidt ewangelicko-luterski w Polsce
Zachodniej; Kosciot augsburskiego i helweckiego wyznania w wojewodztwach po-
tudniowych; Kosciot ewangelicko-unijny w Polsce; Kosciot ewangelicko-unijny na
polskim Gornym Slasku; Koscidt ewangelicko-reformowany w RP — tak zwana
Jednota Warszawska oraz Kosciot ewangelicko-reformowany w RP — tak zwa-
na Jednota Wilenska. Ko$cioty te nie stanowity odrebnych konfesji wyznaniowych
i dogmatycznych. Reprezentowaty wlasciwie dwie konfesje: luterskg i kalwinska.
Podziat na siedem samodzielnych kos$ciolow mial wiec charakter prawno-poli-
tyczny, a nie konfesyjny’.

Sposrod wymienionych siedmiu kosciotow ewangelickich, zwigzkiem wy-
znaniowym prawnie uznanym na mocy konstytucji marcowej zostat jedynie Ko-
$ciot ewangelicko-augsburski”!. Prace nad uregulowaniem jego sytuacji prawnej
trwaty wiele lat®2. Ostatecznie nastapito to na mocy dekretu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 25 listopada 1936 roku o stosunku panstwa do Kosciota
ewangelicko-augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej”>.

Na mocy dekretu Kosciot 6w byt samodzielnym i niezaleznym od jakiejkol-
wiek obcokrajowej zwierzchno$ci kosciotem (art. 2), korzystajacym w zyciu we-
wnetrznym z petnej wolnosci rzadzenia si¢, ograniczonej ramami obowigzujacego
ustawodawstwa (art. 4 ust.1). Kosciot ewangelicko-augsburski jako catos¢ konfe-
syjno-organizacyjna oraz jego poszczegolne jednostki administracji terytorialne;j,
to jest diecezje, parafie i filiaty byly osobami prawnymi (art. 10).

Biskup sprawowat ogoélne kierownictwo nad sprawami wyznania, piastujac
jednoczes$nie urzad Prezesa Konsystorza i Prezesa Synodu. Wybierany byt dozy-
wotnio przez Kolegium Wyborcze ztozone z wiceprezesa i radcéw Konsystorza, se-

89 Kosciot ewangelicko-augsburski w IT Rzeczypospolitej dziatal na terenie siedmiu woje-
wodztw, obejmujac diecezje: warszawska, ptocka, kaliska, piotrkowska, lubelska, wotynska, slaska
i wielkopolska, 117 parafii i 40 filii z tacznie 195 urzedami duchownymi. Byto okoto 500 tysigcy
wyznawcow, z ktorych znaczny odsetek przyznawat si¢ do narodowos$ci niemieckiej, co rodzito
wiele konfliktéw wewnatrz Kos$ciota oraz z wtadzami panstwowymi; zob. K. Krasowski, Zwigzki
wyznaniowe..., s. 206-211; M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej o stosunku
panstwa do kosciotow chrzescijanskich, Warszawa 2004, s. 152—155.

90 W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo koscioléw i zwiqzkéw wyznaniowych. .., s. 39—40.

o1 J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym. .., s. 218; T. Langer, Paristwo a nierzymsko-
katolickie zwiqzki wyznaniowe..., s. 113.

92 zZanim doszto do wydania dekretu o stosunku panstwa do Koéciota ewangelicko-augsbur-
skiego w RP, przez wiele lat toczyly si¢ prace nad uregulowaniem jego sytuacji prawnej. Poczat-
kowo nalezato rozstrzygnaé skomplikowany stan prawny po zaborach oraz rozpoczaé czastkowe
uregulowanie prawne. Nastepnie od 1922 rozpoczeto prace nad catoSciowym uregulowaniem sy-
tuacji prawnej tegoz Kosciota; zob. J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 209-216;
K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe. .., s. 211-231; M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rze-
czypospolitej..., s. 143—152, 155-157.

93 Dekret ten wszedt w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia, a wiec w dniu 27 grud-
nia 1936 roku, na calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem gornoslaskiej czesci wo-
jewodztwa Slaskiego; J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 217; T. Langer, Panstwo
a nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe. .., s. 113.
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niorow diecezji, czlonkow Wydziatu Synodalnego i czterech wybranych przez Sy-
nod delegatow swieckich. Wybor wymagat w porozumienia z Ministrem WRiOP
zatwierdzenia przez Prezydenta Rzeczypospolitej (art. 17). Wtadzg uchwatodaw-
czg i odwotawczg byt Synod, zwotywany co najmniej raz na trzy lata przez Pre-
zesa Konsystorza w porozumieniu z Ministrem WRIOP (art. 18). Naczelng wila-
dza administracyjng i organem wykonawczym Synodu ustanowiono Konsystorz,
sktadajacy si¢ z prezesa, wiceprezesa i szesciu radcoOw wybieranych przez Synod.
Wyboér wiceprezesa wymagat zatwierdzenia przez Prezydenta Rzeczypospolitej,
a wybor radcow zatwierdzenia przez Ministra WRiOP (art. 19). Przy Konsystorzu
dziatala Kancelaria Konsystorza (art. 20).

Wiadze panstwowe mialy sporo instrumentow chroniacych interesy panstwa,
aby zabezpiecza¢ postanowienia podkreslajace niezaleznos¢ Kosciota od wiadz
zagranicznych (art. 2) oraz uznajace jezyk polski za urzedowy w Kosciele (art. 37).
Rozporzadzania majatkiem ruchomym i nieruchomym (art. 10 ust. 4) oraz two-
rzenie nowych jednostek organizacyjnych, jesli wymagato to wydatkow ze skarbu
panstwa (art. 22), uzalezniono od zgody wtadz panstwowych. Wtadze panstwowe
uzyskaty takze wptyw na obsade urzedéw koscielnych. Wojewodom przyznano
prawo wnoszenia w terminie pi¢ciu tygodni zastrzezen natury politycznej, co do
0sOb powotanych na stanowisko proboszcza, diakona i adiunkta. W razie zaistnie-
nia sporu ostateczng decyzje¢ podejmowat Minister WRiOP po zasiggnieciu opi-
nii Prezesa Konsystorza (art. 25). Podobna procedura obowigzywata wobec wnio-
skéw wojewodow o usuniecie z urzedu duchownego prowadzacego dziatalnosé
sprzeczng z interesami panstwa (art. 33). Urzedy koscielne mogli sprawowac tylko
obywatele polscy (art. 28), bedacy absolwentami Wydziatu Teologii Ewangelic-
kiej Uniwersytetu Jozefa Pitsudskiego w Warszawie, chyba ze Minister WRiOP
zwolnit kandydata od tych wymagan (art. 29)°4.

Statut wewnetrzny Ko$ciola ewangelicko-augsburskiego, jako Zasadni-
cze Prawo Wewngtrzne, zostal zatwierdzony rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 17 grudnia 1936 roku. Regulowato ono szczegotowo sprawy wynikajace z de-
kretu z dnia 25 listopada 1936 roku o stosunku panstwa do Kosciota ewangelic-
ko-augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej’>.

94 Szerzej o poszczegdlnych postanowieniach dekretu zob. J. Sawicki, Studia nad potozeniem
prawnym..., s. 217-252; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 231-232; M. Winiarczyk-Kossa-
kowska, Ustawy Il Rzeczypospolitej..., s. 157-160.

% Dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 listopada 1938 roku o rozciggnieciu
mocy obowigzujacej niektorych aktow ustawodawczych na odzyskane ziemie Slaska Cieszynskie-
go (Dz.U. Nr 90, poz. 612) rozciagnigto obowigzywanie dekretu z dnia 25 listopada 1936 roku na
zajete przez Polske tereny Zaolzia.
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Status organizacyjny Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego

W okresie miedzywojennym na sytuacje prawng Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego w bardzo duzym stopniu wptywata polityka wyznanio-
wa 1 narodowos$ciowa kolejnych rzadoéw II Rzeczypospolitej Polskiej. Zwigzane
to bylo miedzy innymi z uwarunkowaniami historycznymi, mi¢edzynarodowymi,

konfliktami narodowosciowymi w samej Cerkwi”®, polityka Kosciota katolickie-

go wobec prawostawia®’,

Sytuacja prawna Ko$ciota prawostawnego w Polsce wymagata dwutorowego
uregulowania. Na zewnatrz panstwa dotyczyto to staran o autokefalie’®, wewnatrz
za$ nalezalo wydaé polskie przepisy prawne regulujace jego status’”.

96 M. Papierzynska-Turek, Kosciél prawostawny w Polsce w latach 1918—1927 — sytuacja
prawna i konflikty wewnetrzne, ,,Dzieje Najnowsze” 8, 1976, 3, s. 25-31; A. Mironowicz, Problem
narodowosciowy w Cerkwi prawostawnej 11 Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Wschodni” 13, 2014, z. 2
(50), s. 489-516.

97 Szerzej o sytuacji Ko$ciota prawostawnego w okresie IT RP zob. H. Swiatkowski, Status
prawny Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, Warszawa 1939; T. Wyszomirski,
Kosciot prawostawny w Polsce w latach 1918—1939, ,Novum” 1980, nr 3; S. Zelezniakowicz, Z hi-
storii Polskiego Kosciola Prawostawnego w okresie miedzywojennym (1918—1939), ,,Wiadomosci
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego” 1981, nr 4; 1982, nr 1, 2, 3—4; 1983, nr 4;
S. Kiritowicz, Z dziejow prawostawia w I Rzeczypospolitej Polskiej. Niektore problemy na tle po-
lityki wyznaniowej panstwa 1918—1939, Warszawa 1985; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe...,
s. 106—113; M. Papierzynska-Turek, Prawostawie w Il Rzeczypospolitej, ,,Rocznik Historyczno-
-Archiwalny” 4, 1987, s. 25-54; M. Papierzynska-Turek, Miedzy tradycjq a rzeczywistoscig. Pan-
stwo wobec prawostawia 1918—1939, Warszawa 1989; D. Sawicki, Problemy KosSciola prawostaw-
nego w Polsce w okresie miedzywojennym, ,,Rocznik Teologiczny” 56, 2014, z. 2, s. 75-106.

9% Autokefalia, czyli posiadanie przez dany ko$ciot krajowy whasnej, niezaleznej od innych
osrodkow, glowy kosciota. W tym przypadku dotyczy to Kosciota prawostawnego w Polsce i rosyj-
ska Cerkiew prawostawnag. Prosbe o autokefali¢ odrzucit Patriarchat Moskiewski (Kosciot-Matka),
natomiast uwzglednit ja patriarcha ekumeniczny i arcybiskup Konstantynopola— Nowego Rzymu,
Grzegorz VII na mocy Patriarchalnego Tomosu Synodalno-Kanonicznego z 13 listopada 1924 roku.
Do wybuchu II wojny $wiatowej autokefalie, poza rosyjska Cerkwig prawostawng, uznaty wszyst-
kie inne dwczesne prawostawne koscioty autokefaliczne. W 1925 roku Synod Biskupow przyjat
oficjalng nazwe: Polski Autokefaliczny Swiety Kosciét Prawostawny; zob. K. Krasowski, Zwigz-
ki wyznaniowe..., s. 114—127; T. Langer, Panstwo a nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe...,
s. 100-102; W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. .., s. 39—40;
M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej..., s. 71-73; szerzej o autokefalii Ko-
Sciota prawostawnego w Polsce zob. S.J. Langrod, O autokefalii prawostawnej w Polsce. Studium
z zakresu polskiej polityki administracji wyznaniowej, Warszawa 1931; M. Papierzynska-Turek,
Problem autokefalii KoSciota prawostawnego w Polsce w latach 1918—1939, ,,Euhemer” 24, 1980,
nr 1, s. 53—65; nr 3, s. 71-78; M. Papierzynska-Turek, Miedzy tradycjq a rzeczywistosciq. .., s. 105—
131; M. Bendza, Autokefalia Kosciota prawostawnego w Polsce, ,,Elpis” 5,2003, nr 7/8, s. 115-143;
A. Mironowicz, Kosciol prawostawny w Polsce, Biatystok 2006, s. 534—540.

99 M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej..., s. 68.
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Przez dtugi czas sytuacj¢ prawng Kosciota prawoslawnego regulowato roz-
porzadzenie Ministra WRiOP z 30 stycznia 1922 roku pod nazwg ,,Tymczasowe
przepisy o stosunku Rzadu do Kosciota Prawostawnego w Polsce”'%?. W oficjal-
nych zapowiedziach miato ono mie¢ charakter przejsciowy i obowiazywac do
chwili uchwalenia ustawy normujacej stosunek panstwa polskiego do Kosciota
prawostawnego, zgodnie z wymaganiem art. 115 konstytucji marcowej'?'. Roz-
porzadzenie to mocno podkreslato supremacje wladzy panstwowej nad zyciem
wewnetrznym i ustrojem Kosciota prawostawnego w Polsce!2. Przejawiato sie
mi¢dzy innymi w skomplikowanym systemie akceptacji panstwowej przy obsa-
dzie stanowisk koscielnych. Postanowienia ,,Tymczasowych przepisow” wywotaty
sprzeciw w Kos$ciele prawostawnym oraz wsrod parlamentarzystow narodowosci
ukrainskiej 1 biatoruskiej. Dodatkowo polscy prawnicy krytykowali publikacje
rozporzadzenia w Monitorze Polskim, a nie w Dzienniku Ustaw!>.

Uchwata Rady Ministrow z 26 stycznia 1922 roku, czyli jeszcze przed wyda-
niem ,,Tymczasowych przepisow”, powotano specjalng komisj¢ do opracowania
tekstu ustawy zawierajacej zasady organizacyjne Cerkwi prawostawnej. Prace
nad projektem trwaly praktycznie przez caty okres miedzywojenny. Wptyw na
to miato wiele czynnikow, ale kwestie polityki wyznaniowej i narodowosciowej
wtadz panstwowych odegraty w tym zakresie gtéwna roleg!%4. Dopiero w stycz-
niu 1938 roku rzad wniodst do sejmu projekt ustawy o udzieleniu pelnomocnictw
prezydentowi do wydania dekretu o stosunku panstwa do Ko$ciota prawostawne-
g0, decydujac si¢ na forme dekretu, pomijajac w ten sposéb droge parlamentarng.
Rzad wiedzial, ze jego projekt wywota krytyke w sejmie, zwtaszcza w kotach po-
selskich mniejszosci narodowych!%’.

Ostatecznie, nawet mimo sprzeciwu Kosciota katolickiego, rzad nie wycofat
si¢ ze swojego stanowiska. 18 listopada 1938 roku prezydent Ignacy Moscicki pod-
pisat zatem dekret o stosunku panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, a Rada Ministréw 10 grudnia 1938 roku uznata statut wewngtrz-
ny tego Kosciota.

Status organizacyjny Polskiego Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawnego
uksztaltowat si¢ na mocy dekretu. Utrzymano soborowa strukture Kosciota, kto-
rego glowg byt metropolita wybierany przez Sobér Elekcyjny (art. 9, 15). Orga-
nem regulujagcym sprawy Ko$ciota byt Sobdér Generalny, sktadajacy si¢ z bisku-
pow oraz przedstawicieli duchowienstwa i wiernych (art. 10). Soborowi Biskupow

100 M.P. z 1922 r. Nr 38, poz. 20.

10 M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej..., s. 69.

102 T Langer, Paristwo a nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe. .., s. 97.

103 M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej..., s. 69; szerzej o tymczaso-
wych przepisach o stosunku rzadu do Kosciota prawostawnego w Polsce zob. J. Sawicki, Studia
nad polozeniem prawnym..., s. 257-271.

104 Szerzej o pracach nad projektem ustawy cerkiewnej zob. K. Krasowski, Zwigzki wyzna-
niowe..., s. 159-174.

195 Ibidem, s. 173-174.
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ijego organowi wykonawczemu, to jest Synodowi pod przewodnictwem metropo-
lity (art. 12), powierzono rozstrzyganie spraw przekraczajacych zakres uprawnien
biskupow diecezjalnych (art. 11)1°°,

Cechg charakterystyczng dekretu z 18 listopada 1938 roku byta gleboka in-
gerencja panstwa w wewngtrzne sprawy Kosciota, realizowana na podstawie roz-
budowanego systemu $§rodkow nadzorczych. Widoczne jest to w wyborze kandy-
datow na urzad metropolity i biskupa diecezjalnego, gdy Minister WRiOP mogt
wnies$¢ sprzeciw natury politycznej (art. 17 ust. 3 oraz 26 ust. 1). W przypadku bi-
skupow powodowato to konieczno$¢ przeprowadzenia wyboréw uzupeiniajgcych
(art. 26 ust. 1). Ewentualne spory miedzy biskupami a wojewodami, co do obsady
dziekana, proboszcza i wikariusza, rozstrzygal Minister WRiOP po zasiegnie-
ciu opinii metropolity (art. 25 ust. 4, 6). Ponadto wojewoda miat prawo zadac ze
wzgledow politycznych usuniecia z urzgdu diakondéw poddiakonow i psalmistow
(art. 38 ust. 2). Metropolita nie miat nawet swobody wizytowania diecezji, a bi-
skup parafii i §wiatyn, bez zawiadomienia wladz panstwowych z dwutygodnio-
wym wyprzedzeniem o zamiarze takiej wizytacji (art. 39)!°7. Urzedy cerkiewne
mogly petnic¢ osoby majace obywatelstwo polskie (art. 48), a jezyk polski uznano
za urzedowy wtadz koscielnych (art. 7)198.

Cerkwi jako catos$ci oraz biskupstwom, klasztorom i §wigtyniom parafialnym,
przyznano osobowos$¢ prawng (art. 53).

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 10 grudnia 1938 roku wydano Statut
Wewnetrzny Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, ktory szcze-
gotowo regulowat kompetencje metropolity, biskupow diecezjalnych oraz wybory
i zakres uprawnien soboru elekcyjnego, generalnego, synodu biskupéw i zarzadow
diecezjalnych. Ponadto unormowano takze sprawy zwigzane z nauczaniem religii
i sadownictwem koscielnym!%°,

Podsumowanie

Status organizacyjny nierzymskokatolickich zwigzkow wyznaniowych praw-
nie uznanych w okresie II RP wynikat wprost z aktow regulujacych ich status
prawny. Cechg charakterystyczng byto to, ze w ustawach dotyczacych Muzutman-
skiego Zwiazku Religijnego, Karaimskiego Zwiazku Religijnego, w rozporzadze-
niach regulujacych status prawny Zydowskiego Zwiazku Religijnego i Wschod-

106 1pidem, s. 175.

107 M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej..., s. 76.

108 K Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 175.

109" Zob. K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe. .., s. 176; M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy
11l Rzeczypospolitej..., s. 78; P. Borecki, Sytuacja prawna Kosciota prawostawnego w Il Rzeczy-
pospolitej, ,,Elpis” 8, 2016, nr 13/14, s. 105.
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niego Kos$ciota Staroobrzg¢dowego nieposiadajacego hierarchii duchownej oraz
w dekretach o stosunku panstwa do Kosciota ewangelicko-augsburskiego i1 Pol-
skiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, zacierata si¢ wyrazna granica
miedzy ustrojem wewngtrznym a zewngetrznymi stosunkami z panstwem. Ich po-
stanowienia byty szerokie, w zakresie ustroju wladz i organow, ich kompetencji,
sposobu dziatania oraz uprawnien wtadz panstwowych w stosunku do zwigzku.
W literaturze przedmiotu byto to krytykowane, poniewaz takie doktadne posta-
nowienia powinny znalez¢ si¢ w statucie wewnetrznym danego zwigzku.

Kolejng cecha charakterystyczng, wptywajacg na status organizacyjny nie-
rzymskokatolickich zwigzkéw wyznaniowych prawnie uznanych, byta polityka wy-
znaniowa i narodowosciowa, prowadzona przez wtadze panstwowe wobec poszcze-
golnych zwiazkow i stosunek mniejszosci wyznaniowej wobec panstwa polskiego.

Najbardziej rygorystyczny i restrykcyjny, sposrod wszystkich wydanych
w okresie II RP przepiséw o stosunku panstwa do kosciotow i zwigzkoéw reli-
gijnych, byt dekret prawostawny, co wigzato si¢ z nieprzychylnym nastawieniem
panstwa polskiego wobec prawostawia''’. Widoczne to byto w wydanych prze-
pisach wzmacniajgcych kontrole wladz panstwowych nad dziatalnoscig Kosciota
prawostawnego, w daleko wickszym stopniu niz wobec innych prawnie uznanych
kosciotow i zwiazkow wyznaniowych!!!,

Podobnie duzg zaleznos¢ wladz zwigzkowych od administracji panstwowej
widzimy w statusie organizacyjnym Zydowskiego Zwiazku Religijnego — na przy-
ktad celowo nie wydano rozporzadzenia wykonawczego w sprawie wyboru Rady
Religijnej, pozostawiajac zwiagzek bez naczelnego organu, ktérego funkcje petnit
caty czas Minister WRiOP.

Wtladze panstwowe mialy wiele instrumentow chronigcych interesy panstwa
réowniez wobec Kosciota ewangelicko-augsburskiego.

Stosunkowo w najlepszej sytuacji organizacyjnej, mimo $cislej relacji panstwa
z wladzami zwigzkowymi, znajdowali si¢ przedstawiciele Wschodniego Kosciota
Staroobrzgdowego, nieposiadajacego hierarchii duchownej oraz Muzutmanskiego
Zwiazku Religijnego i Karaimskiego Zwiazku Religijnego. Wynikato to z polityki
narodowosciowej i wyznaniowe] kolejnych rzadow wobec tych mniejszosci i lo-
jalnosci cztonkow owych wyznan wobec panstwa polskiego.

110 Nieprzychylne nastawienie wobec prawostawia, utozsamianego z zaborcg rosyjskim, wi-
doczne byto miedzy innymi w akcji rewindykacyjnej i dziataniach panstwa nakazujacych rozebranie
w latach 1920-1923 soboru na placu Saskim w Warszawie i kolejne zniszczenia cerkwi w Lublinie,
Kaliszu, Wtoctawku, Ptocku i innych miejscowosciach oraz masowej akcji zburzenia w czerwcu i lip-
cu 1938 roku przez policje i wojsko 114 cerkwi na Lubelszczyznie; zob. M. Winiarczyk-Kossakow-
ska, Ustawy Il Rzeczypospolitej..., s. 76; A. Mironowicz, Rewindykacja i niszczenie prawostawnych
obiektow sakralnych na terenie Il Rzeczypospolitej, ,,Elpis” 8, 2006, nr 13/14, s. 13-34; E. Btotnicka-
-Mazur, Budowanie tozsamosci narodowej przez negacje — problem cerkwiw okresie Il Rzeczypo-
spolitej, [w:] Odbudowy i modernizacje miast historycznych w Europie pierwszej potowy dwudzieste-
go wieku. Nardd, polityka, spoleczenstwo, red. 1. Baranska, M. Gorzynski, Kalisz 2016, s. 195-205.

Ly, Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo koSciotéw i zwiqzkéw wyznaniowych.. ., s. 41.
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The organizational status of non-Roman Catholic
religious unions legally recognized
in the Second Republic of Poland

Summary

The author presents the organizational status of non-Roman Catholic religious unions legal-
ly recognized in the Second Republic, i.e., the Jewish Religious Union, the Eastern Old Believers’
Church with no clerical hierarchy, the Muslim Religious Union, the Karaite Religious Union, the
Evangelical-Augsburg Church and the Polish Autocephalous Orthodox Church.

The article shows that the organizational status of these unions resulted directly from the acts
regulating their legal status, and the characteristic feature was that the clear line between the inter-
nal system and external relations with the state was blurred. In addition, the author points out that
the organizational status of non-Roman Catholic religious unions legally recognized, was influenced
by the denominational and nationality policy pursued by the state authorities towards individual
unions and the attitude of religious minorities towards the Polish state.

Keywords: religious law in the Second Republic, codification of religious law, religious unions
of religious minorities in the Second Republic, non-Roman Catholic religious unions legally rec-
ognized in the Second Republic, the Constitution of the Republic of Poland of March 17, 1921.





