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Publikacja niniejsza ma na celu przedstawienie drugiego okresu w dziejach
istotnej na Slasku placowki ubezpieczeniowej. Pierwszy okres funkcjonowania tej
instytucji zostat przedstawiony w innej publikacji'. Krajowy Zaktad Ubezpieczen
Slaska, bedacy elementem systemu opieki spotecznej w prowinciji $laskiej?, powia-
zany byt z najwazniejszym organem tego samorzadu, a mianowicie sejmem pro-
wincjonalnym?,

Na LIII sejmie prowincjonalnym ustalono liczbe pracownikow zaktadu, w tym
najwazniejszych urzednikow, a takze zasady ich wynagradzania. Na czele Zaktadu
Ubezpieczen stang¢ miat I dyrektor, Il dyrektor, zastepca dyrektora (urzednicy ci
zostali zatrudnieni dozywotnio). Nalezy dodaé, ze sejm zostat wyposazony w moz-
liwo$¢ dozywotniego zatrudniania réwniez kolejnych urzednikow, ale w 1915 roku
nie skorzystano z tej mozliwosci. Planowano tez zatrudni¢ technicznych urzgdni-
kéw biurowych (ich ostatecznej liczby poczatkowo nie ustalono, a pierwszymi zo-
stali kierownik biura, dietetyk i ksiggowy), 14 pracownikdéw pomocniczych, 12 se-
kretarek (kandydatki musialy biegle pisa¢ na maszynach). Kolejna grupa miata
obja¢ goncoéw urzedowych, a takze tak zwanych urzednikow stuzby zewnetrzne;,
czyli urzednikow podrozujacych, ktorzy mieli na miejscu zamieszkania odwiedzaé
ubezpieczonych i bada¢, czy nie dopuszczaja si¢ na przyktad jakich$ oszustw (licz-
ba goncdw i urzednikéw zewnetrznych tez nie zostata ustalona)®.

I Zob. T. Kruszewski, Powstanie Krajowego Zakladu Ubezpieczer: Slgska i jego rozwdj do 1914
roku, [w:] Studia historycznoprawne. Tom poswiecony pamieci Profesora Kazimierza Orzechowskiego
(= ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 311), Wroctaw 2010, s. 281-291.

2 Zob. T. Kruszewski, Organizacja opieki spolecznej w dzialalnosci samorzqdu prowincjonal-
nego na Slgsku w XIX i XX wieku, Wroclaw 2010, passim.

3 Zob. T. Kruszewski, Sejm prowincjonalny na Slgsku (1824—1933), Wroctaw 2000, s. 376-377.

4 Verhandlungen des 53. Provinziallandtages der Provinz Schlesien, Drucksache nr 37 z 30
stycznia 1915 r., uchwata w Drucksache nr 116 z 8 marca 1915 r. Urzednicy ci mieli — jako urzed-
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Stworzony w tym momencie system ubezpieczen spotecznych zaplanowano
jeszcze w okresie pokojowym, jednak komplikujaca si¢ coraz bardziej sytuacja
w kolejnych latach I wojny swiatowej i wzrastajagce zadania, wywotane przebie-
giem dziatan wojennych, zmusily organy samorzadowe do dalszych dzialan. Na
nadzwyczajnym LV landtagu w 1916 roku zadecydowano o ustanowieniu Wo-
jennej Kasy Pomocy (Kriegshilfskasse). Pomoc nadzwyczajna byla w trzecim
juz roku wojny $wiatowej niezbedna, stad decyzja LV sejmu prowincjonalnego.
Pomoc wojenna pochtaniata zreszta w tym momencie 15% wydatkoéw rzadu nie-
mieckiego. Na pomoc taka w prowincji $laskiej potrzebne bylo w trybie pilnym
ponad 2 mln RM, z czego 1 mln RM wydzial prowincjonalny zamierzat pozyskac¢
z nadzwyczajnej pozyczki z Prowincjonalnej Kasy Pozyczkowej. Pozostala czes$¢
srodkéw miata pochodzi¢ z Krajowego Zwigzku ds. Opieki nad Ubogimi (1250
tys. RM) i pozyczki z funduszy Slaskiego Prowincjonalnego Stowarzyszenia
Ubezpieczen Ogniowych (500 tys. RM). Sptata tych pozyczek miala rozpoczaé
si¢ 1 kwietnia 1919 roku i potrwa¢ do 31 marca 1926 roku’.

Poszerzenie oferty ubezpieczeniowej ze strony samorzadowego Zwiazku
Prowincjonalnego (Provinzialverband — PV) nastapito na LVII landtagu w 1919
roku. Zaktad ubezpieczen na zycie przejat w imieniu PV finansowanie utworzo-
nego w 1918 roku §laskiego obywatelskiego ubezpieczenia obronnego (Schle-
sische Biirgerwehrversicherung). Dotyczylo ono osob, ktore aktywnie wlaczaty
si¢ w obron¢ majatku prowincjonalnego, na przyklad jako zandarmi pomocni-
czy (osoby takie byly narazone na liczne zagrozenia). Zostalo ono jednak juz
na LVIII sejmie w 1920 roku zniesione i zastapione nowym o podobnej nazwie
(Einwohnerwehrversicherung)®. W 1930 roku z kolei towarzystwo przejeto takze
zobowigzania ubezpieczeniowe z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego mieszkan-
cow miasta Lesnicy i innych miejscowosci z sasiednich powiatow, ktore w 1928
roku zostaty waczone do miasta Wroctawia’.

Wspomniany tu LVII sejm prowincjonalny podjat takze nie mniej istotng
uchwale o utworzeniu kolejnego prowincjonalnego towarzystwa ubezpieczenio-
wego, a mianowicie Publicznego Zaktadu Ubezpieczen od Odpowiedzialno$ci
(Schlesische Provinzial-Haftpflichtversicherungsanstalt), ktory miat takze objac

nicy prowincjonalni — podlega¢ Provinzialordnung (PO) z 1875 r., stad tez zmieniono regulaminy
shuzbowe, tak by uwzgledni¢ ich w tych przepisach, por. Drucksache nr 42 z 29 stycznia 1915 r.

> Verhandlungen des 55. Provinziallandtages der Provinz Schlesien am 16. und 17. Juli 1916,
Breslau [1916], Drucksache nr 2, Vorlage des Provinzialausschusses, betreffend die Errichtung
einer Kriegshilfskasse z 13 lipca 1916 r. Pomoc miala by¢ glownie przeznaczona dla zdemobi-
lizowanych zotnierzy. Uchwata w Drucksache nr 6 z 17 lipca 1916 1.

6 Verhandlungen des 57. Provinziallandtages der Provinz Schlesien vom 16. bis 20. Mirz
1919, Breslau [1919], cyt. dalej LVII L, Drucksachen nr 56 z 22 stycznia 1919 r. i uchwata nr 99 z 19
marca 1919 r. Verhandlungen des 58. Provinziallandtages der Provinz Schlesien vom 11. bis 14.
April 1920, Breslau [1920], Drucksachen nr 65 z 4 marca i uchwata nr 120 z 13 kwietnia 1920 r.

7 Verhandlungen des 10. Niederschlesischen Provinziallandtages vom 23. bis 27. Mdirz und vom
15. bis 17. April 1931, Breslau [1931], cyt. dalej X NSL, Drucksache nr 16 z 17 stycznia 1931 r.
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ubezpieczenia w razie wypadku. Z zachowanych dokumentéw mozna dos¢ tatwo
ustali¢ motywy, ktérymi kierowano si¢ przy zakltadaniu drugiej juz instytucji ubez-
pieczeniowej. Ta pierwsza, jak juz byla mowa, zajmowata si¢ glownie ubezpie-
czeniami ogolnymi i zdrowotnymi, dlatego tez zaliczano jg do grupy instytucji tak
zwanych ubezpieczen zwrotnych. Natomiast nie mogta realizowa¢ wielu innych
waznych funkcji ubezpieczeniowych. Utworzenie nowego towarzystwa ubezpie-
czeniowego poprzedzita doktadna analiza rynku ubezpieczeniowego w prowincji
§laskiej. Badania oparto miedzy innymi na analizie, gdzie Slazacy ubezpieczali
si¢ od odpowiedzialnosci cywilnej oraz w razie wypadku. Przeprowadzono ana-
lizg liczby zawieranych umow ubezpieczeniowych, a takze wptaconych sktadek,
mianowicie do wybuchu I wojny $wiatowej liczba ubezpieczajacych si¢ od od-
powiedzialno$ci zostata podwojona (od 1 do 2,4 min), wzrosty tez wplywy ze
sktadek (od 22,6 do 52 mln RM). Podobne proporcje miaty miejsce przy ubezpie-
czeniach wypadkowych. Wzrost ptacacych sktadki od 700 tys. do 1,2 mln, przy
wzroécie sktadek od 26,7 do 48,6 min RM?®. Zanalizowano tez wszystkie grupy
zawodowe, ktore ubezpieczatly si¢ w podanych zakresach (dominowali tu wila-
Sciciele drobnych firm prywatnych, ale i rolnicy oraz rézne grupy urzednikow).
Zbadano rowniez, w ktorych instytucjach ubezpieczeniowych dotychczas miesz-
kancy Slaska ubezpieczali sie od odpowiedzialnosci i wypadkow najczesciej®.

Wobec tych powoddéw postanowiono utworzy¢ te nowg instytucje na LVII
sejmie w 1919 roku. Jej celem byty ubezpieczenia wypadkowe i od odpowie-
dzialnosci cywilnej (ostatecznie z wytaczeniem rolnictwa, gdyz stowarzyszenie
zawodowe rolnikow posiadato juz taka placowke ubezpieczeniowa)'?. Jej kapitat
zaktadowy mial wynosi¢ 1 mln RM (czesciowo miat by¢ zgromadzony poprzez
emisje¢ obligacji prowincjonalnych).

Podstawy dziatania towarzystwa ubezpieczeniowego zawieral przyjety na
LVII sejmie prowincjonalnym statut, ktory zostat zastapiony nowym na IV land-
tagu dolnoslaskim w 1927 roku. Nadzor nad zaktadem nalezat do landtagu, PV
i rady zarzadzajacej. Zadania sejmu prowincjonalnego ograniczaty si¢ do zatwier-
dzania kosztow dziatalnosci zaktadu, wynagrodzenia jego urzednikow, rachun-
kow rocznych, przyjmowania rocznego sprawozdania, zmian w statucie i ewen-
tualnego rozwiagzania zaktadu (§ 10 statutu, w nowym § 19). Dalsze zadania
powierzono z kolei wydziatowi prowincjonalnemu (wybér dyrektora!l, ustalanie
zasad wplacania ubezpieczen, zmiany w kapitale zakladowym, zasady wypta-
cania odszkodowan, zasady przeznaczania nadwyzek dochodow, zatwierdzanie

8 LVII L, Drucksachen nr 57, s. 4 i 5.

9 Ibidem, s. 13—15. Tabela z podanymi towarzystwami i informacjami statystycznymi o nich.

10 Por. szerzej Die provinzielle Selbstverwaltung von Schiesien 1876 bis 1925, Breslau 1927,
s. 1831 184.

1 Nowy regulamin w § 15 dokonat tu istotnej zmiany, czynigc dyrektorem zaktadu staroste
krajowego z urzedu. Wprowadzono tez instytucj¢ zastepcy dyrektora, Verhandlungen des 4. Provin-
ziallandtages vom 8. bis 12. Mdrz 1927, Breslau [1927], Drucksache nr 30 z 7 marca 1927 r.
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planu rocznego, wybdr cztonkéw i zastepcow rady zarzadzajacej, zatwierdzanie
regulaminu zaktadu i tym podobne). Zasadnicze zadania biezace zarzadu prze;j-
mowata rada zarzadzajaca, ktorej przewodniczyt z urzedu starosta krajowy (od
1927 roku wystepujacy w funkcji dyrektora), a jego zastgpca byt dyrektor zaktadu
(od 1927 roku zastgpca dyrektora). Towarzyszyto im 6 cztonkdw i tyluz zastep-
cow, wybieranych przez wydzial prowincjonalny'?.

Radzie zarzadzajacej powierzono szereg do$¢ szczegdlowych zadan (§ 13
statutu). Byto to miedzy innymi biezace kontrolowanie rachunkéw, rozpatrywa-
nie skarg na osobe dyrektora, zatwierdzanie planow finansowych towarzystwa,
ostateczne rozstrzyganie skarg na sktadki i odszkodowania. Dyrektor byt zali-
czany do wyzszych urzednikow prowincjonalnych i kierowat dyrekcja zaktadu
ubezpieczeniowego, byt tez bezposrednim przetozonym wszystkich urzednikow
zaktadu. Statut wszedt w zycie w momencie utworzenia zaktadu (uchwata sejmu
prowincjonalnego z 20 marca 1919 roku)'3.

Na X dolnoslaskim sejmie prowincjonalnym dokonano istotnej zmiany statutu
tego towarzystwa ubezpieczeniowego; miato to zwigzek z pojawieniem si¢ nowych
form ubezpieczen. Ostatecznie towarzystwo miato udziela¢ polis ubezpieczenia na
zycie, ubezpieczen od wypadkow, ubezpieczen obowiazkowych i polisy autocasco !4,

Podziat prowincji $laskiej po I wojnie §wiatowej wigzat si¢ z podzialem ma-
jatku prowincjonalnego, a kwestia Krajowego Zakladu Ubezpieczen Slaska na
dwie nowe jednostki na Dolnym i Gornym Slasku byta jednym z najtrudniejszych
problemoéw. Z inicjatywa wydzielenia nowego urzedu dla prowincji gorno$laskiej
wystapil pismem z 8 sierpnia 1924 roku starosta krajowy Gornego Slaska Hans
Piontek. Zwigzek prowincjonalny w kazdej prowincji powinien posiada¢ wiasny
Krajowy Zaktad Ubezpieczef i Gorny Slask na IV sesji sejmu dolnoslaskiego
w 1925 roku taki wtasnie wniosek zgtlosil. Stat si¢ on przedmiotem trudnej i burz-
liwej debaty, ktéra analizowata réznorodne z tym zwigzane okolicznosci!>. Po-
stowie zapoznali si¢ w pierwszej kolejnosci ze stanowiskiem samego Krajowego
Urzedu. To ostatnie byto dos¢ podzielone, urzednicy z Dolnego Slaska nie byli
entuzjastami tego podziatu, natomiast dla urzednikow pochodzacych z Gérnego
Slaska utworzenie nowego urzedu bylto punktem honoru. Landtag gorno$laski po-
wotal nawet specjalng komisje, sktadajaca si¢ z 17 przedstawicieli pracodawcow

12 Ibidem, regulamin z 1927 . wyjasnit, ze dwoch z cztonkéw zarzadu musiato byé jednoczes-
nie cztonkami wydziatu prowincjonalnego (§ 15).

13 LVII L, Drucksache nr 100. Drugi regulamin wszedt z dniem podjecia uchwaty, czyli dnia
11 marca 1927 r., IV NSL, Drucksache nr 70.

14 X NSL, Drucksache nr 14 z 2 lipca 1930 r., zmiana § 8 ust. 4 regulaminu towarzystwa.
Dodac¢ nalezy, ze zachowat si¢ tylko jeden tom akt Krajowego Zaktadu, zob. APW, PVS, sygn. 15A.

15 Verhandlungen des 2. Niederschlesischen Provinziallandtages. 4. Tagung vom 5. bis ein-
schl. 9. Mai 1925, Drucksache nr 41 (obejmuje szereg roznych drukéw sejmowych). Wpierw pismo
wprowadzajace z 4 maja 1925 r., potem dotaczone wezesniejsze stanowisko Krajowego Urzedu z 25
kwietnia 1925 r., a dalej kolejne dokumenty).
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(na czele tej grupy stangt dyrektor cementowni w Groszowicach hrabia Ferdy-
nand Pradzynski) i 20 przedstawicieli pracobiorcow (tej grupie przewodniczyt
faktor Bialas z Raciborza), by lepiej starac si¢ o wlasny Urzad. Wytypowano takze
dwoch urzgdnikoéw z urzedu przewodniczacego landtagu do prowadzenia pertrak-
tacji we Wroctawiu. Byli to: Krajowy radca administracyjny Nemela i dyrektor
biura landtagu Chrzonz. W samym urzedzie we Wroctawiu niczego nie zatatwio-
no, bo 27 wyzszych urzednikéw z Dolnego Slaska przeglosowato 8 z Gornego
i urzad nie popart swego podziatu.

W tych okoliczno$ciach sprawa musiata trafi¢ do Berlina do pruskiego mi-
nistra opieki spotecznej, ten jednak rownolegle o sprawie zawiadomit ministra
Rzeszy. Pisma do rzadu wysylali rownolegle nadprezydent prowincji dolnosla-
skiej Hermann Zimmer i starosta krajowy Georg von Thaer. Minister w swej od-
powiedzi z 7 pazdziernika 1924 roku podnidst szczegdlne trudnosci z podziatem
Krajowego Urzedu Ubezpieczen, gdyz musialyby si¢ na to zgodzi¢ oba sejmy
prowincjonalne na Slasku, ale nawet taka zgoda niczego by nie zatatwita, gdyz
nalezato uzyska¢ zgode Urzgdu Ubezpieczen Rzeszy jako jednostki nadrzedne;.
Nawet jednak i to nie byloby skuteczne, gdyz o zmianie liczb Urzedoéw Krajo-
wych i okregdw ich dziatania na mocy § 1332 ustawy ubezpieczeniowej Rzeszy
decyzja taka nalezala do wyzszej izby parlamentu Rzeszy, czyli Rady Rzeszy.

Ta praktycznie niewykonalna operacja nie zniechg¢cita sejmu gornoslaskiego,
ktory na sesji 23 maja 1924 roku zalecit podja¢ dzialania zmierzajace do podzia-
hu Krajowego Urzedu Ubezpieczen. Po podjeciu uchwaly oczekiwano stanowisk
samego Urzedu i sejmu dolnoslaskiego. Starosta krajowy na Gornym Slasku po-
informowat o istniejgcej sytuacji takze ministra opieki spotecznej Rzeszy (pismo
z 8 wrzes$nia 1924 roku). Jego zdaniem utworzenie nowej prowincji goérnosla-
skiej byto dostatecznym powodem, by nowa prowincja posiadala wtasny Krajo-
wy Urzad Ubezpieczen. Zauwazyl, ze w Prusach kazda prowincja miata wlasny
urzad (nawet tak kadlubowa jak Marchia Graniczna Poznanskie—Prusy Zachodnie
ze stolica w Pile). Szermowal w pismie do ministra argumentem oszczednosci
(koszty dojazdu chorych z Gornego Slaska do Wroctawia). Ten argument okaze
si¢ jednak mieczem obosiecznym w reku landtagu dolnoslaskiego. Minister Rze-
szy w odpowiedzi poinformowal o przekazaniu sprawy Urzedowi Ubezpieczen
Rzeszy w celu zyskania jego opinii (pismo z 17 wrze$nia 1924 roku).

Debacie na II sejmie dolnoslaskim (czwarte posiedzenie) w 1925 roku towa-
rzyszyly komplementarne i fachowo opracowane dokumenty, ktore pochodzity
od samego Krajowego Urzedu Ubezpieczen. Pierwszy z nich to memoriat z 1924
roku'®. Warto przywotaé argumenty przeciwko podziatowi Urzedu, ktére zosta-
ly w nim zawarte. Krajowy Urzad Ubezpieczen byt — zdaniem jego wyzszych
urzednikoéw — samodzielng korporacja prawa publicznego, ktora nie zaliczata si¢

16 Ibidem, Landesversicherungsanstalt Schlesien. Denkschrift iiber die Folgen einer Teilung
der Landesversischrungsanstalt Schlesien. Kartenmaterial, Breslau 1924.

Prawo 313, 2011
© for this edition by CNS



96 TOMASZ KRUSZEWSKI

do typowego do podzialu majatku likwidowanego $laskiego zwigzku samorza-
dowego. § 1326 ust. 3 Ustawy Ubezpieczeniowej Rzeszy wyraznie stanowil, ze
Krajowy Urzad jest wspodlny dla obu $laskich prowincji. Ewentualny podziat byt
mozliwy tylko na mocy decyzji Rady Rzeszy (§ 1332), ale podziat oznaczalby
przeciez zmiang tresci § 1326 ust. 3, a na to byta wpierw konieczna uchwata Reich-
stagu. Gdyby ustawodawca dopuszczal mozliwos¢ stworzenia dwoch odrgbnych
instytucji, dopuscilby taka mozliwo$¢ w ustawie.

Natomiast Gorny Slask argumentowal, ze w Prusach kazda prowincja posia-
data swoj Krajowy Urzad, poza tym dla samorzadnosci prowincjonalnej byloby to
korzystne; podzial powinien nastgpi¢ jak najszybciej, mozna by go utworzy¢ na
bazie istniejacego od 1912 roku oddziatu rentowego w Bytomiu. Zasadniczo jednak
— zdaniem Krajowego Urzedu — wszystko prawie przemawialo za zachowaniem
jednego urzgdu. Urzgdy nawet tam, gdzie ich okregiem byta formalnie jednak pro-
wincja, borykaty si¢ z ogromnymi ktopotami finansowymi i zostaly zmuszone sy-
tuacja gospodarcza utworzy¢ wspolng strukture dla 5 prowincji (Saksonia-Anhalt,
Szlezwik-Holsztyn, Hanower, Hesja-Nassau i Nadrenia). Powierzchnia prowincji
gornoslaskiej byta za mata (9732 km kw.) dla utrzymania odrebnego urzegdu, po-
twierdza¢ to mialy klopoty urzgdu w Szlezwiku-Holsztynie o powierzchni znacznie
wiekszej (15 035 km kw.). Slaski Krajowy Urzad i tak odniost juz ogromne straty
po I wojnie swiatowej: w 1920 roku w rezultacie wykonania traktatu wersalskiego
oddano Polsce wiele gmin z powiatow gorowskiego, milickiego, namystowskiego
i sycowskiego oraz z powiatu raciborskiego (tutaj wiekszo$¢ Czechostowacji, frag-
ment Polsce), co spowodowato utrate 71 tys. mieszkancow, w 1922 roku odbyt si¢
plebiscyt gornoslaski i oddano Polsce wojewodztwo $laskie z 980 tys. mieszkan-
cow. W latach 19231925 w wykonaniu konwencji genewskiej z 15 maja 1922 roku
wielu ludzi opuscito dodatkowo jeszcze Niemcy i przeniosto si¢ do Polski. Podziat
urzedu spowodowaé musiatby utrate dalszych 400 tys. mieszkancéw i oba urzedy
bylyby nierentowne. Z tej liczby 245 tys. os6b zamieszkiwalo gérnoslaski obszar
przemystowy (z tych 53 tys. bylo ubezpieczonych w ramach gwarectw).

W Palatynacie wyptacanie rent na poziomie 25 lub 31 tys. oso6b prowadzito
do paralizu finansowego z powodu niskich dochodéw urzedu, a na Gérnym Sla-
sku przejeto by okoto 49 tys. rencistow, czyli sytuacja byla jeszcze gorsza.

Na Gérnym Slasku urzad nalezato zbudowaé od podstaw, a nikt nie przepro-
wadzit szacunkow, ile wyniostoby ksztatcenie kadr (szkolenia, kursy, specjalne
egzaminy), poszukiwanie specjalistow w catej Rzeszy (koszty osiedlenia, po-
zyskiwania mieszkan i tym podobnych). Zamiast tego wystarczytoby utrzymacé
oddziat filialny w Bytomiu i trochg¢ tylko zwigkszy¢ w nim kadry i odby¢ nowe
szkolenia dla urzgdnikow.

Poza tym zaktadano, ze im wigksza bedzie liczba ubezpieczonych, tym, juz
tylko z matematycznego punktu widzenia, bytoby to korzystniejsze dla nich. Szcze-
golnie bolesna byta strata na rzecz Polski Gornoslaskiego Okregu Przemystowego.
W 1920 roku ubezpieczonych byto 330 tys. gornoslaskich goérnikdw, hutnikow i tym
podobnych, w 1924 roku po stronie niemieckiej pozostato ich tylko 81 tys. Bardzo
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niekorzystne byty proporcje 0sob, ktore tworzyly dochody Krajowego Urzedu (pra-
cujacy), do tylko wykorzystujacych §wiadczenia (rencisci, inwalidzi). W 1920 roku
na wspomniang wyzej liczbe robotnikoéw juz wtedy przypadato 100 tys. inwalidow
(w tym 56 tys. inwalidow przemystowych), w 1924 roku na 81 tys. robotnikow
przypadto 31 tys. inwalidow przemystowych 1 69 tys. pozostatych, byta to proporcja
bardzo niebezpieczna i w zasadzie uniemozliwiajaca stworzenie na Gornym Slasku
nowego urzedu. Podobnie bylo odnosnie do rencistow. Poparto si¢ tu statystykami
z kilku Krajowych Urzgdow Ubezpieczen (stan na 1 listopada 1924 roku):

Lp. Okg(%rfg;)o‘g;ﬁf) do Roczzn:kii;dci)dy Liczba rencistow | Wyptacone renty
1 |Srodkowa Frankonia 6288312 31092 3792 000
2 | Palatynat 4562 676 25 065 2949 000
3 | Meklemburgia 4424700 31328 3698 000
4 | Miasta Hanzeatyckie 13 955 448 52237 6256 000
5 | Gorna Bawaria 8962 944 46 197 5587 000
6 | Gorny Slask 5128 000 49217 5 840 000

Liczby te méwity same za siebie, nowo powstaty urzad mnozytby tylko deficyt,
w warunkach dotychczasowego duzego okregu tatwiej byto zwalcza¢ grozacy defi-
cyt. Moze nawet i te argumenty datoby si¢ obalic, ale istniato jeszcze co$ wazniej-
szego, ostatecznie uniemozliwiajgcego jakikolwiek manewr, a mianowicie zadania
Urzedu i ich realizacja. Krajowy Urzad posiadat przeciez baze osrodkow leczni-
czych, ktora w zasadzie w calosci po 1922 roku znalazta si¢ w prowincji dolnosla-
skiej, zorganizowanie ich goérnoslaskich odpowiednikéw wymagatoby pozyskania
zbyt duzej liczby srodkow finansowych.

Obok szpitala we Wroctawiu, o ktérym byla juz mowa, istniat szereg r6znych
placowek zdrowotno-opiekunczych. Na sie¢ tych placowek naktadat si¢ gtéwny po-
dziat zadan Krajowego Urzedu, czyli a) opicka nad sierotami, b) opieka nad chory-
mi na wsi, ¢) opiecka nad inwalidami, d) leczenie dentystyczne, e) zwalczanie cho-
rob alkoholowych, f) leczenie tocznia (gruzlicy skory) i innych odmian gruZlicy,
g) zwalczanie choréb plciowych i tym podobne. Zwalczanie gruzlicy powierzone
zostato prowincjonalnym sanatoriom w Bukowcu (powiat jeleniogérski) i Kamien-
nej Gorze (to ostatnie tylko dla kobiet). Sanatoria te nastawione byty na zwalczanie
pratkow gruzlicy. Nieco szersze zadania leczniczo-rehabilitacyjne powierzono sa-
natoriom w Wojkowie (powiat jeleniogorski) dla mezczyzn i w Kowarach (powiat
jeleniogorski) dla kobiet. Natomiast sanatorium dziecigce w Kamiennej Gorze mia-
o zwalcza¢ gruzlicg u najmtodszych pacjentow. Najwiecej chorych pochodzito wia-
$nie z Gornego Slaska i oni whasnie corocznie zajmowali regularnie 30-35 t6zek.

Te argumenty nie mogty zosta¢ podwazone innymi, ktore podnosity zalety utwo-
rzenia odrgbnego urzedu na Gérnym Slasku. Zasadniczym z nich byta odlegto$é¢ do
pokonania dla petentow z prowingcji gornoslaskiej, ktorzy w kazdej istotnej sprawie
musieli jecha¢ do Wroctawia, by w stojacym do dzi§ gmachu przy placu Dworeckim
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(obecnie Hirszfelda) przyby¢ do wiasciwego urzednika. Ten argument nie miat juz
wigkszego znaczenia, cho¢ byl takze p6zniej podnoszony w trudnej w tych kwe-
stiach debacie. Najpierw toczyta sie ona po$réd urzednikéw Krajowego Urzedu!?,
potem na forum landtagu (posiedzenie 7 maja 1925 roku) i w obu przypadkach zde-
cydowanie opowiedziano sie za odrzuceniem wniosku o podziat urzedu!®.

Dopiero na IV sejmie dolnoslaskim wyrazono zgode na podzielenie urzedu,
co nigdy nie zostato zrealizowane. Kapital zatozycielski zaktadu dla prowincji dol-
noslaskiej miat wynosi¢ 1 mln RM. Odpowiedzialno§¢ zaktadu zostata tak skon-
struowana, by wyptata wyzszych sum mogta nastapi¢ w terminie nawet do trzech
miesigcy. Okolicznos¢, ze podziat zaktadu nie zostat jednak dokonany, tkwita
w gléwnej mierze w zasadach, na jakich mialby si¢ on dokona¢. Chodzito mia-
nowicie o to, iz ostateczny ksztatt podziatu majatku miat opracowac specjalny sad
rozjemczy, ktory miaty ustanowi¢ obie $laskie prowincje. Sadowi temu do 1933
roku nie udato sie jednak wypracowa¢ stanowiska odpowiadajacego obu stronom!®.

W 1920 roku ostatni sejm $laski powotal Wspélnote Slaskich Zaktadéw Ubez-
pieczen i Urzadzen Socjalnych (Arbeitsgemeinschaft schlesischer Versicherung-
strdger und Wohlfahrtseinrichtungen), ktéra na mocy porozumienia przejeta zarzad
zaktadem 1 jego placoéwkami. Ostatecznie w prowincji gornoslaskiej utworzono
tylko towarzystwo ubezpieczen obowigzkowych. Nastgpito to na II landtagu na
111 sesji w czerweu 1927 roku?, po ostrej debacie, wywotanej dosé szczegdtowymi
pytaniami o rentowno$é tego przedsiewziecia ze strony postow KPD?!. Natomiast
na IV sesji tegoz II landtagu w kwietniu 1928 roku przyjeto pierwsze budzety Gor-
noslaskiego Towarzystwa Ubezpieczen Obowiazkowych: ex post zatwierdzono bu-
dzet tymczasowy za 1927 rok (293 900 RM) i na rok 1928/1929 (289 600 RM)?2,
Kolejny budzet przyje¢to na V sesji II landtagu w lutym 1929 roku (suma 316 500
RM)?3. Ten sam landtag zajmowat si¢ tez stanem majatkowym Towarzystwa za rok
1927/1928. Zauwazono, ze ubezpieczenia na zycie przyniosty 139 595,86 RM czy-

17 Ibidem, oznaczone jako Anlage 4, sprawozdanie z debaty w Urzedzie w dniu 7 kwietnia
1925 r. Podnoszono rézne argumenty przeciwko podziatowi, cho¢by niebezpieczenstwo bataganu
przy podziale (generalny dyrektor hrabia F. Pradzynski), ze ,,przez pierwsze 10 lat istnienia nowe-
go urzedu robotnicy nic z niego nie beda mieli” (radca krajowy doktor Huch), jak leczy¢ chorych
z Gornego Slaska, gdy nie ma tam sanatoriéw i co gorsza — warunkéw klimatycznych (radca admi-
ralicji w stanie spoczynku Meifiner) itp.

18 Ibidem, Stenographischer Bericht..., s. 22 n. Postem sprawozdawca byt nadburmistrz Wro-
ctawia Otto Wagner. Uchwata w Drucksache nr 61 z 7 maja 1925 r.

19 Ibidem, Drucksache nr 30 i uchwata Drucksache nr 70.

20 2. OS. Prov.-Landtag, 3. Tagung 9—11 Juni 1927 [maszynopis, Ratibor 1927], Drucksache
nr 74 z 1 czerwca 1927 r. i uchwata z 11 czerwca 1927 r. Tekst statutu zob. Die Provinz Oberschle-
sien..., R. 1927, nr 9, s. 97-100.

21 Ibidem, Stenographischer Bericht..., s. 244 nn.

22 2. OS. Prov.-Landtag, Beschliisse des 2. Oberschlesischen Provinziallandtages — 4. Ta-
gung — vom 2. bis 3. April 1928, [maszynopis, Ratibor 1928], Drucksache nr 87 i 88 z 4 czerwca
1928 1. (byla to druga czes$¢ IV sesji).

23 2. 0S. Prov.-Landtag, Stenographischer Bericht iiber die Verhandlungen des II. Oberschle-
sischen Provinziallandtages — 5. Tagung — 11. bis 14. Februar 1929 — Ratibor — und 13. Mai
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stego dochodu, zostal on jednak prawie w cato$ci utracony z powodu koniecznosci
pokrycia zwiekszonych wyptat z tytutu obowiazkowego ubezpieczenia komunika-
cyjnego od nieszczgsliwych wypadkow. Wyptaty z polis z tego tytutu spowodowa-
ty, ze 6w czysty dochdd stopniat do 833,26 RM?*. Z kolei na III sesji III landtagu
gornoslaskiego w marcu 1931 roku dokonano podobnej do X landtagu na Dolnym
Slasku zmiany statutu, ktora wprowadzita analogiczny podziat ubezpieczen, zwlasz-
cza wprowadzenie ubezpieczenia autocasco®>. Z drugiej strony podczas omawiania
sytuacji gospodarczej towarzystwa (zatwierdzanie stanu za rok 1929/1930) okazato
sig, ze sady o niewydolnos$ci towarzystwa gornoslaskiego, ktore wczesniej gloszo-
no w latach dwudziestych, teraz w wielkim kryzysie stawaly si¢ rzeczywistoscia.
Wspomniany rok zamknat si¢ co prawda zyskiem 235 tys. RM, ale coraz bardziej
widziano, jak si¢ wyrazono, ,,plajt¢ przed oczami”, co potwierdzato sady ekono-
miczne landtagu dolnoslaskiego (zreszta w sprawie Krajowego Zaktadu Ubezpie-
czen Slaska i towarzystwa ubezpieczen za zycie, ktore byly niepodzielone, odbyto
debate, relacjonujac podane wyzej stanowisko landtagu dolnos$laskiego).

Gorny Slask dodatkowo rujnowaty ubezpieczenia komunikacyjne. Mimo po-
siadania znacznie mniejszej liczby samochodow niz w drugiej prowincji, wyplaty
odszkodowan byly drastycznie wyzsze. Mianowicie w roku 1929/1930 na Dolnym
Slasku wyptacono odszkodowania na sume 82 tys. RM, na Gérnym za$ az na 268
tys. RM. Wynikato z tego, ze umiejetnosci jazdy w prowincji gérnoslaskiej byty
mniejsze niz na Dolnym Slasku. Dodaé nalezy, ze wspomniana suma 235 tys. RM
byta o okoto 34 tys. RM wyzsza niz czysty dochéd z roku 1928/19292°. Tendencje
te utrzymatly si¢ w sprawozdaniu za nastgpny rok (1930/1931, IV landtag w marcu
1932 roku), czysty dochdd spadt jeszeze bardziej do 271 124,90 RM (Yaczny stan
polis szacowano na 24 643 824 RM). Gdyby ubezpieczeni chcieli natychmiast wy-
cofa¢ wkiady, towarzystwo musiatoby oglosi¢ bankructwo. Okoliczno$ci nie byty
korzystne, gdyz sytuacja gospodarcza Gornego Slaska pogarszata sie z kazdym mie-
sigcem?’. Nie zachowaly si¢ natomiast blizsze informacje o roku 1931/1932, ktory
omawiano na ostatnim V landtagu gornoslaskim w kwietniu 1933 roku, obraduja-
cym juz w poczatkach ITT Rzeszy?®.

1929 — Grottkau [maszynopis, Ratibor 1929], Stenographischer Bericht..., s. 101 i 102, do nieza-
chowanego Drucksache nr 136.

24 Ibidem, Stenographischer Bericht..., s. 98 nn., do niezachowanego Drucksache nr 135.

25 Beschliisse des 3. Oberschlesischen Provinziallandtages — 3. Tagung — vom 25. bis 27. Miirz
1931 [zaginely protokoty sesji 1 1 2, obie w 1930 1.], Stenographischer Bericht..., s. 54 n., do nieza-
chowanego Drucksache nr 20, ale jest natomiast sama uchwata, zob. w koncowej czescis. 161 17,
uchwata z 26 marca 1931 r.

26 Ihidem, Stenographischer Bericht..., s. 51 nn., do niezachowanego Drucksache nr 5, nato-
miast jest sama uchwata, zob. w koncowej czesci s. 3, uchwata z 26 marca 1931 r.

27 Beschliisse des 4. Oberschlesischen Provinziallandtages (16.—18. Mdrz 1932), Stenogra-
phischer Bericht..., s. 90 nn., do niezachowanego Drucksache nr 15, natomiast jest sama uchwata,
zob. w cze$ci z uchwatami s. 15, uchwata z 17 marca 1932 1.

28 Beschliisse des 5. Oberschlesischen Provinziallandtages von 10. bis 11. April 1933, uchwa-
ta Drucksache nr 13 z 11 kwietnia 1933 r.
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Die Landesversicherungsanstalt
in Schlesien in den Jahren 1914—1945

Zusammenfassung

Der Artikel stellt den zweiten Teil der Publikation {iber die Lebensversicherungsanstalt Schle-
sien dar. Analysiert wurde diese Institution in der Zeit ab dem I. Weltkrieg bis 1945, also zum Ende
der deutschen Anwesenheit in Schlesien. Der Verfasser prasentiert die wichtigsten Ereignisse, die
mit der Tétigkeit der Versicherungsanstalt in der komplizierten Zeit der Weimarer Republik und des
Dritten Reichs verbunden waren. Aufmerksamkeit wird auf die Erweiterung des Angebots und der
Versicherungsaufgaben sowie auf die Teilung der Anstalt in zwei neue Provinzen: die Nieder- und
die Oberschlesische gerichtet. Die Arbeit wurde um tabellarische Aufstellungen bereichert.
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