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Gruntownego przeksztalcenia ustroju gminnego, a co za tym idzie ustroju
rad gmin wiejskich nie dokonano od razu, lecz etapami. Ustawa z 23 marca 1933
roku! wprowadzita podziat organéw samorzadu na stanowigce i kontrolujace
(w skrdcie stanowigce) oraz zarzadzajace i wykonawcze (zarzadzajgce). Organa-
mi stanowigcymi w gminach wiejskich byly rady gminne. Istnialy one réwniez
w Wielkopolsce przed wprowadzeniem ustawy ,,scaleniowej” w gminach, w kto-
rych byto ponad czterdziestu uprawnionych do gtosowania. Ustawa ,,scaleniowa”
nie zniosta formalnie pruskiej ordynacji wiejskiej z 1891 roku (w tym przepi-
sOw o radzie gminy), lecz stwierdzala, ze wszelkie postanowienia innych ustaw,
sprzeczne lub uregulowane nowa ustawa ustrojowa, tracity moc. Ustawa z 1933
roku przyznata ministrowi spraw wewngtrznych termin osiemnastomiesigczny od
wejscia w zycie ustawy (to jest od 13 lipca 1933 roku) na ustalenie nowych gmin
zbiorowych oraz ich siedzib i nazw. Dopiero p6zniej dokonano podzialu obsza-
réow gmin wiejskich na gromady i zarzadzono wybory do organéw nowo utworzo-
nych gmin wiejskich i gromad.

W skitad rady gminy wchodzili: wojt, podwojci, tawnicy oraz radni, ktérych
liczba byta uzalezniona od liczby mieszkancéw w gminie. W gminach liczacych
do 5 tys. mieszkancéw wybierano 12 radnych, od 5 tys. do 10 tys. mieszkancow
— 16 radnych i w liczacych powyzej 10 tys. mieszkancéw — 20 radnych. Liczbe
radnych gminnych okreslat starosta na podstawie liczby mieszkancéw w gminie,
ktorg ustalat na podstawie ewidencji ludnos$ci prowadzonej przez gming, do czasu

! Ustawa z 23 marca 1933 r. o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz.U.
RP z 1933 1., Nr 35, poz. 294).

Prawo 313, 2011
© for this edition by CNS



192 MAREK PODKOWSKI

ogloszenia przez Gtowny Urzad Statystyczny wynikow powszechnego spisu lud-
nosci z 1931 roku.

Przewodniczacym rady gminy byt wojt. Radnym gminnym moégt zostaé kaz-
dy obywatel panstwa polskiego (bez wzgledu na ptec), ktory do dnia zarzadzenia
wyborow ukonczyt 30 lat. Ponadto osoba taka musiata posiada¢ na terenie gmi-
ny prawo wybierania do organéw ustrojowych zwigzkéw samorzadowych?. Przy
wyborach radnych obszar gminy stanowit jeden okrgg wyborczy lub tez mozna
bylo go podzieli¢ na kilka okregdw. Decyzje w sprawie podziatu obszaru gminy
na okregi wyborcze podejmowat starosta powiatowy>. Okreslat on réwniez licz-
be mieszkancow w kazdym okrggu wyborczym na podstawie ewidencji prowa-
dzonej przez gming. Kazdy z okregow wyborczych stanowit catos¢ terytorialng
i wybierato si¢ w nim co najmniej 3 radnych. W gminach niepodzielonych na
okregi wyborcze radnych wybierato gminne kolegium wyborcze, a w gminach
podzielonych na okregi wybieraly ich w poszczegoélnych okregach wyborczych
okregowe kolegia wyborcze.

W sktad gminnego kolegium wyborczego wchodzili radni gromadzcy z gro-
mad, w ktorych byty rady gromadzkie, a z innych gromad delegaci* w liczbie
od 2 do 10, ustalonej przez starost¢ powiatowego w zaleznos$ci od liczby miesz-
kancow gromady. Oprdcz tych os6b do gminnego kolegium wyborczego nalezeli
sottysi 1 podsoltysi wszystkich gromad. Z kolei do okregowego kolegium wy-
borczego wchodzili: soltysi, podsottysi, radni gromadzcy oraz delegaci gromad
z obszaréw znajdujacych si¢ w granicach danego okregu wyborczego.

Wybory radnych gminnych zarzadzat starosta powiatowy>. Przed uptywem
kadencji rady gminnej informowal on wojtdéw o zamiarze wydania zarzadzen
w celu przeprowadzenia wyborow. Na podstawie tych zarzadzen przetozeni gmin
i sekretarze zarzadow gminnych musieli zapoznaé si¢ doktadnie z przepisami
o wyborze radnych gminnych, wdjtowie musieli przedtozy¢ staroscie plany gmin
w skali 1: 25 000 z oznaczeniem granic gromad, a takze zaprojektowac ewentual-
ny podziatl gminy na okrggi wyborcze, majac na uwadze przepisy ustawy o rad-
nych gminnych. Woéjtowie mieli takze zaproponowac i poda¢ staro$cie imiona,

2 Prawo takie miata osoba, ktora przynajmniej od roku mieszkata na terenie gminy i nie utracita
prawa wybierania do Sejmu w my$l obowiazujacych przepisow. Warunek jednorocznego zamiesz-
kania nie dotyczyt zamieszkatych na terenie gminy wiascicieli lub posiadaczy potozonych na tym
obszarze nieruchomosci oraz funkcjonariuszy panstwowych, funkcjonariuszy panstwowych przed-
sigbiorstw i monopoli, funkcjonariuszy samorzadu terytorialnego i gospodarczego, duchowienstwa
$wieckiego 1 zakonnego oraz czynnych zawodowo wojskowych, jak rowniez cztonkdw rodzin osob
wymienionych, jezeli zamieszkiwaty na terenie gminy przed dniem zarzadzenia wyborow.

3 Archiwum Panstwowe w Poznaniu (dalej: APP) O/ Konin, Akta gmin powiatu tureckiego,
gmina Tuliszkow, sygn. 241, s. 235.

4 Delegatow z gromad wybierano na tych samych zasadach jak w przypadku radnych gro-
madzkich. Lacznie z wyborem delegatow wybierato si¢ rowniez ich zastepcow.

> Archiwum Panstwowe w Kaliszu (dalej: APK), Wydziat Powiatowy w Ostrowie Wielkopol-
skim, sygn. 36.
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nazwiska, wiek, zawdd 1 miejsce zamieszkania przewodniczacych, zastepcow
przewodniczacych, cztonkow i zastepcow czlonkéw gminnych i okregowych ko-
misji wyborczych, biorac pod uwage przepisy ustawy o wyborze radnych gro-
madzkich, gminnych i powiatowych®. Ponadto informowali, w jakich lokalach
odbeda si¢ wybory radnych gminnych, przy czym musieli poda¢ lokal odpowied-
nio duzy, mogacy pomiesci¢ wszystkich cztonkéw kolegium wyborczego. Poda-
wali takze doktadng liczbg mieszkancow gminy i ewentualnie liczbe zaprojekto-
wanych okregdw wyborczych ustalong na podstawie prowadzonej przez gming
ewidencji ludnosci’. W celu sprawdzenia stopnia opanowania przez wojtow prze-
pisdow wyborczych oraz poczynionych przygotowan do wyboréw radnych gmin-
nych starostowie przeprowadzali w kazdej gminie konferencjg, informujac o niej
wczesniej wojtow. Wojtowie 1 sekretarze musieli by¢ obecni na tej konferencji.
Z tego tytulu przystugiwat staro$cie rowniez nadzér nad przeprowadzaniem wy-
boréw. Niekiedy przy podziale gminy na okreggi wyborcze starosta miat trudno-
$ci z kontrolowaniem wszystkich czynno$ci wyborczych, dlatego mogl polecaé
wykonywanie niektérych kompetencji zwigzanych z nadzorem nad przeprowa-
dzeniem wybordéw w poszczegdlnych okregach przewodniczacemu (zastepcy) lub
cztonkom (zastgpcom) gminnej komisji wyborczej. Wraz z zarzadzeniem wybo-
row starosta podawal termin ich przeprowadzenia, miejsce, lokal, dzien i godzing
rozpoczecia zebrania wyborczego, liczbe mandatéw przypadajaca na dang gming,
podziat ewentualny na okregi wyborcze i liczb¢ mandatow w kazdym okregu,
nazwiska przewodniczacego gminnej i przewodniczacych okrggowych komisji
wyborczych.

Zarzadzenie wyborow starosta przesytat przewodniczagcym gminnych i ewen-
tualnie przewodniczacym okregowych komisji wyborczych®. Wybory radnych
gminnych nie mogly odby¢ si¢ w okresie pilnych robot polnych oraz w dniach
uroczystych §wigt. W celu przeprowadzenia wyboréw radnych gminnych two-
rzono komisje wyborcze skladajace si¢ z trzech 0sob: przewodniczacego i dwoch
cztonkéw. W gminach stanowigcych jeden okreg wyborczy tworzono tylko gmin-
ng komisje wyborcza, a w gminach podzielonych na okregi wyborcze tworzono
réwniez okregowe komisje wyborcze po jednej dla kazdego okregu’. Przewod-
niczacego kazdej komisji wyborczej mianowat starosta, a cztonkéw powotywat
przewodniczacy komisji'®. Cztonkami komisji wyborczych mogli by¢ jedynie
cztonkowie danego kolegium wyborczego (musiaty by¢ to osoby majace prawo
wybierania na obszarze gminy)'!. Przewodniczacy kazdej komisji wyborczej wy-

6 APP, Akta gmin powiatu konifskiego, gmina Brzezno, sygn.1, s. 18.

7 Ibidem, s. 19.

8 O zarzadzeniu wybordw starosta nie musiat ogtasza¢ publicznie, wystarczyto podanie tego
faktu do wiadomosci przetozonemu gminy i przewodniczacym komisji wyborczych.

9 APP, O/ Konin, Akta gmin powiatu konifiskiego, gmina Brzezno, sygn.1, s. 24.

10 APP, Akta gmin powiatu nowotomyskiego, gmina Lwowek, sygn. 411.

T Warunek ten nie dotyczyt przewodniczacego.
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znaczat jednego z cztonkdéw komisji jako swego zastepce. Od przyjecia mandatu
cztonka komisji nie mozna si¢ byto uchyli¢ bez podania usprawiedliwienia.

Zaroéwno funkcja przewodniczacego (zastepcy), jak i cztonkoéw (zastepcow)
komisji wyborczych byla honorowa. Mogli oni jedynie otrzyma¢ zwrot kosztow
przejazdu, gdy nie posiadali wiasnych $rodkow transportu. Nie mozna byto 13-
czy¢ kandydatury na radnego z godnos$cig przewodniczacego lub cztonka komisji
wyborczej w danej gminie. Do powzigcia uchwal komisji wyborczej, zapadaja-
cych wiekszo$cia glosow, wymagana byla obecnos¢ przewodniczacego i dwoch
cztonkow.

Przewodniczacy kazdej komisji wyborczej za posrednictwem soltysow infor-
mowat wszystkich cztonkow kolegium wyborczego o miejscu, lokalu, dniu i go-
dzinie zebrania wyborczego, podajac liczbe mandatow przypadajacg na dang gmi-
ne, ewentualny podziat na okregi wyborcze!?, liczbe mandatéw w kazdym okregu
i nazwiska przewodniczacych komisji wyborczych!3. Zawiadomienie powyzsze
musiato by¢ dokonane najp6zniej na 6 dni przed terminem zebrania wyborczego.
Przewodniczacy gminnej komisji wyborczej sporzadzat w uktadzie alfabetycz-
nym wykaz czlonkéw gminnego kolegium wyborczego, a w razie podziatu na
okregi — wykazy cztonkdéw okregowych kolegiow wyborczych, i doreczat przed
zebraniem wyborczym przewodniczgcym okregowych komisji wyborczych.

Wybory radnych gminnych byty rowne i stosunkowe, i odbywaty si¢ w glo-
sowaniu tajnym na listy kandydatéw. Do waznosci wyborow radnych gminnych
konieczna byta obecno$é¢ ponad potowy wszystkich cztonkéw danego kolegium !4,
Gdy wymaganej frekwencji nie byto, przewodniczacy komisji wyborczej wyzna-
czal termin nastgpnego zebrania wyborczego, ktore musiato si¢ odby¢ w ciggu
14 dni, liczac od pierwszego terminu. Przy zwotaniu zebrania wyborczego w dru-
gim terminie nalezato takze zachowa¢ szesciodniowy okres pomiedzy zawiado-
mieniem a dniem gtosowania!>. Takie zebranie byto prawomocne bez wzgledu na
liczbe przybylych na nie cztonkow kolegium wyborczego.

Przed rozpoczeciem wyborow przewodniczacy komisji wyborczej stwierdzat
obecnos¢ wymaganej liczby cztonkéw kolegium wyborczego. Nastepnie odczy-
tywal stosowne paragrafy rozporzadzenia'® dotyczace wyboru radnych gminnych
oraz wzywal zebranych do zglaszania list kandydatow na radnych, wyznaczajac
w tym celu pietnastominutowy okres. W gminach niepodzielonych na okregi wy-
borcze jedna liste kandydatéw mogta zgtosi¢ co najmniej 1/20 wszystkich cztonkow

12 APK, Wydziat Powiatowy w Ostrowie Wielkopolskim, sygn. 36.

13 APP, Akta gmin powiatu nowotomyskiego, gmina Lwowek, sygn. 411.

14'S. Podwinski, J. Chylewski, Jak wybiera¢ radnych gminnych i czlonkéw zarzqdu gminnego
(wdjta, podwajciego i tawnikow), Warszawa 1934, s. 13.

15 Ibidem, s. 14.

16 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 6 grudnia 1934 r. w sprawie regulaminu
wyborczego do rad gminnych na obszarze wojewddztw: krakowskiego, Iwowskiego, pomorskiego,
poznanskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego (Dz.U. RP z 1934 r., Nr 108, poz. 959).
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kolegium wyborczego, a w gminach podzielonych na okregi wyborcze co najmnie;j
1/10. W kazdym razie 20 cztonkéw danego kolegium wyborczego wystarczyto do
zgloszenia listy kandydatow!”, ktéra powinna zawiera¢ co najmnie;j tyle nazwisk, ilu
radnych wybierano w danym okrggu wyborczym. Nie mogta ona zawiera¢ wigcej
nazwisk od podwadjnej liczby mandatéw przypadajacych na dany okreg, poniewaz
ulegaty one skresleniu. Gdy lista zawierata mniej kandydatur od liczby mandatow,
przewodniczacy komisji wyborczej wzywat pelnomocnika listy do usunigcia tego
braku w wyznaczonym terminie. Liste kandydatéw mozna byto zglosi¢ na pismie
lub ustnie do protokotu. Musiata by¢ ona podpisana wlasnorg¢cznie lub zgloszona
osobiscie przez odpowiednig liczbg wyborcow i zawiera¢ imig i nazwisko, imiona
rodzicow, wiek 1 miejsce zamieszkania kazdego zgloszonego kandydata.

Kazdy cztonek kolegium wyborczego mogl podpisaé i zglosic¢ tylko jedng liste
kandydatéw. W razie podpisania dwoch lub wiecej list przez jednego wyborce pod-
pisy umieszczone na wszystkich listach byly niewazne. Przewodniczacy komisji
wyborczej mogt wzywac wyborcow, ktorzy podpisali zgloszenie, i bada¢ wiasno-
recznos¢ ich podpisow umieszczonych na liScie. W wypadku niestawiennictwa na
wezwanie W wyznaczonym czasie, mogt uznac ich podpisy za niewazne. W przy-
padku stwierdzenia ztozenia podpisu przez kogos innego powodowato to niewaz-
no$¢ podpisu danego wyborcy. Kazdy kandydat musial o§wiadczy¢, ze zgadza si¢
na wystawienie jego kandydatury oraz ze odpowiada wszystkim warunkom prawa
wybieralnoéci'®. Mégt to uczynié przez podpisanie deklaracji, ktorg dotaczano do
listy kandydatow, badz przez o§wiadczenie ustne na zapytanie przewodniczacego
komisji wyborczej, co nalezato odnotowaé w protokole wyborczym!®.

Pelnomocnikiem listy upowaznionym do porozumiewania si¢ z komisjg wy-
borcza byta osoba wyraznie do tego umocowana, a gdy nie byta ona wskaza-
na, przyjmowano, ze byta niag osoba podpisana na pierwszym miejscu na liscie.
Zmiana kandydatury lub dopisanie nowej juz po podpisaniu listy przez wymaga-
ng liczbe wyborcow byty niedopuszczalne i powodowaty niewazno$¢ zmienio-
nej lub dopisanej kandydatury. Kazdy wyborca miat prawo cofna¢ swoj udzial
w zgloszeniu listy zarowno pisemny, jak i ustny w czasie przeznaczonym przez
przewodniczgcego na zglaszanie list. Kandydowa¢ mozna byto tylko z jednej li-
sty 1 tylko w jednym okrggu wyborczym. W wypadku umieszczenia kandydata
na kilku listach bez dotaczenia deklaracji przewodniczacy zwracal si¢ do kan-
dydata o oSwiadczenie, z ktorej listy chce kandydowac. Nieobecno$¢ kandydata
powodowata, ze komisja wyborcza uznawata za wazng kandydature umieszczong
na liscie, do ktorej dotaczona byta deklaracja z najpozniejsza datg. W przypadku
nieobecnosci kandydata i jednakowych dat na deklaracjach kandydature skreslato

17 Ibidem.
18 APP, O/ Konin, Akta gmin powiatu tureckiego, gmina Tuliszkéw, sygn. 241, s. 160.
19 APP, Akta gmin powiatu nowotomyskiego, gmina Lwowek, sygn. 411.
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si¢ ze wszystkich list??. Wybranie kandydata w kilku okregach powodowato, ze
starosta powiatowy po zasiegnieciu opinii wydzialu powiatowego uznawat wybor
za niewazny we wszystkich okregach.

Kolejng czynnoscia, jakiej dokonywata komisja wyborcza, byto badanie wy-
mogoéw formalnych zgloszen i sprawdzenie, czy zgloszeni kandydaci posiadaja
prawo wybieralno$ci. Zauwazenie istotnych brakéw lub wad mogacych spowo-
dowac¢ uniewaznienie listy w cato$ci lub uniewaznienie poszczeg6lnych kandyda-
tur sprawiato, ze przewodniczacy komisji wyborczej wzywat pelnomocnika listy
do ich usunigcia, wymieniajac wszystkie braki i wady oraz wyznaczajac termin
na ich usunigcie. Nieusunigcie brakow i wad w wyznaczonym terminie dopro-
wadzalo do tego, ze komisja wyborcza stwierdzala niewazno$¢ catej listy lub
niewazno$¢ poszczegolnych kandydatur w formie uchwaty podjetej wigkszo$cia
glosow. Od decyzji tej nie byto odwotania®!. Nastepnie komisja wyborcza usta-
lata waznie zgloszone listy kandydatow i nadawala kazdej liscie numer wedlug
kolejnosci zgtoszenia®2. Tak ustalone listy kandydatow przewodniczacy komisji
wyborczej oglaszal zebranym i wywieszal w celu przejrzenia w widocznym i do-
stepnym miejscu. W przypadku zgloszenia tylko jednej waznej listy kandydatow
glosowanie nie odbywato sig, a radnymi zostawali kandydaci wymienieni na czele
listy w liczbie rownej ilosci mandatéw. Kandydaci z tej listy, ktorzy zajeli kolejne
miejsca, zostawali zastepcami radnych?3.

Glosowanie odbywato si¢ za pomocg kart do glosowania oraz kopert. Karta
do glosowania byla koloru biatego i musiata mie¢ jeden ksztalt, kolor i gatunek
papieru w danym okregu. Kazdy z wyborcow mogt gtosowacé tylko na jedna liste
kandydatow. Przed przystapieniem do glosowania komisja wyborcza sprawdzata,
czy urna byla pusta. Przy sprawdzaniu urny wyborczej, a takze gtosowaniu i obli-
czaniu wynikow gltosowania mogli by¢ obecni pelnomocnicy list kandydatow po
jednym od kazdej waznie zgloszonej listy.

Glosowanie odbywato si¢ w ten sposob, ze kazdy wyborca podchodzit ko-
lejno do stolu, przy ktorym siedziata komisja wyborcza, wymieniat swoje imi¢
1 nazwisko, miejsce zamieszkania oraz podawal, z jakiego tytutu jest cztonkiem
kolegium wyborczego. Po odszukaniu wyborcy w wykazie cztonkéw kolegium
wyborczego przewodniczacy odnotowywat w wykazie oddanie glosu, a wyborca
otrzymywat kartke i koperte. Po zaznaczeniu wyborca wkladat kartke do koperty
i oddawat przewodniczacemu, ktoéry wrzucat ja do urny wyborczej w obecnosci
wyborcy. Przewodniczacy, cztonkowie komisji wyborczej oraz pelnomocnik li-
sty kandydatow mogli zakwestionowa¢ tozsamo$¢ wyborcy. Uczyni¢ to jednak

20 Dz.U. RP z 1934 r., Nr 108, poz. 959.

21 Nie mozna byto uniewaznié¢ zgloszenia w catoéci ani poszczegdlnych kandydatur z powodu
brakow, jezeli przewodniczacy nie zwrocit si¢ do petnomocnika o ich usuniecie.

22 APP, Akta gmin powiatu nowotomyskiego, gmina Lwowek, sygn. 411.

2 Ibidem.

Prawo 313, 2011
© for this edition by CNS



Wyboér rady gminy w Wielkopolsce 197

mogli dopéty, dopoki wyborca nie oddat glosu?*. Dowodem stwierdzajacym toz-
samos$¢ wyborcy oprocz dowodu osobistego mogta by¢ na przyktad ksiazeczka
wojskowa, metryka urodzenia lub zaswiadczenia gminy. Jesli wyborca nie posia-
dat dowodow tozsamosci, mogt si¢ on powota¢ na swiadkow znanych komisji.
Decyzja w sprawie tozsamos$ci wyborcy nalezata do komisji wyborczej i nie byto
od niej odwolania. Glosowanie nie moglo by¢ przerwane. Zaistnienie nieprze-
widzianych zdarzen, w wyniku ktérych czynnos$ci wyborcze nie mogty dojs¢ do
skutku, sprawialo, iz komisja wyborcza odraczata glosowanie do dnia nastepne-
go. W razie przerwania gtosowania komisja wyborcza opieczgtowywala akta oraz
urng wyborcza i oddawala je na przechowanie przewodniczacemu. Po ponownym
podjeciu glosowania nalezato stwierdzi¢, czy pieczecie nie zostaly naruszone.
Ponadto przewodniczacy komisji czuwat nad zapewnieniem porzadku w czasie
wyboréw w lokalu wyborczym oraz przed nim?. Zakltocenie spokoju lub prowa-
dzenie kampanii w budynku lub w promieniu 100 metréw od lokalu wyborczego
powodowato, ze przewodniczacy mogt zarzadzi¢ usuniecie takiej osoby z lokalu
wyborczego. Przed terminem wyboréw starosta powiatowy zwracal si¢ do woj-
tow, aby w celu zapewnienia bezpieczenstwa i spokoju publicznego wyznaczyli
przy lokalu wyborczym patrole policji.

Po zamknieciu glosowania komisja wyborcza ustalata liczb¢ oddanych gto-
sow?0. Najpierw przewodniczacy komisji wyjmowat z urny koperty, a potem li-
czyl je i porownywat ich liczbg z liczba wyborcéw, ktorzy oddali gltos wedlug
wykazu cztonkéw kolegium wyborczego. Nastgpnie przewodniczacy wyjmowat
z kopert karty do glosowania i odczytywat ich tre$¢, a cztonkowie komisji wybor-
czej wpisywali do specjalnych kart gltosy oddane waznie na poszczegdlne listy
kandydatow. Po ustaleniu, ile waznych gloséw otrzymata kazda z list, komisja
wyborcza dokonywata podziatlu mandatéw pomigdzy listy. Laczna sume gltosow
waznie oddanych na wszystkie prawidlowo zgloszone listy kandydatow dzielono
przez liczbe mandatow?’. Otrzymany w ten sposob iloraz byt dzielnikiem wy-
borczym?®. Kazda lista otrzymywata tyle mandatow, ile razy dzielnik wyborczy
miescit si¢ w liczbie glosow, waznie oddanych na dang listg, nie uwzglgdniajac
utamkow. Gdy po podziale pozostaly jeszcze wolne mandaty, to dzielono licz-
be glosow kazdej listy przez liczbe mandatoéw juz jej przyznanych powigkszong
o jeden. Gdy lista nie otrzymala zadnego mandatu, liczb¢ glosow, ktore otrzy-
mala, dzielono przez jeden. Liscie, ktora wykazata najwyzszy iloraz, liczac wraz
z ulamkiem, przyznawano mandat. W ten sposob postepowano az do rozdziatu
wszystkich mandatow pomiedzy listy kandydatow. Jezeli kilka list miato jedna-

24 S. Podwinski, J. Chylewski, op. cit., s. 19.

25 APP, Akta gmin powiatu poznanskiego, gmina Zabikowo, sygn. 6.

26 APP, Akta gmin powiatu nowotomyskiego, gmina Lwowek, sygn. 411.
27 Ibidem.

28 Otrzymany utamek zaokraglano zawsze w gore do petnej jedynki.
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kowe prawo do tego samego mandatu, to o przydziale rozstrzygat los wyciagnigty
przez przewodniczacego komisji wyborczej.

Uzyskane przez poszczeg6lne listy mandaty przypadaly kandydatom danej
listy wedtug kolejnosci zajmowanego przez nich miejsca na liscie?’. Kandydaci
danej listy, ktorzy nie uzyskali mandatu, zapisywani byli na list¢ zastepcow rad-
nych wedlug kolejnosci umieszczenia nazwisk na licie w liczbie maksymalnie
odpowiadajacej liczbie mandatow otrzymanych przez dang listg.

Po ustaleniu wyniku glosowania sporzadzano protokot wyborczy w dwoch
egzemplarzach. Zawieral on: datg, miejsce i czas trwania wyborow (poczatek
i koniec), ewentualnie okrgg wyborczy, sktad komisji wyborczej, nazwiska pet-
nomocnikow list obecnych w czasie glosowania, liczbe¢ uprawnionych, liczbe
glosujacych wyborcow wedlug wykazu wyborcow oraz wedlug wyjetych z urny
kopert z wyjasnieniem ewentualnej niezgodno$ci powyzszych liczb’°. Ponadto
protokot wyborczy zawierat waznie zgloszone listy kandydatow, listy uniewaz-
nione z podaniem powodu uniewaznienia, liczby waznie oddanych glosow na
poszczegodlne listy, liczby gloséw uniewaznionych z podaniem powodéw unie-
waznienia, imiona, nazwiska, wiek i miejsce zamieszkania wybranych radnych
oraz ich zastepcow-'. Protokot wyborczy podpisywat przewodniczacy oraz czton-
kowie komisji wyborczej. Do protokotu dotaczano: zgloszone listy kandydatow,
karty do glosowania (wazne i uniewaznione), wykaz cztonkéw kolegium wy-
borczego i kart¢ obliczenia gloséw. W razie podziatu gminy na okregi wybor-
cze przewodniczacy okregowej komisji wyborczej przesytat akta wyborcze wraz
z protokotem wyborczym przewodniczacemu gminnej komisji wyborczej. Ten
z kolei jeden egzemplarz protokotu wyborczego przesytat staroscie powiatowe-
mu niezaleznie od tego, czy gmina byta podzielona na okrggi wyborcze, czy tez
stanowita jeden okreg wyborczy. Po ustaleniu wyniku wyborow i sporzadzeniu
protokotu wyborczego przewodniczacy oglaszal zebranym wynik wyborow. Za-
rzad gminy>2 musiat po zakoficzeniu wyboréw przesytaé do wydziatu powiatowe-
go tablice sprawozdawcze informujace o wynikach wyboréw do rady gminne;j>>.
Gminy podzielone na okregi wyborcze wypehniaty tablice dla kazdego okregu
osobno, a oprocz tego wypetnialy oddzielna tablice dla catej gminy>*. Tablice
takie informowaty, ile mandatéw radnych w danej gminie bylo do obsadzenia, ile
zgloszono list kandydatow, ile list uniewazniono w catos$ci, oraz podawaty liczbe
skreslonych kandydatéw. Ponadto podawaty, ilu wybrano radnych, w jaki spo-
sob odbyly si¢ wybory, zawieraty liczbe cztonkow kolegium wyborczego i licz-

29 APP, Akta gmin powiatu nowotomyskiego, gmina Lwéwek, sygn. 411.

30 APP, O/ Konin, Akta gmin powiatu koninskiego, gmina Brzezno, sygn. 1, s. 1.

31 APP, O/ Gniezno, Akta gmin powiatu jarocinskiego, gmina Jaraczewo, sygn. 2, s. 20.

32 APP, O/ Konin, Akta gmin powiatu koninskiego, gmina Brzezno, sygn. 1, s. 33.

33 Wymoég taki wprowadzito zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 31 pazdziernika
1938 1., Nr S.S.76/9/1 i Wojewody Poznanskiego z 12 listopada 1938 r., Nr S. Ad. III. 6/4/Z.

34 APP, O/ Konin, Akta gmin powiatu koninskiego, gmina Brzezno, sygn. 1, s. 44.
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be 0sdéb bioracych udziat w wyborach, sktad narodowosciowy kolegium wybor-
czego gminy, stosunek procentowy wybranych radnych danej miejscowosci do
ogblnej liczby wybranych radnych3®. Wydziat powiatowy byt informowany takze
o stosunku procentowym danego ugrupowania politycznego do ogolnej liczby
wybranych radnych, o wyksztalceniu wybranych radnych, o stosunku procento-
wym (analfabetow, osob z wyksztatlceniem podstawowym, §rednim i wyzszym)
do ogolnej liczby wybranych radnych, o zawodzie wykonywanym przez radnych.
Tabela podawata réwniez nazwy partii politycznych czy organizacji, ktore zgto-
sity poszczegolne listy kandydatow?6. Jako przyktad mozna poda¢ wyniki wybo-

réw radnych w gminie Brzezno?”.

Wyniki wyborow do rady gminnej gminy Brzezno
1. Liczba mandatéw radnych do obsadzenia: a) w gminie 16
b) w okregu —
2. lle zgtoszono list kandydatow: 3
Lista nr I — Koto O.Z.N.
Lista nr 2 — Stronnictwo Narodowe
Lista nr 3 — Stronnictwo Narodowe
3. Ile list uniewazniono w cato$ci: —
4. Ilu skreslono kandydatow: 22
5. Liczba wybranych radnych: 16 (Lista nr 1 — 12 mandatdw, Lista nr 3 —
4 mandaty)
6. Wybory odbyly sie: przez glosowanie
7. Ogdlna liczba cztonkéw kolegium wyborczego: a) gminy 235
b) okregu —
8. Liczba cztonkow kolegium wyborczego, bioracych udziat w wyborach:

229
9. Sktad narodowosciowy kolegium wyborczego gminy:

a) Polacy 218 e) Zydzi —

b) Ukraincy — f) Niemcy 17

c) Biatorusini — g) Rosjanie —

d) Starorusini — h) Inni —

10. Sktad narodowosciowy czlonkow kolegium wyborczego i wybranych

radnych gminnych:

I. Stosunek procentowy cztonkéw kolegium wyborczego danej narodowosci
bioracych udziat w wyborach do ogoélnej liczby cztonkéw kolegium bioracych
udziat w glosowaniu

35 Ibidem, s. 6.

38 Ibidem, s. 42-43.

37 Tabela z wyboréw radnych gminnych odbytych 8 marca 1939 r. w Brzeznie, ibidem, s. 6-8,
41-43.
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II. Liczba wybranych radnych danej miejscowosci
III. Stosunek procentowy wybranych radnych danej narodowosci do ogdlnej
liczby wybranych radnych podanych w pkt. 5

a) Polacy I 925 10 16 I 100
b) Ukraincy I — I — 111 —
¢) Biatorusini I — II — I —
d) Starorusini I — II — I —
e) Zydzi I — 1 — 111 —
f) Niemcy I 75 1 — II —
g) Rosjanie I — II — I —
h) Inni I — I — I —

11. Podziat wybranych radnych pod wzgledem ugrupowan politycznych:
I. Liczba radnych danego ugrupowania politycznego
II. Stosunek procentowy radnych danego ugrupowania politycznego do
ogolnej liczby wybranych radnych

a) Bezpartyjni prorzadowi I — I —
b) O.Z.N. I 12 I 75
¢) Inni prorzadowi I — II —
d) Stronnictwo Narodowe I 4 II 25
e) Ugrupowania narodowo-radykalne I — II —
f) Stronnictwo Pracy I — I —
g) Stronnictwo Ludowe I — II —
h) P.P.S. I — II —
i) Narodowe Stronnictwo Pracy I — II —
j) Komunisci i komunizujacy I — I —
k) Bezpartyjni I — II —
1) Inni I — 11 —

12. Wyksztatcenie wybranych radnych:
I. Liczba

II. Stosunek procentowy do ogdlnej liczby wybranych radnych:

a) analfabeci I — 11 —
b) nizej $redniego I 15 I 94
¢) $rednie (6 klas gimnazjum i wigcej) I 1 I 6
d) wyzsze I — II —

13. Zawo6d wybranych radnych:
I. Liczba radnych danego zawodu
II. Stosunek procentowy radnych danego zawodu do ogolnej liczby wybra-
nych radnych

a) zawody wolne I — II —
b) urzednicy (panstwowi, samorzagdowi) I 1 II 6
¢) duchowni I — II —
d) rolnicy do 15 ha I 13 II 82
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e) rolnicy od 15 do 50 ha I 1 II 6
f) rolnicy powyzej 50 ha I — I —
g) zatrudnieni w przemysle i handlu I 1 II 6
h) rzemieslnicy I — II —
1) robotnicy I — 11 —
j) inni I — 11 —

14. Liczba kobiet wybranych na radnych: —

Wybory byly niewazne, gdy stwierdzono, ze w danym okregu wyborczym
dopuszczono si¢ przy wyborach przekupstw, falszu lub jakiegokolwiek podste-
pu, ktéry mial wptyw na wynik wybordw. Sciganie tych przestepstw nalezato do
wlasciwych sadow powszechnych, a stwierdzenie dokonania przestepstwa przy
wyborach moglto nastgpi¢ zar6wno w drodze postepowania sagdowego, jak i ad-
ministracyjnego’®. Stwierdzenie w drodze wyroku sadowego faktu popetnienia
przestepstwa nie powodowalo niewaznosci wyboréw, gdyz do tego potrzebne
byto jeszcze ustalenie, iz popelnione przestepstwa mogly mie¢ wptyw na wynik
wyborow. T¢ okoliczno$¢ mogta ustali¢ jedynie wtadza powotana do orzekania
o waznosci lub niewaznosci wyborow>?. Niewazne byly takze wybory, ktore od-
byly si¢ niezgodnie z przepisami, a uchybienia te mogly mie¢ wptyw na ich wy-
nik. W ciaggu tygodnia od ogloszenia przez przewodniczacego komisji wyborczej
wyniku wyborow ta sama liczba wyborcow, ktora miata prawo zglosic¢ liste kan-
dydatow, mogta wnie$¢ protest przeciwko wyborom, z zadaniem uniewaznienia
wyboréw w catosci w danej gminie lub w danym okrggu wyborczym, badz mogta
zada¢ uniewaznienia wyborow poszczegdlnych radnych. Protesty wnosito si¢ na
piSmie do przewodniczacego gminnej komisji wyborczej, ktory w terminie 3 dni
przesytat je z odpowiednimi wyjasnieniami i aktami wyborczymi do starosty
powiatowego. Starosta mogl zarzadzi¢ powtorne przeliczenie oddanych glosow
na radnych gminnych na specjalnie w tym celu zwotanym posiedzeniu komisji.
O posiedzeniu tym nalezato poinformowac petnomocnikéw wszystkich list zto-
zonych zgodnie z prawem. Na posiedzenie takie przyjezdzal takze delegowany
przez starost¢ pracownik wydzialu powiatowego, ktéry przywozit z sobg zala-
kowane akta wyborcze komisji i uczestniczyt w jej czynnosciach urzedowych*?,

Starosta przy wspoétudziale wydziatu powiatowego orzekat z urzedu o nie-
waznosci w catosci lub w czeSci wyborow radnych gminnych lub na skutek
ztozenia protestu. W wypadku uniewaznienia wyboru poszczegélnych radnych
z urzedu lub na skutek protestu na ich miejsce wstepowali kolejno ich zastepcy.
Uniewaznienie wyboréw w catej gminie lub w catym okregu wyborczym powo-
dowato, ze starosta zarzadzat w ciagu 14 dni nowe wybory w gminie lub w danym

38 S, Podwinski, J. Chylewski, op. cit., s. 25.
39 Ibidem.
40 APP, O/ Konin, Akta gmin powiatu koninskiego, gmina Brzezno, sygn. 1, s. 14.
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okregu. W razie wyczerpania zastgpcow radnych oraz w sytuacji, gdy liczba rad-
nych zmniejszyla si¢ o 20%, starosta mogt zarzadzi¢ nowe wybory uzupelniajg-
ce. Starosta miatl obowiazek zarzadzi¢ wybory, gdy liczba radych zmniejszyta si¢
0 30%. Jezeli na poszczegdlne okregi wyborcze wedtug podziatu obowiazujacego
przy wyborach gtéwnych przypadato przy wyborach uzupeiajacych mniej niz
3 mandaty, to starosta powiatowy takie okregi wlaczat do sasiednich lub taczyt
we wspodlne okregi tak, aby kazdy okreg wyborczy posiadal przy wyborach uzu-
petiajacych co najmniej 3 mandaty*!. Dla ich przeprowadzenia powotywano
nowe komisje wyborcze na takich samych zasadach jak przy wyborach gtéwnych.
Przedstawicielami do gminnych lub okregowych kolegiow wyborczych od gro-
mad nieposiadajacych rad gromadzkich mogli by¢ ci sami przedstawiciele, ktorzy
byli wybrani do przeprowadzenia wybordéw gtownych. Starosta mogt takze zarza-
dzi¢ wybor nowych delegatow od gromad. Koszty wyborow pokrywal powiatowy
zwiazek samorzadowy*?.

W Wielkopolsce sottysi i przetozeni obszaréw dworskich przy pierwszych
wyborach radnych gminnych po wprowadzeniu w Zycie nowej ustawy samo-
rzadowej dostarczali komisjom wyborczym potrzebnych lokali. Pierwsze pod
rzagdami nowej ustawy wybory radnych gminnych odbyly si¢ na poczatku 1935
roku. Kolejne wybory odbyly si¢ cztery lata pdzniej i byly juz przeprowadzone na
podstawie nowej ustawy o wyborze radnych gminnych*3. Wydano ja w obliczu
narastajacego niebezpieczenstwa zewnetrznego ze strony hitlerowskich Niemiec,
ktore zmuszato rzad do pojednawczych gestow wobec spoteczenstwa. Ustawa
regulowata wiele szczegotow prawa wyborczego, dotychczas pozostawionych re-
gulaminom wydawanym przez ministra spraw wewnetrznych**. Wigkszos¢ posta-
nowien poprzednio obowigzujgcego regulaminu pozostawiono w mocy. Wedlug
nowej ustawy o wyborze radnych gminnych kazda lista kandydatow musiata by¢
podpisana wlasnorgcznie lub zgloszona osobiscie do protokolu komisji wybor-
czej przez co najmniej 10 cztonkéw gminnego kolegium wyborczego w gminach
niepodzielonych na okregi wyborcze i 5 cztonkow okregowego kolegium wybor-
czego w okregach wyborczych. W trakcie glosowania wyborca dysponowat taka
liczba glosow, ilu radnych wybierato kolegium wyborcze. Mdgt réwniez oddac
swoje glosy na mniejsza liczbg kandydatéw na radnych, rezygnujac w ten sposob
z pozostatych glosow™®. Inny byt réwniez rozdziat mandatéw pomiedzy listy kan-
dydatow. Dokonywata go komisja wyborcza w nastepujacy sposob: ogdlng liczbe
waznych glosow oddanych na kandydatow kazdej listy dzielono kolejno przez

41§ Podwinski, J. Chylewski, op. cit., s. 27.

42 Ibidem.

43 Ustawa z 16 sierpnia 1938 r. o wyborze radnych gromadzkich, gminnych i powiatowych
(Dz.U. RP z 1938 1., Nr 63, poz. 1).

44 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w II Rzeczypospolitej, ,,.Samorzad Terytorialny” 1991,
nr6,s. 51.

45 Dz.U.RP z 1938 1., Nr 63, poz. 481.
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1, 2, 3, az do momentu, kiedy dalo si¢ uszeregowaé tyle kolejno najwickszych
liczb (ilorazow), ile mandatéw byto do obsadzenia. Poszczegdlnej liscie kandyda-
tow przyznawano tyle mandatow, ile liczb (ilorazow) przypadato na nig sposrod
ustalonego w powyzszy sposob szeregu. O przyznaniu mandatu jednej z kilku
list wykazujacych jednakowe ilorazy koncowe rozstrzygat los wyciagnigty przez
przewodniczacego. O pierwszenstwie i kolejnosci wyboru poszczegdlnych kan-
dydatow na radnych z danej listy decydowala kolejna wzglgedna wickszo$¢ waznie
oddanych gtoséw na kandydatow tej listy. W przypadku oddania jednakowej licz-
by gltosow na kilku kandydatow o pierwszenstwie uzyskania mandatu rozstrzygat
rowniez los wyciggniety przez przewodniczacego™®.

Gdy po obliczeniu glosow lista nie otrzymata ani jednego mandatu, a licz-
ba glosow oddana na ktoregokolwiek kandydata takiej listy przekraczata potowe
wspdlnego ilorazu wyborczego dla catego okregu, kandydat taki otrzymywat man-
dat radnego przypadajacy na inng liste, lecz nieobsadzony w mysl powyzszych
przepisow. Jezeli jednak wszystkie mandaty zostaty obsadzone, to kandydat, kto-
ry z listy nieuprawnionej do zadnego mandatu skupit ponad potowe wspdlnego
ilorazu wyborczego dla catego okregu, otrzymywal mandat zamiast kandydata,
ktory z innej listy uzyskat mniejsza liczbe gtosoéw i przy tym najmniejszg sposrod
kandydatoéw innych list. Gdyby jednak kilka list lub kilku kandydatéw z innych
list odpowiadato jednakowym warunkom uzasadniajgcym utrate mandatu, wow-
czas tracita mandat lista albo kandydat z tej listy, ktora otrzymata najmniejsza
liczbe gltosow, a przy rownej liczbie gtosow otrzymanej przez kilka list o utracie
mandatu rozstrzygal los wyciagniety przez przewodniczacego. Wspolny iloraz
wyborczy dla calego okregu uzyskiwano przez podzielenie wszystkich waznie
oddanych gloséw na kandydatow wszystkich list przez liczbe przypadajacych na
okreg mandatow.

Wedlug nowych przepisow komisja wyborcza w dzien po gtosowaniu ogla-
szala w sposob w danej miejscowosci przyjety oraz przez wywieszenie przed
mieszkaniem sottysow i budynkiem urzedu gminy wyniki wyborow. Ponadto je-
zeli w ciagu kadencji liczba zastepcodw radnych zostata wyczerpana, a liczba rad-
nych zmniejszyla si¢ nie wiecej niz o 25%, to starosta powiatowy mogl zarzadzi¢
nowe wybory uzupehiajace. Byl natomiast obowiazany je zarzadzic, jezeli liczba
radnych zmniejszyla si¢ o wigcej niz o 25%.

Analiza zgromadzonego materialu pozwala wysuna¢ wniosek, ze w praktyce
wybor radnych gminy pokrywat si¢ z przepisami prawnymi. Czynnosci zwigzane
z wyborem radnych byty bardzo istotne i poswigcano im wiele miejsca. Zaréwno
starostowie powiatowi, jak i wladze gminy przyktadaly ogromng wage do ich
wlasciwego zorganizowania. Starostowie powiatowi wydawali wiele zarzadzen
w celu przeprowadzenia wybordéw. W razie trudnosci z kontrolowaniem wszyst-

46 Ibidem.
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kich czynno$ci wyborczych przez staroste przekazywano czgs¢ kompetencji
z tym zwigzanych przewodniczacemu lub cztonkom gminnej komisji wyborcze;.

Die Wahl des Gemeinderates in Grof3polen
nach der Annahme des Zusammenlegungsgesetzes
im Jahre 1933

Zusammenfassung

BeschlieBende Organe in den Dorfgemeinden waren die Gemeinderdte. Den Gemeinderat
bildeten: der Vogt, die Untervogte, Schoffen und Réte, deren Anzahl von der Einwohnerzahl der
Gemeinde abhédngig war. In Gemeinden mit bis zu 5 Tausend Einwohnern wihlte man 12 Réte, mit
5 bis zu 10 Tausend Einwohnern — 16 Réte und mit mehr als 10 Tausend Einwohnern — 20 Riite.

Gemeinderat konnte jeder Biirger des polnischen Staates werden (ohne Riicksicht auf das Ge-
schlecht), der bis zum Tage der Wahlanordnung das 30. Lebensjahr beendet hatte. Diese Person
musste auch auf dem Gebiet der Gemeinde das Wahlrecht in die Organe der Selbstverwaltungsve-
reine besitzen. Bei der Wahl der Réte bildete das Gemeindegebiet einen Wahlkreis. Das Gemein-
degebiet konnte aber auch in mehrere Kreise geteilt werden. Uber die Teilung des Gemeindege-
bietes beschloss der Landrat. Er ordnete auch die Wahlen der Gemeinderite an. Auf dem Gebiet
Grof3polens waren diese nach der Verordnung des Innenministers vom 6. Dezember 1934 iiber das
Wahlreglement der Gemeinderéte in den Woiwodschaften: Krakau, Lemberg, Pommern, GroBpolen,
Stanislawow und Tarnopol durchgefiihrt, die durch das Gesetz vom 16. August 1938 iiber die Wahl
der Orts-, Gemeinde- und Kreisrate ersetzt wurde.
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