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Nadzor nad samorzadem gminnym
w Swietle ustawy scaleniowej z 1933 roku

Uchwalona 23 marca 1933 r. ustawa o czgsciowej zmianie ustroju samorza-
du terytorialnego! (ustawa scaleniowa) dokonata zasadniczych zmian w ustroju
gminy wiejskiej w I Rzeczypospolitej. Przede wszystkim wprowadzita podziat
organdéw samorzadu na stanowiace i kontrolujace oraz zarzadzajace i wykonaw-
cze. W gminach wiejskich tymi organami byty odpowiednio rada gminna i zarzad
gminny, sktadajacy si¢ z wojta, podwdjciego i tawnikow.

Decentralizacja panstwa wiaze si¢ zawsze z pewnym nadzorem wiadz rza-
dowych?. Jakkolwiek bowiem decentralizacja polega na samodzielnym sprawo-
waniu administracji publicznej przez pewne podmioty administracji, to jednak ta
samodzielno$¢ nigdy nie jest absolutna, tylko okreslona przez akty prawne>.

Ustawa scaleniowa z 1933 r. przewidywala, ze nadzor panstwowy nad dzia-
falnoscig gmin wiejskich sprawuje wydzial powiatowy. Jednoczesnie umocnita
ona uprawnienia wydziatu powiatowego nie tylko w stosunku do aktow organow
samorzadu, ale takze i do samych organéw?. Niektore uchwaty rady gminy, jak na
przyktad uchwalanie statutow miejscowych, podejmowanie uchwat w sprawach:
nabycia, zamiany, zbycia i oddania w zastaw praw i nieruchomosci, hipotecznego
obciazenia i oddania w dzierzawe na ponad szes¢ lat wszelkich nieruchomosci

1 Dz.U. RP z 1933 . nr 35, poz. 294.

2 W tekscie wykorzystano gtownie literature miedzywojenna. Z literatury nowszej, dotyczacej
opisywanego zagadnienia zob. m.in. P. Tusinski, Nadzor nad samorzqdem terytorialnym w prawie
polskim dwudziestolecia miedzywojennego, [w:] Z dziejow administracji w Matopolsce w XVI-XX
wieku, red. D. Kupisz, Radom 2003; W. Paruch, Samorzqdy w autorytaryzmie. Pilsudczykowska
koncepcja samorzqdnosci (1926—1939), [w:] Samorzad w polskiej mysli politycznej XX wieku, red.
G. Radomski, Torun 2006.

3 A. Peretiatkowicz, Podstawowe pojecia prawa administracyjnego, Poznan 1946, s. 37-38.

4 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w II Rzeczypospolitej, ,,Samorzad Terytorialny” 1991,
nr6,s.47.
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oraz zaktadéw i przedsigbiorstw gminnych, jak réwniez udzielenia na nie kon-
cesji ponad powyzszy okres podlegaty zatwierdzeniu przez wydziatl powiatowy.
Wydziat powiatowy zatwierdzat powyzsze uchwaty w ciagu 60 dni od nadejscia
uchwaty. W wypadku, gdy wydzial powiatowy odméwit zatwierdzenia uchwaty
podjetej przez radg gminy, stuzyto gminie prawo odwotania i skargi do instancji
wyzszej w ciggu 14 dni od otrzymania decyzji. W taki sposdb ustalono tryb poste-
powania wladz nadzorczych przy zatwierdzaniu uchwat.

Decyzja o zatwierdzeniu uchwaty mogta by¢ wydana w dwojaki sposob: przez
wyrazny akt zatwierdzenia i przez brak jakiejkolwiek decyzji wtadzy nadzorczej
w ciagu 60 dni. Zatem po uplywie tego terminu i braku w tym czasie decyzji wla-
dzy nadzorczej uchwata rady stawala si¢ prawomocna i wtadza nadzorcza nie mo-
gla juz pozniej wydadé decyzji odmawiajacej zatwierdzenia. Uchwaly rady gminy
dotyczace ustanawiania rodzaju i liczby stanowisk stuzbowych oraz wysokosci
wynagrodzenia na tych poszczegdlnych stanowiskach, uchwalenia przepisow
0 obowiazkach i prawach funkcjonariuszy gminnych, jak rowniez ustanawianie
dla nich przepisow dyscyplinarnych, a takze uchwalanie przepiséw o zaopatrze-
niu emerytalnym dla zawodowych cztonkéw zarzadu gminy oraz dla funkcjona-
riuszy gminy podlegaty zatwierdzeniu przez wojewodg, jednak w rzeczywistosci
decyzje w tych sprawach podejmowaty réwniez wydziaty powiatowe”.

Réwniez uchwaty zarzadu gminy w sprawie oddania w dzierzawe (najem)
oraz udzielenia koncesji na okres przekraczajacy trzy lata podlegaly zatwierdze-
niu przez wydzial powiatowy w ciagu 60 dni.

W pewnych wypadkach mogta by¢ takze rozwiazana rada gminy. Mozna
bylo tak postapi¢ w przypadku przekroczenia wiasciwosci lub innego istotnego
naruszenia obowiazujacych przepiséw lub statutow, jezeli narazilo to na szkode
interes publiczny, a takze gdy na skutek bezczynnosci badz tez nieudolnego lub
niedbalego wykonywania ciazacych na organie zadan, organ ten narazil zwigzek
samorzadowy na straty materialne lub powodowatl w gospodarce samorzadowe;
istotne nieprawidlowosci. Ponadto, gdy rada gminy dopuszczata si¢ lub tolerowata
wsrod swych cztonkow publiczne wystgpienia, ktore byty niestosowne i obnizaty
zaufanie do organow administracji, mozna bylo takze ja rozwiazaé. Przed rozwia-
zaniem naleZato organ ten wezwaé do usunigcia stwierdzonych uchybien, brakow
czy nieprawidtowosci lub przywota¢ do nalezytego zachowania®. W wypadku nie-
zastosowania si¢ do tego wojewoda po uprzednim zasiggnigciu opinii wydziatu
wojewddzkiego mogt rade rozwiaza¢’. Ustawa ograniczata swobode wojewody,

5 Minister Spraw Wewnetrznych miat prawo przekazania decyzji zastrzezonej dla wojewody
wlasciwym wydzialom powiatowym.

6 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w pismie do Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu
z 24 kwietnia 1936 r., nr SS. 3/11-1 wyjasnilo, ze do usunigcia stwierdzonych uchybien, czy nie-
prawidlowosci wzywata ,,wlasciwa wtadza nadzorcza”, przez ktora rozumiano bezposrednia wiadze
— wydzial powiatowy, a nie wladzg¢ nadzorcza — wojewodg uprawnionego do rozwiazania rady.

7 Gmina wiejska i gromada w $wietle nowej ustawy samorzqdowej, Warszawa 1933, s. 36.
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gdy idzie o rozwiazywanie organow gminy, a im samym dawata moznos¢ uniknie-
cia i bronienia sie przed rozwiazaniem?®. Jednak w praktyce stwarzato to mozliwo-
$ci nieskrgpowanego rozwiazywania organéw samorzadowych, z ktorych wladze
niejednokrotnie korzystaty, powotujac do czasu ukonstytuowania si¢ nowo wybra-
nych organéw samorzadu organy komisaryczne. Cala procedura rozwigzania rady
gminy odpadata, gdy liczba radnych w trakcie kadencji zmniejszylta si¢ o 30%.
Wtedy mozna bylo ja rozwigza¢ mimo wiasciwego dziatania i postgpowania.

Gmina wiejska nie mogta jednak pozostac bez organu uchwalajacego, dlatego
nowe wybory do rady gminy musialy by¢ zarzadzone w ciagu trzech miesigcy od
jej rozwigzania. W razie rozwigzania rady gminy i zarzadu gminy, nowo wybrana
rada musiata w terminie szesciu tygodni dokona¢ wybrania nowego zarzadu gmi-
ny. Z kolei w wypadku rozwigzania tylko zarzadu, radni gminy musieli wybra¢
nowy zarzad w ciagu 12 tygodni.

Nadzor nad czynnosciami wojta zleconymi mu do zatatwienia przez admini-
stracj¢ rzadowq sprawowat starosta powiatowy. Mogt on z tego tytutu wydawac
wojtowi polecenia, zarzadzenia i wskazowki, mial prawo wejrzenia w akta po-
szczegolnych spraw itd. W razie stwierdzenia dopuszczenia si¢ przez wdjta lub
podwdjciego w petlnieniu swoich obowiazkoéw zaniedban lub przekroczen starosta
powiatowy mogt natozy¢ na wojta i podwojciego jedng z kar dyscyplinarnych. Pra-
wo przewidywalo trzy rodzaje kar dyscyplinarnych: upomnienie, nagana i grzywna
do 100 zt. Przed natozeniem jednej z tych kar na wdjta lub podwdjciego starosta
musiat zasiegna¢ opinii wydziatu powiatowego®. Przed ukaraniem trzeba byto tak-
ze zawiadomi¢ obwinionego oraz umozliwi¢ mu zlozenie wyjasnien. Od decyzji
starosty powiatowego o ukaraniu kara dyscyplinarng mozna si¢ byto odwota¢ do
wojewody, a od jego decyzji ukaranemu przystugiwato prawo wniesienia skargi
do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. Ponadto na obszarze Wielkopolski
(w granicach przed wejsciem w zycie ustawy z 12 czerwca 1937 r.1%) wojtowie
1 ich zastgpcy mogli by¢ rowniez pociagnieci do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za naruszenie obowiazkow stuzbowych w sprawach poruczonych na podstawie
rozporzadzenia Prezydenta RP z 24 lutego 1928 r. o odpowiedzialno$ci dyscy-
plinarnej funkcjonariuszy publicznych na obszarze wojewddztw poznanskiego
i pomorskiego, niepodlegajacych przepisom dyscyplinarnym wydanym dla catego
obszaru Rzeczypospolitej Polskiej!!. Pociagniecie jednak do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej na podstawie tego rozporzadzenia wykluczato mozliwos¢ natoze-
nia za to samo naruszenie kary porzadkowej na podstawie ustawy samorzadowe;j.

Decyzje i zarzadzenia wojta z zakresu wiasnych, jak i poruczonych zadan
gminy byly niewazne, jezeli powzigte zostaly z naruszeniem istotnych wyma-

8 Ibidem, s. 37.

9 Ibidem, s. 36.

10 Ustawa z 12 czerwca 1937 r. o zmianie granic wojewddztw: poznanskiego, pomorskiego,
warszawskiego i 1odzkiego (Dz.U. nr 46, poz. 350).

1 Dz.U. RP 1928 nr 24, poz. 206.
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gan formalnych'? albo sprzeczne byly z obowiazujacym prawem'?. W ten sposob
podjete decyzje i zarzadzenia wladza nadzorcza uchylata. Wiadze nadzorcze mo-
gly dokonywac¢ inspekcji kancelarii gminy, urzadzen, przedsigbiorstw i zaktadow
gminy, a takze bada¢ na miejscu i poddawac rewizji gospodarke gminy. Réwniez
miaty prawo delegowania swego przedstawiciela na posiedzenia zarzadu gminy,
lecz w praktyce rzadko z tego uprawnienia korzystaty.

W pewnych wypadkach mogt by¢ takze rozwiazany zarzad gminy. Sytuacje,
w ktérych mozna byto to uczynié, byly podobne jak w przypadku rozwiazania
rady gminy. Chodzito tu o przekroczenie wlasciwosci lub inne istotne naruszenie
obowiazujacych przepiséw lub statutéw, jezeli narazito to na szkodg interes pub-
liczny, a takze gdy na skutek bezczynnosci badz tez nieudolnego lub niedbatego
wykonywania ciazacych na organie zadan organ ten narazit zwiazek samorzadowy
na straty materialne lub powodowat w gospodarce samorzadowe;j istotne niepra-
widlowosci. Ponadto, podobnie jak w przypadku rady gminy, gdy zarzad gminy
dopuszczat si¢ lub tolerowat wsrdd swych cztonkdéw publiczne wystapienia, ktore
byty niestosowne i obnizaly zaufanie do organéw administracji, mozna byto takze
go rozwiazac. Przed rozwiazaniem nalezato zarzad wezwac do usunigcia stwier-
dzonych uchybien, brakow czy nieprawidtowosci lub przywota¢ do nalezytego
zachowania'. Gdy wojewoda rozwiazywat rade i zarzad gminy obowiazany byt
w tresci decyzji wyraznie ustalié, ktére z okolicznosci przypisywat radzie, a ktore
zarzadowi. W przypadku zarzadu wojewoda wymienial przyczyny rozwiazania,
ktore dotyczyly catego zarzadu, a nie wojta, chyba ze wyraznie w decyzji za-
znaczono, ze caly zarzad kolegialny ponosi odpowiedzialno$¢ za czynnosci albo
bezczynnos¢ wojta wskutek tolerowania jego dziatalnosci w sprawach, ktorych
kompetencja nalezata do calego zarzadu!>.

Mozliwe byto takze odwotanie czlonka zarzadu gminy (wojta, podwojciego,
fawnika), jezeli ze szkoda dla interesu publicznego nie wykonywal cigzacych na
nim obowiazkéw lub wykonywat je niedbale, nienalezycie badz nieudolnie, albo
gdy postgpowal w sposob obnizajacy powage i zaufanie, jaka byta wymagana dla
zajmowanego przez niego stanowiska. Osoba uprawniona do odwotania cztonka za-
rzadu gminy byl wojewoda przy wspotudziale wydzialu wojewddzkiego z glosem

12 Naruszenie istotnych wymagan formalnych mogto polega¢ na przekroczeniu kompeten-
cji danego organu, niezachowaniu ustawowego trybu postgpowania, na przyklad niezasiggni¢ciu
w mysl przepisdw prawa opinii kolegium zarzadu przez wdjta — tak S. Podwinski, Ustawa samo-
rzqdowa z komentarzem, Warszawa 1939, s. 181.

13 Sprzeczno$é z obowiazujacym prawem polegata na niezgodnosci zarzadzenia lub decyzji
wojta z przepisami ustawy, rozporzadzenia lub statutu miejscowego, albo braku jakiejkolwiek pod-
stawy prawne;j.

14 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w pismie (zob przyp. 5) wyjasnito, ze do usuniecia
stwierdzonych uchybien czy nieprawidtowosci wzywata ,,wlasciwa wtadza nadzorcza”, przez kto-
ra rozumiano bezposrednia wladz¢ — wydzial powiatowy, a nie wladz¢ nadzorcza — wojewode
uprawnionego do rozwiazania rady.

153, Podwinski, op. cit., s. 193.
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stanowczym. Decyzje o odwolaniu cztonka zarzadu gminy wojewoda mégt podjac
dopiero po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego i oprzec ja na zebranym
w toku tego postgpowania materiale dowodowym. Na materiat dowodowy musiaty
si¢ sktada¢ dokumenty, ktore w sposob bezposredni lub posredni stwierdzaty zarzu-
cane danej osobie okolicznosci. W trakcie przeprowadzenia tych dochodzen i trwa-
nia postgpowania wyjasniajacego cztonek zarzadu gminy miat prawo do:

1) sktadania wyjasnien,

2) przedstawiania dokumentow,

3) wskazywania §wiadkow na udowodnienie danych okolicznosci,

4) obecnosci podczas przestuchiwania tych §wiadkow i mozno$ci zadawania
im pytan,

5) ustanowienia obroncy sposrod urzednikéw samorzadowych lub pan-
stwowych,

6) sktadania ustnych wyjasnien przed wydziatlem wojewodzkim.

Od tej decyzji przystugiwato prawo odwotania do Ministra Spraw Wewngtrz-
nych, a pdzniej ewentualnie, gdy cztonek nadal czut si¢ pokrzywdzony stuzyto
mu prawo skargi do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego.

Warto takze podkresli¢, ze przepis ustawy scaleniowej (art. 71) dotycza-
cy zawieszenia cztonka organu zarzadzajacego gminy wiejskiej obowigzywat
w Wielkopolsce od 1 kwietnia 1938 r., a wigc od zmiany granic wojewddztwa
poznanskiego. Do tego czasu na obszarze Wielkopolski obowiazywaly przepisy
ustawy z 24 lutego 1928 r. o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy
publicznych na obszarze wojewddztw poznanskiego i pomorskiego. Wedtug niej
mozliwe bylo zawieszenie cztonka zarzadu gminy w urzedowaniu, jezeli w po-
stgpowaniu karnosadowym zarzadzono w stosunku do niego areszt lub wydano
w stosunku do niego nieprawomocny wyrok orzekajacy albo z mocy ustawy po-
ciagajacy za soba utratg urzedu. W tym wypadku zawieszenie trwato do uptywu
dziesiatego dnia po zarzadzeniu zniesienia aresztu albo po uprawomocnieniu si¢
wyroku wyzszej instancji, jezeli wyrokiem tym obwiniony cztonek zarzadu ska-
zany zostal na inng kar¢. Ponadto, gdy w postgpowaniu dyscyplinarnym wydano
nieprawomocne jeszcze orzeczenie skazujace na wydalenie ze shuzby, mozna byto
rowniez zawiesi¢ cztonka zarzadu (art. 50). Organ upowazniony do wszczecia
postepowania dyscyplinarnego mogt z urzedu lub na wniosek rzecznika dyscypli-
narnego lub komisji dyscyplinarnej zarzadzi¢ zawieszenie cztonka zarzadu gminy
wiejskiej, przeciwko ktoremu wszczeto postgpowanie karnosadowe lub postgpo-
wanie dyscyplinarne. Mogt to uczyni¢ zaréwno po wszczgciu postgpowania kar-
nosadowego lub rownoczesnie z wszczgciem postgpowania dyscyplinarnego, jak
i przez caly czas trwania tych postgpowan, az do uprawomocnienia si¢ wyroku
sadowego lub orzeczenia dyscyplinarnego.

Jezeli zostata rozwigzana rada gminy, zarzad gminy zatatwial najwazniejsze
sprawy w gminie w celu prawidlowego funkcjonowania gospodarki gminy. Nie
mogt on jednak podejmowac czynnos$ci obciazajacych finansowo gming na dhuz-
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szy okres, a w szczegolnosci nie mogt zbywac, zamienia¢, obciazac¢, oddawac
w zastaw praw i nieruchomosci oraz oddawac¢ ich w dzierzawe na ponad trzy lata,
jak rowniez czyni¢ darowizn i zapisow oraz ustanawiac fundacji. Zakaz ten jednak
nie obowiazywal, jezeli zbycie, wydzierzawienie na ponad trzy lata itd. uchwalita
rada gminy jeszcze przed jej rozwiazaniem'®. Zarzad gminy w tym czasie miat
prawo zaciagania pozyczek i obciazania w tym celu nieruchomosci nalezacych
do gminy, jezeli pozyczki te przeznaczone byly wylacznie na zamiane pozyczek
krétkoterminowych, zaciagnigtych jeszcze za czasdw urzgdowania rady gminy,
na pozyczki dlugoterminowe. Chodzito wigc o niezaciaganie nowych dlugdw,
ale o roztozenie okresu sptaty dawnych pozyczek. Ograniczenia te nie dotyczyty
rowniez pozyczek krotkoterminowych zaciaganych przez zarzad na czasowe zasi-
lenie funduszy kasowych, czyli sptacanych w ciagu danego okresu budzetowego,
poniewaz operacje takie nie miaty na celu trwatego obciazenia finansowego!”.
Wszelkie decyzje w zastepstwie rozwiazanej rady gminy podejmowat zarzad ko-
legialnie. Wymagaty one réwniez zatwierdzenia wtadzy nadzorczej w sprawach,
w ktérych zatwierdzenia wymagaty uchwaty rady gminy!'®,

Z kolei gdy zarzad gminy zostat rozwigzany, a rada gminy dziatata w dalszym
ciagu, wowczas zakres dziatania kolegium zarzadu do czasu ukonstytuowania si¢
nowego przechodzit na wojta lub podwdjciego, jezeli jedno z tych stanowisk zaj-
mowat zawodowy cztonek zarzadu i pozostawal na tym stanowisku. W przeciw-
nym razie zakres dziatania przechodzil na tymczasowego przetozonego gminy,
ktorego ustanawiat wydziat powiatowy. Nie mozna bylo jednak ustanowi¢ oprocz
tymczasowego przetozonego gminy réwniez i zastgpcy ze wzgledu na ograni-
czone uprawnienia wladz oraz na krétki czas, na ktéry ustanowiony byt zarzad
tymczasowy. Tymczasowego przetozonego gminy mozna byto réwniez w kazdym
czasie odwolac. Jezeli nie byto w gminie wojta lub podwojciego z powodu na
przyktad choroby, urlopu, to w takich sytuacjach wtadza nadzorcza ze wzgledu
na konieczno$¢ utrzymania ciggtosci administracji samorzadowej, uprawniona
byta do ustanowienia czasowego kierownictwa sprawami zarzadu gminy na zasa-
dzie ogélnych uprawnien nadzorczych!®. Tymczasowy zarzad w gminie ustawat
z chwilg powolania nowego zarzadu lub z chwila przywrdcenia do urzgdowania
zawieszonego wdjta lub podwojciego.

Podobnie w razie rozwigzania rady gminy, przy jednoczesnym braku w gmi-
nie wojta 1 podwojciego (wygasnigcie mandatow, zawieszenie w urzedowaniu),
wydziat powiatowy powotywal tymczasowego przelozonego gminy. W takiej
sytuacji sprawowat zarzad samodzielnie pod wtasna odpowiedzialnoscia i przy

16" Gmina wiejska..., s. 40.

17°S. Podwinski, op. cit., s. 208.

18 Ibidem, s. 209.

19 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w pismie do wojewody we Lwowie z 14 sierpnia
1935 r., nr SS 16/2/35, podobnie Ministerstwo Spraw Wewngtrznych w pismie do wojewody w Po-
znaniu z 19 marca 1935 r., nr SS 36/82/1.
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pomocy tawnikdéw i pracownikéw gminy. Ustawa scaleniowa przewidywata
mozliwos$¢ ustanowienia przez wydziat powiatowy stuzacej mu do pomocy rady
przybocznej. Zachowane archiwalia nic na ten temat nie wspominajg, by¢ moze
dlatego, ze ta instytucja nie byta stosowana albo materialy nie zostaty zachowane.
Tymczasowego wdjta gminy mozna byto ustanowi¢ w o$miu wypadkach:

1) gdy radni nie dokonali wyboru w terminie wyznaczonym przez rzadowa
wladze nadzorcza,

2) gdy na skutek zwlekania radnych wybor nie odbyt sie w przepisanym ter-
minie,

3) wskutek dwukrotnego niezatwierdzenia wyboru przez wiadz¢ nadzorcza,

4) na skutek rozwiazania zarzadu i pozbawienia mandatu przez przetozone-
go gminy i pozostatych cztonkow,

5) gdy zarzad nie byl rozwigzany, ale wojt i podwojci utracili mandaty,

6) w przypadku rozwiazania rady gminy i zarzadu lub gdy tylko rada zosta-
ta rozwiazana, a stanowisko wojta i podwdjciego byty wolne lub obydwaj zostali
zawieszeni w sprawowaniu mandatu,

7) w razie wlaczenia obszaru gminy do miasta (nie mozna byto sprawowaé
funkcji wojta i przetozonego gminy miejskiej, dopoki zatem utworzone miasto nie
posiadato organdéw z wyboru, zachodzita koniecznos¢ powotania tymczasowego
przetozonego gminy),

8) w sytuacji, gdy utworzono nowa gming wiejska z terenow obejmujacych
kilka gmin, do czasu wyboru i ukonstytuowania si¢ organéw gminy>’.

Decyzje tymczasowego wojta wydane w zastgpstwie rady lub zarzadu kole-
gialnego wigzaly nowo wybranego wojta po ukonstytuowaniu si¢ organdw ustro-
jowych gminy. Decyzje takie nie wymagaly potwierdzenia ze strony nowo wybra-
nej rady lub zarzadu.

Nalezy takze wspomnie¢, iz w mysl przepisow ustawy scaleniowej wpro-
wadzono mozliwo$¢ powstawania gromad jako czgsci sktadowych gminy wiej-
skiej. Nadzor panstwowy nad dziatalnoscia gromad sprawowat rowniez wydziat
powiatowy. Z tego tytutu nadzorowat dziatalnos¢ gromady za pomoca witasnych
organow, ktore dokonywaty rewizji gospodarki gromady prowadzacej budzeto-
wa gospodarke pienigzna, nie czgsciej niz raz na trzy lata oraz regulowat sposdb
wykonywania bezposredniego nadzoru przez wdjta nad dziatalnoscia organow
gromady. Wydzial powiatowy udzielal wskazéwek wojtowi co do wykonywa-
nia przez niego nadzoru nad gromada oraz kontrolowat, jak wojt nadzér ten wy-
konywat?!,

Wit z tytutu bezposredniego nadzoru nad dziatalnoscia organdw gromady
miat prawo wejrzenia w jej dziatalnos¢ gospodarcza, czuwat nad tym, aby maja-
tek i dobro gromadzkie nie byly narazone na szkody oraz aby dochody gromady

20 s, Podwinski, op. cit., s. 212.
21 L. Bar, Prawo gromadzkie, Warszawa 1937, s. 64.
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i $wiadczenia byly wydatkowane zgodnie z przepisami i przeznaczeniem. Stwier-
dzenie, ze gromada funkcjonuje niezgodnie z przepisami, powodowalo, ze wajt
zwracal si¢ do sottysa i rady gromadzkiej (zebrania gromadzkiego) o wlasciwe
postepowanie i usunigcie uchybien, podajac jednoczesnie termin, w ciagu ktdrego
miano to uczynic¢. W przypadku niezastosowania si¢ do zalecen wojt powiadamiat
o tym wydzial powiatowy. Dopuszczanie si¢ uchybien przez soltysa w wykony-
waniu swych obowiazkow stuzbowych skutkowato tym, ze wojt kierowat wniosek
do starosty powiatowego o jego ukaranie. Wojt sprawowal nadzor bezposredni
nad calo$cig majatku i dobra gromadzkiego, nad prawidtowym tokiem i celowos-
ciag gospodarki gromadzkiej, nad przestrzeganiem przez organy gromady prze-
pisow normujacych zakres ich dziatania, nad catoksztaltem dziatalnosci sottysa.
W ramach tego nadzoru wojt sprawdzat miedzy innymi: czy rozrachunki miedzy
gromadami na skutek zmiany granic gromad zostaty nalezycie przeprowadzone,
a jesli jeszcze byly w toku, to w jakim znajdowaly si¢ stanie, czy dzialalno$¢ or-
gandw gromadzkich nie wykraczata poza zakres przewidzianych dla nich upraw-
nien, czy uchwaly organow uchwalajacych wpisywane byty do odpowiedniej
ksiggi, jakie byty komisje przy organach uchwalajacych i w jaki sposéb funkcjo-
nowaty, a w szczegolnosci czy komisja rewizyjna wykonywata w wymaganych
okresach kontrolg dziatalno$ci finansowej i gospodarczej sottysa i czy wyniki tej
komisji byly komunikowane wojtowi?2. Badal rowniez, czy wszystkie dochody
i wydatki gromady objete byty budzetem, czy budzet ten nalezycie odzwierciedlat
gospodarke gromady zarowno w zakresie jej wlasnych zadan, jak i przekazanych
lub powierzonych przez gmine, czy wydatki zwyczajne nie byty pokrywane z do-
chodéw nadzwyczajnych, czy dokumenty i ksiegi kasowo-rachunkowe za ubiegle
lata budzetowe zostaty ztozone na przechowanie do zarzadu gminy?3.

Srodkami wykonywania nadzoru przez wojta nad organami gromadzkimi
byty rewizje dorazne (w miarg¢ potrzeby), rewizje szczegoétowe (z urzedu przynaj-
mniej raz do roku) oraz badanie uchwat i sledzenie toku prac organéw gromadz-
kich?*. O zamiarze przeprowadzenia rewizji szczegdtowej nalezato powiadomié
wczesniej organy gromadzkie, rewizje dorazne zas przeprowadzane byly w razie
potrzeby bez koniecznosci wezesniejszego zawiadamiania. Rewizje szczegolowe
przeprowadzano w obecnosci sottysa i podsottysa oraz przedstawicieli przynaj-
mniej dwdch komisji: rewizyjnej 1 gospodarczej. Razem z kontrolg gospodarki
gromadzkiej przeprowadzano kontrol¢ dziatalnosci sottysa jako organu pomocni-
czego zarzadu gminy. Zazwyczaj rewizje przeprowadzat z polecenia wojta cztonek
zarzadu gminy lub urzednik gminy. Rewizja szczegotowa na poczatku polegata

22 E. Kopczynski, B. Wesotowski, Nadzér nad organami gromady, Samorzadowy Instytut
Wydawniczy, Warszawa 1939, s. 8.

23 Ibidem.

24 Archiwum Panstwowe w Poznaniu, Akta gmin powiatu poznanskiego, gmina Zabikowo,
sygn. 11.
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na ustaleniu obecnosci 0séb podczas rewizji, potem badano stan organizacyjny
administracji gromadzkiej oraz ustalano stan gotowki na podstawie rachunkow?>.
Aby to uczyni¢, sottys musiat udostepni¢ wszystkie posiadane kwestionariusze,
wykazy sum znajdujacych si¢ na rachunkach w instytucjach finansowych, ksigge
kasowa oraz inne potrzebne dokumenty. W przypadku niezgodnosci stanu go-
towki z dokumentami czyniono o tym wzmiank¢ w protokole rewizji, a poza tym
sporzadzano oddzielny protokol, w ktdérym stwierdzano ujawnione braki w celu
wszczecia dochodzenia?®.

Po tych czynno$ciach przystgpowano do przeprowadzenia badania ogdlnego
stanu gospodarki gromadzkiej oraz zbadania efektywnosci wykonawczej sottysa.
W trakcie przeprowadzania rewizji sporzadzano protokol, w ktérym umieszcza-
no odpowiedzi na postawione pytania dotyczace gospodarki gromadzkiej. Tres¢
protokotu podawano po zakonczeniu rewizji do wiadomosci sottysowi, a w przy-
padku rewizji szczegotowej rdwniez organowi uchwalajacemu gromady. Udzie-
lano réwniez w razie potrzeby poszczegdlnym organom gromady wskazowek
i informacji potrzebnych do prawidtowej dziatalno$ci gospodarki gromadzkiej?’.
Protokot rewizji szczegotowej po dotaczeniu do niego opinii rady gminy stuzyt
jako sprawozdanie dla wydziatu powiatowego, ktére wysytat do niego woijt.

Aby utrzymacé ciagltos¢ w wykonywaniu bezposredniego nadzoru nad dzia-
falnoscig organdéw gromady, w biurze zarzadu gminy znajdowaty si¢ dane doty-
czace kazdej gromady:

1. Ewidencja sktadu osobowego organéw gromady (radni, zast¢pcy radnych,
sottys, podsoltys);

2. Dane o liczbie i sktadzie komisji gromadzkich;

Wykaz inwentarza majatku gromady;

Budzet gromady lub uchwata zastgpcza;

Sprawozdania komisji rewizyjnej gromady;

Roczne sprawozdania z gospodarki finansowej (z wykonania budzetu);
Odpisy uchwat gromadzkich;

8. Informacje o terminach i porzadku dziennym majacych si¢ odby¢ zebran
organow uchwalajacych, o ktorych sottys donosit wojtowi przynajmniej siedem
dni przed terminem zebrania, celem ewentualnego udziatu w zebraniu wojta lub
0s6b przez niego delegowanych?®.

Ustawa scaleniowa wprowadzila w zycie przepisy, ktére przewidywaty wy-
mog zatwierdzenia przez wydziat powiatowy uchwat zebrania i rady gromadzkiej
w sprawie zbycia, zamiany, obciazenia i oddania nieruchomosci, zaktadu i przed-
sigbiorstwa w dzierzawe na okres przekraczajacy trzy lata albo udzielenia na nie

Nown kW

25 Ibidem.
26 Ihidem.
27 Ibidem.
28 E. Kopczynski, B. Wesotowski, op. ciz., s. 11.
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koncesji ponad ten okres. Roéwniez uchwaty w sprawie likwidacji dobra gromadz-
kiego, przyjecia i udzielenia darowizny oraz zaciagnigcia zobowigzania na kwo-
te przekraczajaca 500 zt wymagatly zatwierdzenia przez wydziat powiatowy?’.
We wszystkich tych sprawach rada gminy opiniowata uchwaty zebrania lub rady
gromadzkiej. Wigkszos$¢ uchwat rady Iub zebrania gromadzkiego nabierata mocy
prawnej po zatwierdzeniu ich przez wydziat powiatowy. Uchwaly niewymagajace
zatwierdzenia wydziatu powiatowego, sottys przesytal do wgladu wojtowi, ktéry
mial prawo udzielenia w razie potrzeby organom gromadzkim uwag i wskazowek
co do celowosci i sposobu przeprowadzania pewnych poczynan.

Uchwaty podlegajace zatwierdzeniu musiaty by¢ w ciagu 15 dni od ich po-
wzigcia przedstawione wojtowi. Ten przesytat je wydzialowi powiatowemu w ter-
minie 30 dni od ich otrzymania wraz z opinia rady gminy. Wydziat powiatowy
miat dwa miesiace na wydanie decyzji w sprawie zatwierdzenia, cho¢ mdgt sie
zwroci¢ w ciagu tygodnia o wyjasnienia lub uzasadnienie uchwaty. W praktyce
czynnosci te przeprowadzano szybciej i nie czekano do konica terminu. Wydana
decyzj¢ przez wydziat powiatowy sottys komunikowat organowi uchwalajacemu
na zebraniu w ciggu 14 dni od jej otrzymania. W razie niedorgczenia gromadzie
zawiadomienia o odmowie zatwierdzenia, uwazano uchwat¢ po uptywie 90 dni
po otrzymaniu przez wojta za zatwierdzona. Od decyzji wydzialu powiatowego
shuzyto gromadzie w ciagu 14 dni od ogloszenia na zebraniu prawo wniesienia
odwotania do wojewody, ktory orzekat ostatecznie. Wniesienie odwotania mogto
nastapi¢ tylko na podstawie uchwaty rady lub zebrania gromadzkiego upowaznia-
jacego sottysa do dokonania tej czynnosci.

Organ nadzorczy mégl w trybie nadzoru uchyli¢ z urzedu lub z wlasnej inicja-
tywy badz na skutek zazalenia jako niewazna kazda decyzje, ktora zostata wydana
przez wladze niewlasciwa, bez jakiejkolwiek podstawy prawnej, ktora spowodo-
wataby popelnienie przestepstwa, byta niemozliwa do wykonana lub zawierata
wade powodujaca niewaznos¢ tej decyzji na mocy wyraznego przepisu prawa. Do
obowiazkow sottysa nalezato wstrzymanie wykonania takiej uchwaty i przestanie
jej niezwlocznie wojtowi, ktdry przesytat jg bezzwlocznie wraz z opinig zarzadu
gminy do wydziatu powiatowego. Sottys z urzedu lub na wezwanie wladzy nad-
zorczej wstrzymywal takze wykonanie uchwaty, ktéra jego zdaniem byta nie do
wykonania lub sprzeczna z interesem gromady.

W przypadku stwierdzenia uchybien i zaniedban w wykonywaniu obowigz-
kéw stuzbowych, starosta mial prawo po zasiegnieciu opinii wydzialu powiato-
wego, naktada¢ na sottyséw i1 podsottysow kary dyscyplinarne. Ustawa scalenio-
wa przewidywatla nastepujace rodzaje kar porzadkowych: upomnienie, nagana,
grzywna do 50 zt i ztozenie z urzedu. Obwiniony przed nalozeniem kary miat
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z postawionymi mu zarzutami oraz zlozenia wyjas-
nien. Osoba ukarana miata prawo wniesienia odwotania w ciagu 14 dni za posred-

29 Dz.U. RP z 1933 r. nr 35, poz. 294.

Prawo 311, 2010
© for this edition by CNS



Nadzdr nad samorzadem gminnym w $wietle ustawy scaleniowej z 1933 roku 351

nictwem starosty powiatowego do wlasciwego wojewody. Kary te obejmowaty
przewinienia i z zakresu wlasnego, i poruczonego®’. Sottysi odwotani z urzedu
mogli ubiegac si¢ o utaskawienie w drodze aktu taski Prezydenta RP, natomiast
w przypadku ukarania soltysa karg tagodniejsza organ, ktdry ja wydal, mogt ja
uchyli¢ lub zmieni¢ na podstawie art. 99 i 100 rozporzadzenia o postepowaniu
administracyjnym?!.

W pewnych wypadkach istniata rowniez mozliwos¢ rozwiazania rady gro-
madzkiej. Uprawnienie to przystugiwato staroscie powiatowemu, ktory przed
podjeciem decyzji konsultowat si¢ z wydziatem powiatowym. Ustawa scaleniowa
przewidywata, ze jezeli na skutek przekroczenia wiasciwosci lub innego istotnego
naruszenia obowigzujacych przepisow lub statutéw rada gromadzka narazata na
szkode interes publiczny, lub w wyniku bezczynnos$ci, niedbalego czy nieudol-
nego wykonywania cigzacych na niej zadan rada gromadzka narazata gromade
na straty materialne badz powodowata w gospodarce samorzadowej istotne nie-
prawidlowosci, mozna byto ja rozwigzac¢. Rowniez starosta mogt rozwiazac¢ rade
gromadzka, gdy dopuszczata si¢ i tolerowata wsrdd swych czlonkéw publiczne
wystapienia, ktore uwlaczaty powadze urzedu i obnizaly zaufanie, jakim powin-
ny si¢ cieszy¢ organy administracji. Jednak dopiero mozna byto rozwigza¢ rade
gromadzka, gdy bezskutecznie wczesniej wezwano ja do usunigcia stwierdzonych
uchybien, brakow i nieprawidtowosci w wyznaczonym terminie lub gdy pomimo
upomnienia nie zaniechala ona niewlasciwego postgpowania. Rozwigzanie rady
gromadzkiej nie pozbawialo jednoczesnie mandatéw sottysa i podsottysa, gdyz
tracili oni tylko ewentualnie posiadany mandat radnych gromadzkich32.

Jak z tego wynika, nadzoér nad organami gmin wiejskich i gromadami byt
bardzo szeroki. Nie byl on potrzebny bynajmniej tylko do kontroli organéw sa-
morzadowych pod wzgledem zgodnosci dziatania z administracja rzadowa, lecz
rowniez do obsadzania stanowisk osobami zaufanymi, uczciwymi i solidnymi
oraz kontrolowania w ten sposob dziatalnosci gmin wiejskich. Wplywy spotecz-
nosci wiejskiej na decyzje dotyczace ich wlasnych wspolnot terytorialnych znacz-
nie zmalaly. Srodki, za pomoca ktérych mozna byto kontrolowa¢ samorzad na
szczeblu gminnym, byly rozlegte. Powodowaly one mozliwo$é rozwigzywania
organéw samorzadowych, z ktérej wiadze niejednokrotnie korzystaty3. W istocie
samorzad musial by¢ podporzadkowany lub co najmniej postuszny administracji
rzadowej, zwlaszcza ze mogta ona dysponowac takze pozaprawnymi metodami
nacisku’,

30°S. Podwinski, op. cit., s. 24.

31 Minister Spraw Wewnetrznych w pismie do Urzedu Wojewddzkiego w Eodzi z 10 grudnia
1936 r., nr SS. 41/556/1.

32 Wynika to z art. 24 ust. 8 ustawy samorzadowe;j, ktéry przewidywal, ze piecze nad majat-
kiem i dobrem gromadzkim do czasu ukonstytuowania si¢ nowej rady sprawowat sottys.

33 H. Izdebski, op. cit., s. 47.

34 M. Gonczar, Samorzqd wsi — historia i nowe mozliwosci, Warszawa 1990, s. 27.
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Aufsicht {iber die Gemeindeselbstverwaltung
im Lichte des integrierenden Gesetzes
aus dem Jahre 1933

Zusammenfassung

Die Dezentralisation eines Staates ist immer mit gewisser Uberwachung seitens der Regierung
verbunden. Obwohl die Dezentralisation auf selbstandiger 6ffentlicher Verwaltung durch bestimmte
Verwaltungsorgane beruht, ist diese Selbstdndigkeit jedoch nie absolut und sie wird mittels Rechts-
akten geregelt.

Das integrierende Gesetz aus dem Jahre 1933 sah eine sehr breite Uberwachung der Gemein-
deselbstverwaltung und der Gemeinden vor. Thr Sinn lag keinesfalls lediglich in der Kontrolle der
Selbstverwaltungsorgane hinsichtlich der Ubereinstimmung ihrer Titigkeit mit der Regierungs-
verwaltung, sie diente auch der Postenbesetzung mit, wenn auch ehrlichen und redlichen, jedoch
vertrauten Personen und somit auf diese Weise der Kontrolle der Dorfgemeinden. Der Einfluss der
Dorfgesellschaft auf ihre territoriale Gemeinschaft ging wesentlich zuriick. Die Mittel zur Kontrolle
der kommunalen Selbstverwaltung waren sehr umfangreich. Sie ermdglichten die Selbstverwal-
tungsorgane aufzulosen und die Regierung nutzte diese Moglichkeit oft. Im Grunde genommen
musste die Selbstverwaltung der Regierungsverwaltung wenn nicht unterordnet, dann mindestens
gehorsam sein, da diese auch aulerrechtlichen Druck ausiiben konnte.
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