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Stowo wstepne

Drodzy Czytelnicy, od biezacego numeru serii ,,Prawo. Studia historyczno-
prawne” wprowadzono pewne zmiany w uktadzie artykutdéw. Pierwsza czgs¢ tomu
poswigcona jest wybranemu tematowi z zakresu historii panstwa i prawa oraz pra-
wa rzymskiego i jego recepcji. Druga cz¢$¢ — Varia obejmie teksty historycz-
noprawne niezwigzane z pierwszg partig artykutow. Redaktorzy serii przyjmuja
rowniez recenzje ksigzek oraz sprawozdania z wydarzen naukowych, ktore do tej
pory nie byty umieszczane w numerach ,,Studiow historycznoprawnych”.

Niniejszy tom w pierwszej czesci zawiera opracowania dotyczace znaczenia
kodyfikacji w dziejach prawa. Sg one poktosiem XXVI Konferencji Historykow
Panstwa i Prawa zorganizowanej przez Instytut Historii Panstwa i Prawa Uniwer-
sytetu Wroclawskiego w dniach 29 wrze$nia—1 pazdziernika 2022 roku w Pola-
nicy-Zdroju. Autorzy dodatkowo poglebili teksty swoich referatéw o wnioski pty-
nace z dyskusji prowadzonej w trakcie obrad. W cze¢sci Varia zamieszczamy trzy
teksty z zakresu prawa rzymskiego, metodologii prawa oraz historii Wydziatu
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Mam nadzieje,
Ze zaproponowane zmiany uatrakcyjnia nasze czasopismo.

Jacek Przygodzki
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Ustawy prawa polskiego najpotrzebniejsze,
krotko z tacinskiego wybrane, na polski jezyk
przetozone (1559) Jana Palczowskiego jako

przyktad popularnej kodyfikacji prywatne;j

w dawnej Polsce

Od czasow wydania statutow Kazimierza Wielkiego, ktore przeciez byty ko-
dyfikacja daleka od doskonatos$ci, nie byto kompleksowej regulacji prawa sado-
wego, ogolny stan prawa nie byt wigc zadowalajacy. Przypadkowe, szczegotowe
regulacje zawarte w statutach i przywilejach ziemskich, uzupetniane przez pry-
watne spisy prawa, nie rozwigzywaly problemoéw, w rezultacie w XV stuleciu co-
raz cze¢sciej pojawiaty si¢ glosy postulujace zastgpienie prawa zwyczajowego ko-
dyfikacja ziemskiego sadowego prawa polskiego.

W XVI stuleciu nastgpito apogeum nurtu kodyfikacyjnego — wyraznie si¢
wtedy nasilil, bylo to zwigzane przede wszystkim z ruchem egzekucyjnym i jego
programem!, a nastepnie, niewatpliwie jednak z mniejszym natezeniem, postulaty
reformy prawa znalazly si¢ wérdd zadan uczestnikow rokoszu sandomierskiego.

Dziatania reformatorskie i ich rezultaty w dotychczasowej literaturze nauko-
wej, podazajac za Gotfrydem B. Lengnichem, dzielono na dwie grupy: kodyfika-
cje urzedowe i kompendia prywatne?.

I Zob. W. Uruszczak, Préba kodyfikacji prawa polskiego w pierwszej potowie XVI wieku,
Warszawa 1979, s. 40-53, 78-99.
2 B. Lengnich, Prawo pospolite Krélestwa Polskiego, Krakow 1836, s. 2—4.
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Efekty podejmowanych az do lat czterdziestych X VII stulecia prac kodyfika-
cyjnych okazaty si¢ mizerne, bo akceptacje uzyskaty tylko:

— Statut Jana Laskiego®, bedacy od 1506 roku fundamentalnym zrodtem ko-
ronnego prawa ziemskiego®. Miat on charakter prawa miedzystanowego i starano
si¢ w nim uwzgledni¢ maksymalng liczbe rozmaitych zrodet prawa, stad jego ob-
jetos¢ stanowita ponad 700 stron tekstu. Poza wstepem, zawierajacym tekst Bo-
gurodzicy, sktadat si¢ z dwoch czesci.

W pierwszej znalazly si¢ normy polskiego prawa publicznego i sadowego:
przywileje ziemskie i generalne, statuty i dekrety krélewskie, konstytucje sejmo-
we, umowy mi¢dzystanowe i traktaty miedzynarodowe, do statutow wiaczony tez
zostat przywilej Bolestawa Poboznego z 1264 roku dla zydow w wersji zatwier-
dzonej w 1334 roku przez Kazimierza Wielkiego. Dwa akty dotyczyly dziesie-
cin: ordynacja biskupa krakowskiego Bodzety z 1359 roku oraz arbitraz Jarosta-
wa z 1361 roku. Wreszcie do zbioru dotgczone zostaty dwa krotkie zwody prawa
zwyczajowego ziemi krakowskiej: Consuetudines terrae Cracoviensis 1 Processus
iuris zawierajacy przepisy dotyczace postepowania sadowego i egzekucyjnego.
Calosc¢ zostata utozona chronologicznie wedle powstawania poszczeg6lnych zro-
det prawa. Tylko ta cze$¢ statutow zostata zatwierdzona przez Aleksandra Jagiel-
lonczyka, uzyskujac w ten sposob status zbioru urzedowego.

W czgéci drugiej (nieurzgdowej) pomieszczono Zwierciadio saskie, Weichbild
magdeburski oraz swoisty podrecznik prawa rzymskiego Summa legum levis, bre-
vis et utilis Rajmunda Pertenopejczyka. Statut zamykat apel kréla do szlachty ziem
i wojewodztw, aby dopisywac do tekstu partykularne zwyczaje prawne po uprzed-
nim sprawdzeniu ich przez kancelarie krolewska i zatwierdzeniu przez monarche”.

Drugim zrédtem stata si¢ Formula processus z 1523 roku, ktora miata by¢
pierwszg z kodyfikacji ziemskiego prawa koronnego, a okazata si¢ jedyna®. Ten
dzial prawa sadowego zostat przyjety poczatkowo tylko przez Matopolske, na-
stepnie przez Kujawy (1528), Wielkopolske (1553) i Mazowsze (1577). Zawierat
111 artykutéw opracowanych na podstawie matopolskiego procesu ziemskiego.
Pierwsza cze$¢ obejmujaca 75 artykutéw dotyczyta przepisow normatywnych,
pozostata — wzory procesowe.

W rezultacie caty szlachecki wymiar sprawiedliwo$ci postugiwat si¢ zbiorami
prywatnymi. Nalezaly do nich miedzy innymi: tak zwana korektura praw z 1532

30 Janie Laskim zob. P. Tafitowski, Jan Laski (1456—1531): kanclerz koronny i prymas Pol-
ski, Warszawa 2007.

4 Zob. W. Uruszczak, Commune incliti Poloniae Regni privilegium constitutionum et indul-
tuum. O tytule i mocy prawnej Statutu Laskiego z 1506 roku, ,,Zeszyty Naukowe UJ, Prace z Wy-
nalazczosci i Ochrony Wtasnosci Intelektualnej” 96, 2006, s. 115-136; W. Uruszczak, Proba ko-
dyfikacji..., s. 72-74.

> Niektorzy z badaczy uwazajg, ze cato$¢ Statutu miata charakter urzedowys; tak np. W. Urusz-
czak, Historia panstwa i prawa polskiego, t. 1 (966—1795), Warszawa 2010, s. 166—167.

6 W. Uruszczak, Préba kodyfikacji. .., s. 100—106.
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roku (potocznie nazywana tez korekturg Taszyckiego)’, czyli Statuta Regni Polo-
niae recens recognita et emandata (Correctura iurium)®. Zawieraty one 930 ar-
tykutow podzielonych na 5 ksigg (paradoksem jest niewielki udziat w jej pracach
Mikotaja Taszyckiego) czy opracowany ostatecznie i wydany w 1570 roku syste-
matyczny zbidr prawa Statuta i przywileje koronne z tacinskiego jezyka na pol-
skie przetozone, nowym porzqdkiem zebrane i spisane Jana Herburta (1797 stron,
13 ilustraciji, 3 ksiegi)®.

Jedng z takich kompilacji cieszacg si¢ duzg popularnoscia i wielokrotnie wy-
dawang (pod réznymi tytutami, pierwszy raz w roku 1559, a nastepnie w latach
1561, 1563, 1565 i 1579) byl uktad Jana Palczowskiego pod nazwa Ustawy pra-
wa polskiego najpotrzebniejsze, krotko z tacinskiego wybrane, na polski jezyk
przetozone. Dzieto wydawano anonimowo (na karcie tytutowej figurowat jedynie
skrot J P), autorstwo Palczowskiego nie jest zatem pewne. W zaleznosci od roku
wydania publikacja byta podzielony na rozdziaty zawierajace bez zadnej syste-
matyki rozne polskie zrodta prawa ziemskiego.

Jan Palczowski (Palczewski) — okoto 15071565 pochodzit z Ksigstwa Za-
torskiego, zbidr swoj przygotowat zapewne ze wzgledu na inkorporacje Ksigstwa
wraz z Ksigstwem O$wigcimskim przez sejm w 1564 roku do Korony, a wraz
z tym zdarzeniem zmienilo si¢ obowiazujace tam dotychczas prawo na koronne!©.
Od roku 1559 petnit urzad sedziego zatorskiego!!. Nalezat do dosé¢ typowej grupy
sredniej szlachty charakterystycznej dla okresu przemian zwigzanych z reforma-
cja i ruchem egzekucyjnym. Pochodzit z gatezi Saszowkich herbu Saszor'?; jedna
gataz tego rodu nabyta w XV wieku wie$ Palczowice koto Zatora, od niej rodzina
przejeta nazwisko. Pieczgtowali sie herbem wlasnym o wyobrazeniu zblizonym do
herbu Orla, herb ten ostatecznie przyjeli jako wiasny w X VI wieku. Ojciec Jana—

7 Ibidem, s. 145-151.

8 Korektura praw doczekata si¢ bodaj najbardziej wnikliwych badan i opracowan, sposréd
wszystkich staropolskich zrédet koronnego prawa sadowego. Zapoczatkowat je Michat Bobrzyn-
ski w przedmowie do wydanych przez siebie zrodet; M. Bobrzynski, Przedmowa, [w:] Starodawne
polskiego prawa pomniki, t. 3, Krakow 1875, s. 6-23. Kilka obszernych i mniejszych opracowan po-
swiecit korekturze Uruszczak: W. Uruszezak, Proba kodyfikacji...; W. Uruszczak, Korektura praw
z 1532 r. Studium historyczno-prawne 1, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Pra-
ce Prawnicze” 966, 135, s. 61-63; W. Uruszczak, Korektura praw z 1532 r. Studium historyczno-
-prawne 2, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Prawnicze” 1003, z. 137, s. 1990—
1991; W. Uruszczak, Krdl i sejm w Swietle Korektury praw z 1532 r. Z badan nad przyczynami jej
upadku, ,,Krakowskie Studia Prawnicze” 8, 1975, s. 123—141.

9 Nalezy podkresli¢, ze juz wezeéniej Jan Herburt wydat bardzo popularne kompendium a-
cinskie; J. Herburt, Statuta Regni Poloniae in ordinem alphabeti digesta, Cracoviae 1563.

10 Wezesniej obowiazywat tam konglomerat praw miejscowych; szerzej na ten temat zob.
M.J. Ptak, Kilka uwag o ustroju politycznym ksiestw oswiecimskiego i zatorskiego do 1563 roku,
»Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2000, nr 5, s. 99-107.

P Jurek, Historia paristwa i prawa polskiego. Zrédia prawa, sqgdownictwo, Wroctaw 1996,
s. 36.

12°S. Okolski, Orbis Poloni. Tomus I1I, Cracoviae 1645, s. 94-98.
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Piotr byt wtascicielem pigciu majatkoéw ziemskich, w tym Palczowic. Przyszty
sedzia ziemski studiowat w Akademii Krakowskiej w latach 1523—1527, w 1548
roku jako protegowany wojewody krakowskiego, Piotra Kmity zostal dworzani-
nem Zygmunta Augusta z prawem do szesciu koni. Zwolennik reformacji, poset
na sejmy piotrkowski 1563/1564 i warszawski 1563/1564. Byt cztonkiem delegacji
negocjujacej weielenie obu ksiestw do Korony.

Miat takze udane zycie osobiste. Byt cztowiekiem zamoznym, odziedziczyt
czg$ci w trzech wsiach i dom na Kazimierzu, cz¢$¢ jednej wsi i dom sprzedat, po
czym nabyl dwie wsie i cze$¢ trzeciej oraz nowy dom na Krakowskim Podbrze-
ziu, mial tez solectwo w Potwsiu. Byl zonaty dwukrotnie — z pierwszego mat-
zenstwa miat trzech synéw, z drugiego — syna i corke!3.

Nad swoim zbiorem pracowat — jak sie¢ wydaje — co najmniej od polowy lat
piecdziesiatych XVI stulecia. Regkopis byt gotowy w 1555 roku. Zawieral, poza
40 artykutami, wiele dodatkowych materialow, migdzy innymi korespondencje
z dostojnikami krolewskimi czy przywileje ksiestw oswigcimskiego i zatorskie-
go'*. W druku kompilacja ukazala sie po raz pierwszy w 1559, nastgpna w 1563
roku, kolejne w latach 1563, 1565, 1569 i 1579. Dwa pierwsze wydania wyraz-
nie r6znity sie od nastepnych, poczawszy od roku 1563, uktadem redakcyjnym,
a takze — w pewnym stopniu — tre$cig. Wydania z lat 1559 i 1561 zatytutowano
Ustawy prawa polskiego dla pamieci krétko wypisane', nastepne — przereda-
gowane 1 zmienione — nosity tytut Ustawy Prawa Polskiego napotrzebnieysze,
krotko z tacinskich wybrane, na Polski iezyk dla wszelkiego cziowieka prostego,
a prawo wiedzie¢ potrzebuigcego, przetozone'®. Co ciekawe, tre$é rekopisu na-
wigzywala do wydan pdzniejszych zaro6wno tytulem, jak i zawartoscia w porow-
naniu z dwoma wydaniami pierwszymi.

Systematyka jego drukowanych kompilacji przedstawia si¢ nast¢pujaco.

Redakcje z lat 1559 1 1561 Redakcje z lat nastepnych
Rozdziat 1. O krolu O krolu

Rozdziat 2. O wojewodach O wojewodach

Rozdziat 3. O starostach O starostach

Rozdziat 4. O szlachectwie O granicach (35)

13 K. Bibrzycki, Jan Palczowski (Palczewski) z Brzeziny, h. wlasnego (pézniej Orla) — 1507
1565, [w:] Polski stownik biograficzny, 25, z. 1, Ossolineum 1980, s. 61-62.

14 Rekopis Ustawy prawa polskiego Palczowskiego 1555 r., znajduje sic w Bibliotece Czar-
toryskich w Krakowie, sygn. 1427 II Rkps.

15 Zob. J. Palczowski, Ustawy prawa polskiego, [w:] Biblioteka Zrédet ,, Stownika polszczy-
zny XVI wieku” — repozytorium cyfrowe tekstow szesnastowiecznych (w jednolitej transliteracji
zgodnej z ,, Zasadami wydawania tekstow staropolskich (projekt)”, Wroctaw 1955), red. P. Potoniec,
K. Opalinski, Pismiennictwo prawne, oprac. K. Opalinski, A. Luto-Kaminska, IBL PAN 2014.

16 Vstawy Prawa Polskiego napotrzebnieysze, krotko z laciriskich wybrane, na Polski iezyk
dla wszelkiego czlowieka prostego, a prawo wiedzie¢ potrzebuigcego, przetozone. I.P. Roku Pan-
skiego 1563, [Krolewiec?] oraz takiez z 1565 roku.
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Rozdziat 5. O duchownych
Rozdziat 6. O gwaicie
Rozdziat 7. O wdowach
Rozdziat 8. O opickunach
Rozdziat 9. O dziale
Rozdziat 10. O panach sqdowych
Rozdziat 11. O prokuratorach

Rozdzial 12. O woznym i wwigzaniu

Rozdziat 13. O swiadkach
Rozdziat 14. O stugach

Rozdziat 15. O psach i mysliwych

Rozdziat 16. O sprawie wojennej
Rozdzial 17. O zabiciu i ranach
Rozdziat 18. O soli

Rozdziat 19. O cle

Rozdziat 20. O rzekach
Rozdziat 21. O pienigdzach
Rozdziat 22. O glejcie

Rozdziat 23. O tych co czynigq szkode
w lasach, tgkach i zycie

Rozdzial 24. O pospolitym bydle

Rozdzial 25. O miynarzu co wielu

panow ma
Rozdziat 26. O rekojemstwie

Rozdziat 27. O cigzy, winach, daniach
Rozdziat 28. O skazniech w prawie
Rozdziat 29. O ksiegach ziemskich
Rozdziat 30. O rokach i odwtokach

Rozdziat 31. O dawnosciach

Rozdziat 32. O darowaniu na wojnie

Rozdziat 33. O przywilejach
Rozdzial 34. O pozwach
Rozdziat 35. O granicach
Rozdziat 36. O diugach
Rozdziat 37. O ztodziejach
Rozdziat 38. O zydach

O szlachectwie (4)

O duchownych (5)

O panach sqgdowych (10)
O prokuratorach (11)

O woinym i wwigzaniu (12)
O gwalcie (6)

O swiadkach (13)

O wdowach (7)

O rokach i odwiokach (30)
O skazniach i prawie (28)
O ksiggach ziemskich (29)
O zapisach dziedzictwa

O przywilejach (33)

O pozwach (34)

O opiekunach (8)

O synach i dziewkach

O zabiciu i ranach (17)

O gaju i boru

O bydle pospolitym (24)

O rekojemstwie (25)
O mieszczanach i o kmieciach

O stugach (14)

O mysliwych i psach (15)
O daninach i cigzy (27)
O dtugach (37)

O soli (18)

O cle (19)

O rzekach (20)

O pienigdzach (21)

O glejtach (22)

O sprawie wojennej (16)
O zlodziejach (37)

O Zydach (38)

Wszystkie wydania drukowane zamykaty, potraktowane odrgbnie, statuty sej-

mu warszawskiego z 1557 roku.

Tres$¢ zbioru i poszczegodlnych rozmiardw zawierata przede wszystkim frag-
menty rozmaitych aktow prawnych, ktore najwidoczniej Palczowski znat najlepiej.
Nalezaly do nich przede wszystkim statuty Kazimierza Wielkiego, na ktore naj-
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czesciej autor zbioru si¢ powotywal, przywileje piotrkowski i jedlensko-krakowski
Wiadystawa Jagietty, przywileje piotrkowskie z lat 1493 i 1496, Jana Olbrachta,
przywileje mielnicki z 1501, piotrkowski z 1504 i radomski z 1505, Aleksandra Ja-
giellonczyka, przywilej piotrkowski z 1532 roku, Zygmunta Starego, konstytucje
sejmu lubelskiego z 1538; wyjatkowo przywotane zostaty petyta opockie i statuty
nieszawskie. Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze wszystkie redakcje zawieraly na
koncu przepisy sejmu warszawskiego z 1557 roku.

W pierwszych redakcjach znalazly sie rozdziaty: 23. O tych co czynig szko-
dy w lasach, tgkach i zycie, 25. O miynarzu co wielu panow ma, 31. O dawno-
Sciach, 32. O darowaniu na wojnie, ktorych nie zawieraly redakcje pézniejsze.
Z kolei w nich znalazty sie rozdziaty, ktérych nie bylo w opracowaniach wcze-
$niejszych: 16. O zapisach dziedzictwa, 20. O synach i corkach, 22. O gaju i bo-
rze, 25. O mieszczanach i kmieciach. Podkresli¢ jednak trzeba, ze zmiana tytula-
tury nie zawsze oznaczala usunigcie tresci poszczegdlnych rozdziatow, lecz tylko
przesuniecia ich do rozdziatéw innych.

Tres$¢ stanowig przepisy wszelkich proweniencji, przewaza prawo prywatne,
ale jest tez sporo przepiséw z prawa karnego, a takze z procesu (na przyktad do-
ktadnie opisany jest proces graniczny — w rozdziale 35. O granicach).

Poszczegodlne rozdziaty dzielity si¢ na ustepy przedstawiajgce szczegdtowe
przepisy, jest tez kilka kazuséw obrazujacych konkretne sytuacje i ich prawne
rozwiazania'.

Na przyktad w rozdziale 15. O psach i mysliwych:

— Idzi skarzyt si¢ iz go pies Falka ugryzt z poszczucia. Falk zaprzeczyt temu
poszczuciu. W tej sprawie gdyby Idzi $wiadkow nie miat, tedy sie Falk blizszy do
dowiedzenia, ze nie szczul.

W rozdziale 17. O zabiciu i ranach:

— Pozwatl Jan Piotra iz go ranit na ulicy, Piotr wyznat iz Jana ranit, ale o to iz
go tez byt Jan ranil pierwszy czego Piotr chciat dowies¢, a iz Piotr o rany nie skar-
zyt 1 owszem si¢ mscit. My w takowej rzeczy skazujemy dowdd na rany Janowi;

— Bartosz skarzyl na Andrzeja o rany, Andrzej si¢ znat iz ranil niechcacy
w zarcie. My takowey rzeczy skazuiem iz Andrzej ma dosy¢ uczynic¢ Bartoszo-
Wi za rany.

W tym tez rozdziale znalazt si¢ w postaci kazusu takze stynny (zmodyfiko-
wany) passus o zgaszeniu swieczki:

— Skarzyt si¢ Idzi na Falka iz gdy si¢ zwada stata w domu u tego Idziego
tedy Falk §wieczke zagasit a w tym Idziego raniono — nie wie kto, Falk zna iz
swieczke zagasit ale si¢ przy izby Idziego ranil. My w takowey rzeczy skazuiem
Idziemu przysiadz iz nie wie kto go ranil a gdy przysi¢ze tedy mu Falk winien
rany oprawowac.

17 Przedstawione kazusy nie sa wierna transkrypcja tekstu, choé pisownia ma odzwiercie-
dla¢ 6wczesne sformutowania jezykowe.
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W rozdziale 24. O pospolitym bydle:

Bartosz powiedzial iz mu Andrzej take posiekt, Andrzej si¢ znat iz posiekt,
ale ja kupit u wlodarza co umarl. My w takowej rzeczy skazujemy Andrzejowi
przysiac iz take kupit i zaptacil.

W rozdziale 25. O mtynarzu co dwoch panow ma:

— Idzi skarzyl si¢ iz owce wygnat do trzody a Palterzowi ie podat a tam owca
zgingta: Pasterz powiedzyat izem ia t¢ owce z inszemi do wsi przygnat: My w ta-
kowey rzeczy skazuiem Pasterzowi przysiadz/ iz t¢ owce do wsi przygnat.

W rozdziale 28. O skazaniach w prawie:

Falk brat starszy pozwat Andrysa o dziedzictwo. Andrys go znikngl dawno-
$cia, tak iz Falkowi skazano milczenie. Potem brat mtodszy Falka pozwat Andrysa
o toz dziedzictwo. My w takowej rzeczy skazujemy nie stucha¢ mtodszego brata
i owszem czynimy mocg skazanie.

W rozdziale 36. O dtugach:

Mikotaj skarzyt si¢ na Marcina, iz gdy mu konia pozyczyl, tedy mu go chro-
mo wrdcit, powiadajgc iz przyczyny nie wiem z czego ochromiatl. My w takowej
rzeczy skazujemy Marcinowi konia chowac nie robigc nim do 2 niedziel, jesli nie
przestanie chramiaé, tedy ma go zaptacic.

W rozdziale 37. O ztodziejach:

— Pozwal Jan Piotra do prawa, iz Piotr pszczoty albo midd pokradt w nocy
1 wyniost go do swojego domu na co chciat dowiesé. Piotr powiedziat iz przynidst
miod, ale swoj wlasny. My w takowej rzeczy skazujemy Piotrowi przysiac, jesli
jest dobrej stawy, iz swdj miod a nie cudzy przynidst do domu.

— Idzi si¢ skarzyl na Falka ze gdy na roli spat, tedy mu Falk wziat miecz, ka-
letg i3 grosze. Falk si¢ przyznat, iz miecz i kalet¢ wziat, ale 3 groszom zaprzeczyl.
My w takowej rzeczy aby cudzego nikt nie ruszal, skazujemy Idziemu dowod.

— Marcin si¢ skarzyt na Mikotaja, iz gdy z targu jechal tedy Mikotaj wziat
mu gwattem 16 groszy, czego si¢ Mikotaj wyparl i chciat si¢ odwies¢ 6 swiadka-
mi. My w takowej rzeczy skazujemy Mikotajowi 12 §wiadkow nie mnie;.

— Marcin skarzyt na Mikotaja, iz gdy oral Marcin tedy kalete z 6 groszami
zgubil, ktora mienit na Mikotaja, Ze ja znalazl, a wroci¢ jej nie cheial. Mikotaj za-
przeczal iz ani kalety ani pienigdzy znalazt. My w takowej rzeczy skazujemy od-
wod Mikotajowi iz kalety ani pieniedzy nalazt.

W pierwszych kompendium redakcja wiekszosci rozdziatéw jest nieuporzad-
kowana 1 w duzej mierze przypadkowa. Klasycznym tego przyktadem jest roz-
dziat 25. O miynarzu co wielu panéow ma. Tytulowi tego rozdziatu odpowiada
tylko pierwszy akapit, kolejne po§wigcone sa: wychodowi kmiecia ze wsi, co jest
mozliwe przy wyjsciu jednego lub dwoch, wszyscy majg natomiast prawo wyjscia
ze wsi, gdy pan zgwalci zong lub corke kmiecia lub gdy za wystepek panski jego
kmiecie byli obtozeni ekskomunikg przez rok i szes¢ tygodni, o pasterzu, ktory
zostal oskarzony o zagubienie owcy (vide kazus). W redakcjach pozniejszych wi-
da¢ proby wigkszego ujednolicenia tresci poszczegdlnych rozdziatow, co powiodto
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si¢ tylko w ograniczonym zakresie. Niezaleznie od kolejnych redakcji we wszyst-
kich zostaty zachowane duze dysproporcje dotyczace zawartosci poszczegolnych
rozdzialow — w redakcji z 1565 roku najmniejszy z nich sktada si¢ z dwoch uste-
pow (na przyktad O swiadkach, najobszerniejszy — O panach sqdowych — z 48
ustepow, wiekszos¢ ma tych ustepow kilkanascie. Same ustgpy takze roznig sie
znacznie objgtoscig, niektdre majg charakter jednozdaniowy, inne zajmujg pra-
wie jedng strong.

Dla zilustrowania sposobu redagowania Ustaw przytoczmy dwa stosunkowo
mato znane rozdziaty. Jeden zawarty w obu redakcjach O psach i mysliwych (roz-
dziat 15 w pierwszych redakcjach'®) i O mysliwych i psach (rozdziat 27 w redak-
cjach pozniejszych!?) oraz rozdziat 22 w redakcjach pozniejszych O gaju i boru®°.

Krotki rozdziat dotyczacy psow i mysliwych, a zawierajacy zaledwie trzy
ustepy, otwiera w pierwszej redakcji kazus przytoczony powyzej. Nastepny ustep
dotyczy towienia zajecy. Zabrania on lowienia zajgcy na cudzym gruncie od
$w. Wojciecha (23 kwietnia) az do zebrania cato$ci zboza z pol. Ztamanie zakazu
byto zagrozone karg 3 grzywien. Ostatni ustep jest zwigzany z zaborem (gwattem
lub potajemnie) psa lub tez z poszczuciem psem. Za to przestgpstwo grozita kara
3 grzywien dla poszkodowanego i 3 grzywien dla sadu.

Te sama tres¢ prezentuja pézniejsze redakcje z tg roznica, ze wspomniany ka-
zus znalazt si¢ w ustepie drugim, a nie pierwszym.

W rozdziale O gaju i boru, sktadajacym si¢ z 7 ustgpdw, zostaty zawarte prze-
pisy dotyczace generalnie szkod lesnych, cho¢ nie tylko. W ustepie pierwszym
okreslono kary za wyrab w cudzym lesie debu badz pospolitych drzew (3 grzyw-
ny), a za drzewa owocowe (,,rodzace”) wiardunek z 3 grzywien [wiardunek to
Ya grzywny — Z.N.]. Gdyby kto$ ,,skazit szczep” lub chocby jego potowe zapta-
ci¢ miat karg 6 grzywien. Ustep 3. dotyczy schwytania na goracym uczynku oso-
by rabigcej drewno w lesie. Za pierwszym razem rabigcemu nalezato zabrac¢ sie-
kiere, za drugim — odziez (,,sukni¢”), za trzecim razem mozna byto zabra¢ woty
albo konia, gdyby za$§ zostaty wzigte dwa woty albo dwa konie, jednego mozna
byto sobie zabra¢, a drugiego da¢ na rgkojemstwo. W miejscu zaboru zwierzat
nalezato uczynic na drzewie zacios (znak). Z kolei, gdyby kto$ ukradt z cudzego
lasu dab albo dwa winien da¢ wiardunek 6 grzywien — 3 grzywny wiascicielowi
1 3 sagdowi. Gdyby to przestepstwo miato miejsce w borze (,,wielkim lesie”) kara
wynosila 8 groszy, a w debinie 4 grosze.

Zrabanie drzewa z pszczotami pociggalo za sobg kare grzywny na rzecz wla-
Sciciela i jednej na rzecz sadu, a jezeli byto to drzewo z barcia albo nadajace si¢
do rzadzenia w nim barci kara wynosita 2 grzywny dla wlasciciela. Przytoczo-
ne przepisy byty oparte na statutach Kazimierza Wielkiego. Dalej przytacza Pal-
czowski przepisy z innych statutow — Wtadystawa Jagietty — wareckiego i jed-

18 1. Palczowski, Ustawy prawa polskiego..., s. 35.
19 ystawy Prawa Polskiego napotrzebnieysze. .., s. 115-116.
20 Ibidem, s. 91-93.
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Inensko-krakowskich, w ktorych zapisano, ze schwytanemu przy rabaniu drzewa
w cudzym lesie nalezy zabrac¢ siekiere, ale jezeli wyrab dotyczy drzewa kosztow-
nego, takiego jak cis czy jemu rownego, albo miejsca, gdzie jest mato drzew, na-
lezy zabra¢ mu konia, a przynajmniej wziac¢ go w rekojemstwo. Podpalaczy boru
badz lasu sadzi¢ nalezato wedle polskiego prawa ziemskiego, a dowiedzenie winy
powodowato, ze ,,kazdy wedle stanu swego ma zywot odkupic swdj”’; przestepstwo
to nie szkodzito jednak czci szlacheckie;.

Ostatnie dwa ustepy zostaty dotaczone, jak si¢ wydaje, sztucznie. Jeden doty-
czy bowiem kradziezy wozu siana; trzeba bylo za nie zaptaci¢ 6 groszy, a dodat-
kowo kara wynosita 6 grzywien — 3 dla strony i 3 dla sagdu. Ostatni ust¢p opisy-
wat kradziez zyta na polu potaczong z gwattem. Kara za to przestgpstwo wynosita
6 grzywien dla sadu, a dla pokrzywdzonego za kazda kope zyta [stog zawieraja-
cy 63 snopy — Z.N.] 3 grzywny. Kradziez zyta w nocy oznaczata potraktowanie
sprawcy jak ztodzieja.

We wezesniejszych wydaniach materia tu przedstawiona znalazta si¢ w roz-
dziale 23 (O tych co czynig szkody w lasach, tgkach i zycie) oraz w dwoch ostat-
nich ustgpach rozdziatu 6 (O gwalicie).

Nie tylko Jan Palczowski starat si¢ stworzy¢ kompendium na potrzeby co-
dziennej praktyki sadowej szlachty. W XVII stuleciu pojawilo si¢ sporo tego typu
mniej znanych prac.

Przyktadami mogg tu by¢:

— Wizerunek korektury prawa ziemskiego koronnego z pisania statutu ie-
zykiem Polskim, ukrocenia postepku Prawnego ad inscriptiones, wynalezienie
uisczenia predkiego rzeczy osqdzonej, podtug Konstituciey anni 1589 & 1601 wy-
dany i spisany przez X. Chrystopha Podkarnskiego w Krakowie roku 1607%',

— Sposob podaigcy droge do korektury prawa, a zatym do sprawiedliwosci
vy pokoiu w Koronie Polskiey: prawie wedtug ludzi bogoboynych y spokoynych,
zwierciadto cnot przez szlachcica polskiego napisany. Ku koncowi przydano o Ro-
koszu y o Contitucyach Przesztego Seymu w Krakowie 1607°%;

— Poprawa praw i sposob statutu spisanego, podtug konstituciey anni 1589.
1601. 1607. spisany przez x. Chrystopha Podkanskiego w Krakowie 1608%3;

— Jakuba Zawiszy z Kroczowa Wskrocenie prawnego procesu koronnego
1613%%;

— Korrektura prawa i procesu polskiego przez Jedrzeja Suskiego z Rodstwa,
wydana Roku Parskiego 1610 w Krakowie, wyd. B. Ulanowski, Krakow 18882°.

2L Trzy broszury prawne z r. 1607 i 1612, wyd. B. Ulanowski, Krakéw 1893, s. 1-15.

22 Jbidem,s. 17-44.

23 Dwie broszury prawne z r. 1602 i 1608, wyd. B. Ulanowski, Krakow 1920, s. 21-38.

24 Jakéba Zawiszy z Kroczowa Wskrécenie prawnego procesu koronnego 1613, wyd. A. Wi-
niarz, Krakow 1899.

25 Korrektura prawa i procesu polskiego przez Jedrzeja Suskiego z Rodstwa, wydana Roku
Panskiego 1610 w Krakowie, wyd. B. Ulanowski, Krakoéw 1888. Szerzej na ten temat zob. A. Mo-
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Na koniec nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, skad relatywnie duza popularnosé¢
Ustaw Jana Palczowskiego. Ustepowaty one popularnoscia wezesniejszym zbio-
rom: korekturze Taszyckiego, Jakuba Przytuskiego, Jana Herburta czy Jana Janu-
szowskiego, ale owa popularno$c¢ byta poréwnywalna ze zbiorami Jana Sierakow-
skiego czy Stanistawa Sarnickiego, a znacznie przewyzszata kompendia wczesniej
wymienione. Miaty one znacznie wezszy krag odbiorcow, niektore mialy zresztg
charakter rzeczywiscie stricte prywatny.

Przede wszystkim praca Palczowskiego znalazta szeroki krag odbiorcéw
wsrdd szlachty ksigstw oswiecimskiego i zatorskiego w zwigzku z ich inkorpora-
cja do Rzeczypospolitej. Natomiast zainteresowanie szlachty koronnej wynikato
z tresci kompendium. Sposrod wielu innych tego typu opracowan byto ono dos¢
obszerne, ponadto przedstawione tam przepisy odzwierciedlaty problemy, z jaki-
mi najczesciej spotykat si¢ w zyciu codziennym $rednio zamozny posesjonat. Tak-
ze ich redakcja odpowiadata oczekiwaniom czytelnikow. Nie zawierata zadnych
nowosci, juz wtedy uwazanych za szkodliwe, a prezentowata przepisy zawarte
w powszechnie znanych i akceptowanych przez nardd polityczny Rzeczypospoli-
tej statutach i przywilejach. Wydaje si¢ wiec, ze sedzia ziemski zatorski doskona-
le orientowat si¢ w pogladach, nastrojach i oczekiwaniach szlachty i dzigki temu
Ustawy odpowiadaty gustom wielu odbiorcow.
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Vstawy Prawa Polskiego napotrzebnieysze, krotko z tacinskich wybrane, na Polski iezyk dla wszel-
kiego cztowieka prostego, a prawo wiedzie¢ potrzebuigcego, przetozone. I.P. Roku Panskiego
1563, [Krolewiec?] oraz takiez z 1565 roku.

Polish laws most needed, from Latin,
shortly gathered, into Polish translated (1559)
by Jan Palczowski, as an example of popular
private codification in Old Poland

Summary

A paper presents a private legal compendium by Jan Palczowski — the land judge for nobil-
ity from Zator, entitled Polish laws most needed, from Latin, shortly gathered, into Polish trans-
lated, published for the first time in 1559, reprinted a few times later on. Palczowski prepared his
work because of the incorporation of the Duchy of O§wigcim and Zator into the Polish-Lithuanian
Commonwealth; however, it gained vast popularity in the whole country. Compared to other similar
compendiums, Palczowski’s Collection was quite extensive. Selected provisions reflected problems
typical for the average nobleman — a wealthy proprietor of the land. The way Palczowski’s com-
pendium was edited suited the readers’ expectations. It did not contain any new elements (generally
considered damaging at the time) and was focused on commonly accepted and known privileges and
statutes. It seems like the judge from Zator was perfectly aware of the Polish nobility’s attitudes,
opinions, and expectations. Thanks to that, his work was adequate for the taste of many recipients.

Keywords: private codification, legal compendium, land judge for nobility, nobility of the
Crown of Poland.
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Kodeks Dunski kréla Chrystiana V
(Danske Lov) z 1683 roku.
Jego miejsce w dziejach europejskich
kodyfikacji czasow nowozytnych

W 2023 roku mingta 340. rocznica wejscia w zycie Kodeksu kréla Chrystia-
na V (Danske Lov, dalej: DL) wydanego w 1683 roku, ktory znoszac ostatecznie
dotychczasowy partykularyzm, wprowadzil jedno$¢ prawa na calym obszarze
dunskiej monarchii. Zastapit obowiazujace wczesniej w Danii péznosredniowiecz-
ne prawa dzielnicowe oraz pdzniejsze zbiory praw (ordonanse, recesy i rozporza-
dzenia krolewskie) wydawane przez dunskich monarchow, zwtaszcza od XVI do
XVII wieku!. Wielu historykow twierdzi, ze stworzenie DL stanowito najwieksze
i zarazem najtrwalsze dzieto absolutnej monarchii dunskiej, wprowadzonej na po-
czatku drugiej potowy X VII stulecia?.

! Wydanie DL oznaczato likwidacje feudalnego partykularyzmu prawnego i unifikacje pra-
wa w monarchii dunskiej. Stosowane dotychczas rozproszone i zréznicowane prawa Zwyczajowe
poszczegolnych dzielnic oraz liczne, czgsto sprzeczne ze soba normy stanowione, zastagpione zo-
staly jednolitym zbiorem praw, obowigzujacym na terenie catego Krolestwa, z wyjatkiem Jutlandii
Potudniowej, gdzie nadal obowigzywato Prawo Jutlandzkie Waldemara II z 1241 roku. Powstanie
Kodeksu oznaczato zatem zerwanie z nadmiarem przestarzatych, nierzadko, zasad prawnych i ich
wzajemng cz¢sto niezgodnoscia.

2 Najpetniejszym, jak dotad, zrodtem wiedzy poswigconemu DL jest wérod najnowszych pu-
blikacji Ksiega pamigtkowa opublikowana w Danii (Kopenhaga 1983) pod redakcja prof. D. Tamma
z okazji trzechsetlecia wydania Kodeksu: Danske og Norske Lov i 300 dr, zawierajaca 25 szkicow
glownie autorstwa badaczy skandynawskich. Stowo wstepne do niej napisata krolowa Danii, Mat-
gorzata. Natomiast zagadnienie wprowadzenia absolutyzmu oméwione jest dos¢ szeroko w wielu



26 ANDRZEJ GACA

Prace nad ta kodyfikacja, rozpoczgte w 1661 roku, trwaty ponad 20 lat. Kodeks
Dunski Chrystiana V, zawierajacy tacznie 1745 artykulow, podzielony zostat na
szes$¢ ksiag poswigconych kolejno: prawu procesowemu, koscielnemu, osobowe-
mu, morskiemu, zobowigzan i rzeczowemu oraz karnemu. W zbiorze rzadko wy-
stepuja pojecia ogdlne i definicje — nadal dominuje kazuistyka, przy czym czgsto
podkresla si¢ zarazem, ze DL zredagowane byto prostym, jasnym, dla wszystkich
zrozumialym jezykiem, by kazdy mogt bez trudno$ci zapoznac si¢ z jego trescia.
Czynito to obowigzujace prawo bardziej dostepne, stanowiagc dodatkowg gwaran-
cje bezpieczenstwa prawnego.

W literaturze czesto podkresla sie, ze DL oparte zostato nicomal wytacznie na
rodzime;j tradycji prawnej, chociaz w pojedynczych przypadkach poszczegolnych
postanowien Kodeksu mozna mowi¢ o zapozyczeniach z praw obcych, miedzy in-
nymi ze szwedzkiego, z norweskiego, niemieckiego, francuskiego, rzymskiego’.
Dlatego DL byto znakomitg podstawa dla dalszego rozwoju prawa dunskiego. Ten
nieznaczny wptyw obcych praw na ostateczny ksztatt DL nie byl jednak dzietem
przypadku.

opracowaniach historii Danii i historii jej ustroju; zob. np. Danmarks Historie, red. J. Danstrup,
H. Koch, t. 8, oprac. G. Olsen, Kebenhavn 1964, s. 19 n.; Schultz Danmarkshistorie, t. 3, red.
A. Friis et al., Kebenhavn 1949, s. 336 n. Wérdd prac monograficznych wymieni¢ nalezy zwlasz-
cza: J.A. Fridericia, Adelsvaeldens sidste dage, Kebenhavn 1894; J.A. Fridericia, Frederik I1I og
Enevaeldens Indforelse, ,Historisk Tidsskrift” 5, 1886—1887, 6, z. 5, s. 715—817; Ch. Bruun, Eneva-
eldens Indforelse i Danmark og Kongelovens Tilblivelse, Kebenhavn 1887; Ch. Bruun, £t Bidrag til
den rette Forstaaelse af Enevaeldens Indforelse i Danmark 1660, ,,Historisk Tidsskrift” 5, 1880—
1881, 2, s. 635-700; A. Gaca, A. Jagielski, Wprowadzenie absolutyzmu w Danii i wydanie ,, Prawa
krolewskiego” (Kongeloven) w roku 1665, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 51, 1999, s. 431-443,
zwht. s. 431, przyp. 4.

3 Kodeks Chrystiana V zawierat pewng liczbe nowych postanowien, ktére nie wywodzity sie
ze starszego dunskiego prawa. Zaréwno w tych przypadkach, jak i tam, gdzie dokonywano modyfi-
kacji obowigzujacych postanowien, wykorzystane zostaly niekiedy obce prawa jako zrodta. W ten
sposob zapozyczono ponad 30 artykulow z Christian JV's Norske Lov z 1604 roku. Sposrod nor-
weskich zrodet wymieni¢ nalezy rowniez Ordonans koscielny (Kirkeordinans) z 1603 roku, kto-
rego przeszto 15 artykutéw wykorzystano do opracowania ponad 90 artykutéw II ksiggi Danske
Lov. Szczegdlny jednak wptyw obcych praw stwierdzi¢ mozna w IV ksiedze DL O prawie mor-
skim. W tej ksiedze dunska podstawa byto Prawo morskie Fryderyka Il z 1561 roku, solidnie uzu-
petnione i zmodyfikowane pod wptywem oddzialywania szwedzkiego prawa morskiego (Svensk
Soret) z 1667 roku, r6znych praw hanzeatyckich i cz¢$ciowo francuskiego Ordonansu o marynarce
z 1681 roku. Wreszcie okoto 40 artykutow DL wskazuje na pokrewienstwo z prawem rzymskim.
W kwestii tych postanowien trudno z reguty mowic o bezposrednim zapozyczeniu z prawa rzym-
skiego. Wigkszos$¢ bowiem postanowien, ktore nie wywodzity si¢ ze starszych dunskich praw, zo-
stala oparta na prawie zwyczajowym i wyrokach sadowych i wlasnie za posrednictwem niejako
prawnych zwyczajow i praktyki nieliczne instytucje rzymskie przenikngty najczesciej do Danske
Lov. Bezpo$rednie natomiast oddziatywanie rzymskiego prawa wystapito tutaj w bardzo ograni-
czonym zakresie; A. Gaca, Kodeks Dunski krola Chrystiana V z roku 1683, Torun 1992, s. 57; por.
O. Fenger, Romeret o Norden, Kebenhavn 1974; S. Tuul, Forelaesninger over Hovedlinier i Euro-
paeisk Retsudvikling fra Romeretten til Nutiden, Kebenhavn 1970.
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Zasadnicze zmiany ustrojowe, jakie nastgpity po roku 1660, ktore zapoczat-
kowaty wprowadzenie absolutyzmu w Danii, daty kolejny silny impuls do rozpo-
czecia prac nad powszechng kodyfikacja, wspolng dla catego krolestwa. Krol Fry-
deryk III (1648—1669), po zastgpieniu monarchii elekcyjnej dziedziczng, otworzyt
drogg do rozwoju absolutyzmu w Danii, podejmujgc zarazem inicjatywe reformy
dotychczasowego systemu prawa sgdowego w swoim panstwie.

Realizujac przynajmniej po czesci ten zamyst, skierowat 12 stycznia 1661 roku
memorial do Kolegium Panstwa, zawierajacy przede wszystkim postulat stworze-
nia nowego prawa procesowego oraz zebrania i rewizji pozostatych, dotychczas
obowigzujacych w Danii norm prawnych. Z wyjatkiem zatem postgpowania sg-
dowego, pozostata cze$¢ zbioru miata mie¢ pierwotnie przede wszystkim charak-
ter kompilacji obowiazujacych praw, poprawionych z uwzglgednieniem dokonanej
wezeéniej transformacji ustrojowej®.

Po uptywie pigciu lat prac nad przysztym kodeksem, w kwietniu 1666 roku,
dunski monarcha nakazat cztonkom kolejnej, trzeciej Komisji Prawnej, oprocz
kompilacji calego spisanego prawa dunskiego, jego usystematyzowanie i modyfi-
kacje pod wzgledem jezykowym, z pomini¢ciem tych postanowien, ktore — jak
postulowat juz wezesniej we wspomnianym memoriale z 1661 roku — sprzeczne
sa z wladzg dziedziczna krola. Pierwotnie zrewidowane miaty zostac tylko te po-
stanowienia zawarte w prawach zwyczajowych, ustawach, recesach i rozporza-
dzeniach, ktore nie byty zgodne z nowymi zasadami ustrojowymi°.

Wprawdzie my$l o powszechnej kodyfikacji zrodzita si¢ stosunkowo wcze-
$nie (1663), lecz dopiero tak zwany Pierwszy Projekt (z konca 1669 roku) — au-
torstwa Rasmusa Vindinga — oznaczal probe realizacji idei ponownego opraco-
wania i skodyfikowania catego obowigzujacego prawa, ktorej oredownikiem byt
Peder Lassen, sedzia Sadu Najwyzszego. Majacy rozlegla wiedze prawnicza zdo-
byta poza granicami Danii, byl autorem przygotowywanego projektu prawa pro-
cesowego, w ktorego niektorych fragmentach powotywat si¢ na prawo rzymskie
jako podstawe przedstawionych propozycji nowych postanowien®.

W istocie zatem, to nie uczeni prawnicy, tacy jak migdzy innymi Lassen, Peder
Scavenius czy Henryk Ernst — cztonkowie kolejnych komisji prawnych — mie-
li zasadniczy wplyw na stworzenie projektu DL, lecz Vinding, popierany przez,
majacego duze wptywy na dworze krolewskim, Pedera Schumachera, pdzniej-
szego hrabiego Griffenfelda’. Fakt, ze tworcg Pierwszego Projektu, tworzacego

* A. Gaca, Kodeks..., s. 39-40.

3 Proces tworzenia DL trwat ponad 22 lata. Najbardziej znaczaca praca poswigcong temu
zagadnieniu jest do dzisiaj Forarbejderne til Kong Krystian V. s Danske Lov, wyd. V.A. Secher,
Ch. Stochel, t. 1-2, Kebenhavn 1891-1894, s. 612+X111 596+VI; znowszych opracowan zob. S. Tuul,
Kodifikation eller Kompilation? Christian V'’s Danske Lov paa baggrund af aeldre Ret, Koben-
havn 1954, s. 5-81.

% Dansk Biografisk Lexikon, wyd. C.F. Bricka, t. 10, Kebenhavn 1898, s. 116—119.

7 Dansk Biografisk Lexikon, wyd. C.F. Bricka, t. 15, Kebenhavn 1901, s. 371-388.
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wlasciwa podstawe do opracowania przysztej kodyfikacji, byl Vinding, ktory wie-
dze¢ prawnicza zdobyl przede wszystkim przez praktyke sadowa, wywart istotny
wplyw na zakres zrodet wykorzystanych w jego projekcie, a przez to, takze na
ostateczny ksztatt Danske Lov®.

Podstawowym rodzimym zrodlem DL, obok Recesu koldynskiego z 1558 roku
i Wielkiego Recesu Chrystiana 1V z 1643 roku, byto Prawo Jutlandzkie Waldema-
ra Il (Jyske Lov, dalej: JL) z 1241 roku. Zostato ono przejete nieomal in extenso,
oczywiscie w zmodyfikowanej formie jezykowej. Wiele tytuldow poszczegdlnych
rozdziatéw Danske Lov pochodzi z Jyske Lov. Czgsto rozdziaty te rozpoczynaty
si¢ postanowieniami z JL, tworzac niejako prolog do catego rozdziatu. Postano-
wienia przejete z pozniejszych praw umieszczone sg na ogéot za artykutami JL,
w mniej lub bardziej luznym powigzaniu.

Chociaz zatem zmiana koncepcji z kompilacji na rzecz, przynajmniej czg-
sciowej, rewizji obowigzujacych praw znaczaco wptyneta na zakres wykorzysta-
nia JL, to nadal pozostato ono na pierwszym miejscu wsrod praw dzielnicowych,
potraktowanych jako material zrodtowy do DL. Pozostate prawa dzielnicowe zo-
stalty wykorzystane przy opracowaniu niektorych artykutéw Kodeksu Dunskie-
go. Prawo Skanii (Skdnske Lov) postuzyto do opracowania okoto 30 artykutow
DL, Prawo zelandzkie Waldemara (Valdemars sjeellandske Lov) — okoto 15 1 Pra-
wo zelandzkie Eryka (Eriks sjeellandske Lov) — ponad 40 artykutow.

Dunski Kodeks krola Chrystiana V pod wieloma wzgledami znacznie wyprze-
dzat swoja epoke, wprowadzajac zasady, ktore upowszechnily w Europie dopiero
kodyfikacje wieku Oswiecenia. Likwidacja feudalnego partykularyzmu, unifika-
cja prawa na obszarze catego panstwa’, dazenie do realizacji idei zupetnosci ko-
deksu (stad migdzy innymi wysoka ocena DL przez twdrce nowoczesnego poje-
cia kodyfikacji Jeremiasza Benthama), zerwanie z reliktami stanowo$ci w prawie
karnym i przyjecie zasady rownosci wszystkich wobec prawa, zagwarantowanie
Dunczykom wolnos$ci osobistej, humanitarny, w porownaniu z innymi 6wczesny-
mi prawami charakter, czy wreszcie znaczne skrocenie i przy$pieszenie postepo-
wania procesowego — to tylko niektoére cechy tego znakomitego pomnika dun-
skiej mysli prawnicze;j.

8 Rasmus Vinding (1615-1685) w mtodoéci wydawat za granica pismo polityczne, w ktérym
optowal narzecz wtadzy dziedzicznej krola i przeciw zasadom elekcji. W latach 16381640 studiowat
filologi¢ klasyczng we Francji i w Holandii. W 1640 roku zostal rektorem Akademii w Sero, a w 1648
roku profesorem jezyka greckiego na Uniwersytecie w Kopenhadze, gdzie od 1661 roku wyktadat
réwniez historie i geografie. Petnit miedzy innymi funkcje asesora, a nastgpnie referendarza w Sa-
dzie Najwyzszym; Dansk Biografisk Lexikon, wyd. C.F. Bricka, t. 19, Kebenhavn 1905, s. 26-30.

° Powstanie DL oznaczato likwidacje feudalnego partykularyzmu prawnego i unifikacje
prawa w monarchii dunskiej. Stosowane dotychczas rozproszone i zréznicowane prawa zwyczajo-
we poszczegodlnych dzielnic oraz liczne, czg¢sto sprzeczne ze soba, normy stanowione, zastgpione
zostaty jednolitym zbiorem praw, uchylajacym moc obowiazujaca innych Zrédet w tych gateziach
prawa, ktore regulowat. Nadto wydanie Kodeksu oznaczato zerwanie z istniejacym nadmiarem
przestarzatych nierzadko zasad prawnych i ich wzajemna niezgodnoscia.
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Warto podkresli¢, ze jednym z gtownych celow tworcow omawianego kodek-
su byto zerwanie z dotychczasowym stanem niepewnos$ci prawnej przez dostar-
czenie rozstrzygnig¢ wszystkich mozliwych do przewidzenia przypadkow, ktore
mogly wystapi¢ w stosunkach prawnych miedzy poddanymi dunskiego monarchy
zarébwno w zakresie prawa materialnego prywatnego oraz karnego, jak i procesu.
Oznaczalo to w praktyce realizacje idei zupetnosci kodeksu, ktora stanowita jeden
z podstawowych postulatéw kodyfikacyjnych epoki O§wiecenia.

Realizacja tej idei przyczynita si¢ zreszta do bardzo wysokiej oceny DL przez,
wspomnianego juz tworce nowoczesnego pojecia kodyfikacji, Benthama, uznajg-
cego idee zupetnosci za najwyzszy przymiot dobrego zbioru praw. Poréwnujac
cztery kodyfikacje, uwazane przez ich tworcow w zalozeniu za petne i catkowi-
te, to jest kodeksy szwedzki (1734), pruski (1751), piemoncki (1770) i Danske Lov,
uznal Kodeks Dunski Chrystiana V za najlepszy i najbardziej znaczacy sposrod
wszystkich petnych kodyfikacji'®.

O zainteresowaniu i wysokiej jego ocenie, rowniez poza granicami Danii,
swiadczy¢ mogg proby wykorzystania niektorych jego postanowien jako wzorcow
do opracowania prawa rodzimego, miedzy innymi w Rosji, Prusach i Polsce!!.
Nadto DL wywarto wptyw na prawo w Szlezwiku, Islandii i dunskich koloniach.
Jego norweska przerobka (Norske Lov) wydana w 1687 roku obowigzuje czgscio-
wo do dnia dzisiejszego w Norwegii.

Jak zostato wczesniej powiedziane, o wartosci i znaczeniu (by nie powie-
dzie¢ wrecz ,,fenomenie”) Kodeksu §wiadczy¢ moze to, ze wigkszos¢ jego arty-
kutéw zachowala moc obowiazujaca okoto 200 lat, a pewna ich — cho¢ stosun-
kowo niewielka cze$¢ — obowigzuje do dzi$ (to jest po blisko 250 latach) i jest
nadal stosowana przez sady dunskie. Aktualne sg takze niektore zasady prawne
w nim zawarte'?. Zlozylo si¢ na ten przypadek ,,dtugowiecznosci” owej siedem-
nastowiecznej kodyfikacji wiele przyczyn.

10 \W. Wagner, Danske Lov og dansk lovgivning i europceisk ramme, [w:] Danske og Norske
Lov 1300 ar, red. D. Tamm, Kebenhavn 1983, s. 236 n.

11 W kwestii Rosji zob. zwt. C. Petersen, Anvdndningen av dansk och svensk rdtt i Peter den
stores lagkommission, 1720—1725, [w:] Danske..., red. D. Tamm, s. 369—-404. Cz¢Sciowo zagad-
nieniu zastosowania prawa dunskiego w pracach kodyfikacyjnych cara Piotra I po§wigcona jest
publikacja rosyjskiego historyka V.L. Latkina, Zakonodatelnye kommissii v Rosii v XVIII stoletii,
Petersburg 1887. Proba stworzenia przez krola Prus, Fryderyka Wilhelma I Prawa krajowego na
podstawie Danske Lov (1713) zob. F. Holtze, Kéning Christian’s V Ddnisches Gesetz als Vorbild fiir
die preussische Justizreform 1713, Schriften Vereins fiir die Geschichte Berlins, Berlin 1893, z. 30,
s. 41-66. W kwestii ewentualnego wykorzystania postanowien DL jako wzoru do tworzenia pra-
wa rodzimego w Polsce podstawowym zrodtem sg materiaty zwigzane z dziejami projektu Zbioru
praw sgdowych Andrzeja Zamoyskiego, stanowiacego jedna z ostatnich prob skodyfikowania pra-
wa polskiego w okresie przedrozbiorowym, zob. A. Gaca, Kodeks..., s. 135-136; A. Gaca, Danske
Lov i Polen. Et rids af problemstillingen, [w:] Danske..., red. D. Tamm, s. 405-416.

12 Méwige o wiekach X VIITi XIX, nalezy zwlaszcza pamictaé, Ze byty to stulecia, w ktérych na
naszym kontynencie rozwijaty si¢ nowe idee, migdzy innymi prawa natury, szkoty historycznej czy
szkoty pozytywizmu prawnego, wywierajace znaczacy wplyw na wydawane wowczas kodyfikacje.
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Jedng z nich byto to, ze tworcy DL kodyfikujac wszystkie wazniejsze dziaty
obowiazujacego prawa, zrezygnowali z wiaczenia do Kodeksu tych postanowien,
ktore dotyczyty Politi. Terminu Politi uzywano przede wszystkim w odniesieniu
do prawodawstwa majacego na celu zabezpieczenie tadu i porzadku w panstwie.
Dotychczasowe tak zwane prawodawstwo policyjne obejmowato nie tylko prze-
pisy stricte porzadkowe, ale i liczne normy z zakresu prawa konstytucyjnego, ad-
ministracyjnego, gospodarczego, skarbowego, handlowego, podatkowego itp.

W przedmowie do DL znalez¢ mozna nastepujace wyjasnienie:

w Kodeksie tym opuszczono rowniez to, co policji wlasciwie dotyczy, w materii, w ktorej
zadne state prawa lub zarzadzenia nie moga by¢ czynione, lecz ktére na podstawie okolicz-
nosci i innych zmian ustanawia¢ nalezy, a z takiej tez przyczyny takie zmienne prawa i zarzg-
dzenia (ktore jednak maja by¢ Scisle przestrzegane, az do chwili, kiedy inne zostana za-
rzadzone) w odrebnej ksigdze zwanej Prawem policyjnym (Politi-Ordning) maja by¢ spisane,
a nie wprowadzone i pomieszane z tym prawem, ktore w naszym Dunskim Kroélestwie ma
na zawsze pozostaé!3.

Jak zatem wynika z tej przedmowy, prawodawca §wiadomie wytgczyt z Ko-
deksu to, co dotyczy Politi, by uchroni¢ tekst ustawy przed zbyt rychla dezaktuali-
zacja zawartych w niej przepisoéw. Zabieg ten mial nada¢ dzietu Chrystiana V juz
w czasie jego wydawania charakter trwaly i niezmienny.

Mozna uznaé, ze cel ten zostal w duzej mierze osiagnigty. Wprawdzie w okre-
sie absolutyzmu dochodzito do czestych przypadkéw zawieszania waznosci wielu
postanowien DL, w wyniku wydawania licznych rozporzadzen krolewskich i sto-
sowanej przez monarchow praktyki dyspensacyjnej, jednakze oryginalny tekst ko-
dyfikacji pozostawal nadal niezmieniony. W miar¢ jednak uptywu czasu i rozwoju
stosunkow spoteczno-gospodarczych pojawiato si¢ w praktyce sadowej coraz wie-
cej pytan, co do ktérych Kodeks nie zajmowat stanowiska badz na ktore trudno
byto sformutowac jednoznaczng odpowiedz na podstawie tylko jego postanowien.

W istocie niespetna kilkadziesiat lat po jego wydaniu okazato sie, ze Kodeks
Chrystiana V stawat si¢ z czasem stopniowo niepelny i przestarzaly. W wiekach
XVIII i XIX sady, zwlaszcza Sad Najwyzszy, tworzyly w drodze praktyki nowe
prawo oraz zasady prawne, szczegbdlnie w zakresie prawa prywatnego. W kwestii
prawa karnego to dgzenie do uwzglednienia pogladow czotowych humanitarystow
spowodowato wydanie w Danii juz w XVIII wieku wielu postgpowych aktéw
prawnych odzwierciedlajacych nowe idee, uzupeiniajacych przepisy Danske Lov.

Te wlasnie okolicznos$ci sprawity, ze w latach trzydziestych X VIII wieku za-
cze¢to rozpatrywac mozliwos¢ rewizji Kodeksu. Prace nad rewizja, zapoczatkowa-
ne w 1737 roku, z udziatem bardzo wielu wybitnych dunskich prawnikow, trwaty
do konica X VIII wieku, nie przyniosty jednak oczekiwanych rezultatow'*.

13 Przedmowa do DL wedtug wydania S. Tuula z 1949 roku, pkt 18-20.
14 W miare narastania trudnosci z interpretacja poszczegolnych przepiséw DL w warunkach
innych niz te, w ktorych Kodeks powstat, coraz powazniejsza rol¢ zaczety odgrywacé komenta-
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Mimo wydania w wieku XVIII znacznej liczby praw i rozporzadzen, b¢da-
cych niejako uzupetnieniem DL, Kodeks pozostawat zatem jeszcze w pierwszej
polowie XIX stulecia podstawg istniejagcego w Danii porzadku prawnego. W isto-
cie dopiero w drugiej potowie XIX wieku nasilit si¢ proces swoistej ,,dekodyfika-
cji” Danske Lov, w ktorego wyniku jego poszczeg6lne czgsci zaczgly formalnie
traci¢ moc obowigzujaca.

W 1866 roku wydano nowe prawo karne (Straffelov), ktdre pozbawito wazno-
sci wigckszos¢ artykutéw VI ksiegi Danske Lov. Prawo morskie z 1892 roku uchy-
lito moc obowigzujacg prawie calej IV ksiegi, a prawo procesowe (Retsplejelov)
z 1916 roku wyparto zdecydowang wigkszos$¢ postanowien I ksiggi Danske Lov.
Wieksze fragmenty pozostalych ksiag Kodeksu w drugiej potowie XIX wieku
stracily moc obowiazujacg, miedzy innymi artykuty dotyczace opieki, wiekszos¢
postanowien z zakresu prawa osobowego, matzenskiego i spadkowego.

Przeglad wyrokow sadowych z ostatnich lat pozwala na stwierdzenie, ze
w praktyce sadow dunskich cytowane sa przede wszystkim postanowienia od-
noszace si¢ do majatku i wlasnosci. Rowniez w stosunku do wielu postanowien
dotyczacych Ko$ciola mozna uznac, ze majg one nadal zastosowanie w Danii.
Przyjmuje si¢, ze okoto 70 artykutow DL zachowato moc obowigzujaca do dzis.
Wigkszos¢ z nich pochodzi z 11 ksiggi, zawierajacej prawo ko$cielne, oraz z V ksig-
gi (migdzy innymi postanowienia tyczace si¢ zobowigzan, zastawu, najmu, rzeczy
znalezionych, pszczét i dzikich zwierzat oraz dtugow).

Pytaniem, ktére zadaje si¢ nierzadko jeszcze dzisiaj, zardéwno w kregach dun-
skich praktykow, jak i historykow oraz historykéw prawa jest: jakie postanowie-
nia DL maja nadal moc obowiazujaca w Danii? Co znamienne, nawet w przedmo-
wach oficjalnych zbiorow praw obowigzujacych obecnie w Danii, zawierajacych
te artykuty DL, ktore moga posiada¢ ciagle moc obowigzujaca, umieszcza si¢ za-
razem zastrzezenie, ze w wielu przypadkach nie mozna z pewno$cia stwierdzic,
czy dane postanowienie DL lub jego cze$¢ nadal obowigzuje!?.

Naturalnie Kodeks Chrystiana V, jak zostalo wcze$niej powiedziane, podle-
gal, poczynajac juz od roku 1683, procesowi swoistej ,,dekodyfikacji”. Wprawdzie
tekst ustawy, zgodnie z wolg jego tworcy, nie byt w kolejnych wydaniach przed-
miotem rewizji i nowelizacji, zachowujac swoj oryginalny ksztatt do chwili obec-
nej, jednakze zmienial si¢ stopniowo zakres mocy obowigzujacej poszczegdlnych
jego postanowien. Niektore z nich zostaty po uplywie pewnego czasu wyraznie
uchylone, inne mozna uznac¢ za odrzucone, jako sprzeczne z postanowieniami za-
wartymi w pozniejszych ustawach. Liczne artykuly wyszly z uzycia wkrotce po
wydaniu Kodeksu albo, jak si¢ przypuszcza, nie byty nigdy stosowane w praktyce,
tak Zze mogg by¢ obecnie uznane za odrzucone przez desuetudo iuris.

rze do niego, a zwlaszcza dzieta C.B. Bronsona (wyd. 1791-1801), C.D. Hedregaarda (1771-1775)
i P.K. Trojela (1780—1781).

15 Zob. np. przedmowe do Juristforbundets Lovsamling, red. E. Harboe-Jepsena, Kaben-
havn 1973.
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Wreszcie wiele postanowien DL moze by¢ dzisiaj potraktowanych co najmniej
jako wyraz dotychczas uznawanej powszechnie zasady prawnej. Zapoznanie si¢
z praktyka sagdowa 1 przeglad literatury prawniczej ostatnich dziesigcioleci wska-
zuje, ze obecnie tylko pojedyncze artykuty DL sa cytowane jako obowigzujace
normy prawne, podczas gdy jeszcze na przetomie XIX i XX wieku znaczna czes$¢
artykutéw DL pozostawata w Danii w uzyciu.

Jak juz zaznaczono, trudno dzi$ jednoznacznie stwierdzi¢, ktore postanowie-
nia DL pozostaja nadal w uzyciu. Stig luul w swoim wydaniu Danske Lov z roku
1949 (do chwili obecnej — ostatnim), opartym na wydaniu Vilhelma A. Seche-
ra z 1911 roku, probowat wskaza¢ te postanowienia, ktore mogtyby w catosci lub
czesci znalez¢ zastosowanie w praktyce!®. Jednakze od roku 1949 zaszty dalsze
zmiany dotyczace zakresu obowiazywania Danske Lov.

Proby okreslenia zakresu obowigzywania DL podjat w 1983 roku Ditlev
Tamm, zamieszczajac w redagowanej przez siebie ksiedze pamiatkowej Danske
og Norske Lov i 300 dr, te postanowienia, ktore wedtug niego nalezy traktowac
jako nadal obowiazujace i stosowane w praktyce. W przeciwienstwie do ITuula
wykazat on mniejsza sktonnos¢, by decyzje co do mocy obowigzujacej wielu po-
stanowien — w przypadkach watpliwych — rozstrzyga¢ na korzy$¢ Danske Lov.

Konkludujac, nalezy przytoczy¢ stowa Tamma, ktory stwierdza w swojej

pracy:

najbardziej zadowalajacym rozwigzaniem dla rozstrzygniecia tego, jakie postanowienia Danske Lov
mozna uzna¢ za nadal obowiazujace, bytoby pozwoli¢ specjalnie powotanej, kompetentnej komi-

sji dokona¢ wnikliwej analizy Kodeksu i w stosunku do kazdego postanowienia, ktore nie zostato
17

wyraznie zawieszone albo pozbawione znaczenia, zajaé stanowisko wobec dalszej jego waznosci'’.

Moéwiac o ,,dtugowiecznos$ci” postanowien zawartych w DL w szerszym tego
stowa znaczeniu, nie nalezy zapominac, ze wiele z nich miato znacznie starszy ro-
dowod, siggajacy przynajmniej pierwszej potowy XIII wieku. Wigze si¢ to przede
wszystkim z wykorzystaniem wspomnianego juz JL, wydanego w 1241 przez kro-
la Waldemara 11, jako Zrodta w okresie prac przygotowawczych nad Danske Lov.

Opierajac si¢ gtownie na porownawczych badaniach zréodtowych i wynika-
jacych z nich ustaleniach Sechera i luula, ktorzy w swoich wydaniach DL z 1891,
1911 oraz 1949 roku wskazali miedzy innymi na te postanowienia JL, ktore sta-
ly si¢ podstawa do opracowania znacznej liczby artykutdéw tej absolutystycznej
kodyfikacji, nalezy stwierdzi¢, ze Kodeks Chrystiana V przejmowat jeszcze oko-
o 150 postanowien Jyske Lov. Wynika z tego, ze ponad 60% ogo6tu postanowien
Prawa Jutlandzkiego Waldemara II, ktére, oczywiscie w zmodyfikowanej z regu-

16 S Tuul przyjat za podstawe, ze rozstrzygniecie w przypadku watpliwym, powinno prowa-
dzi¢ do zalozenia, iz dane postanowienie DL nadal obowiazuje. Wedlug niego w 1949 roku miato
nadal zastosowanie w Danii okoto 312 artykutéw Danske Lov.

17" D. Tamm, Hvilke bestemmelser i Danske og Norske Lov er endnu gaeldende, [w:] Danske
o0g...,red. D. Tamm, s. 703-719.
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ty formie jezykowej, wykorzystano jako zrodto do okoto 230 artykutow Danske
Lov'3. Byla to zatem niemata cze$¢ postanowien JL, ktére w ten sposob, przetrwaty
okres Sredniowiecza i nadal miaty, dzigki temu, zastosowanie w prawie dunskim.

Mozna wigc uznaé, ze unifikacja prawna w tym krolestwie, ktorej dokonano,
wydajac DL, oznaczata wprawdzie uchylenie waznos$ci dotychczas obowigzuja-
cych praw, w tym rowniez dzielnicowych, ale nie oznaczata bynajmniej ich catko-
witego odrzucenia i tym samym zerwania z dotychczasowg linig rozwojowsq oraz
wezesniejszym dorobkiem rodzimej mysli i praktyki prawniczej.

Szczegoblnie istotnym jednak elementem swiadczacym o postepowosci i nowa-
torskim charakterze tego Kodeksu byto, jak zostato wczesniej powiedziane, przy-
jecie przez dunskiego prawodawce generalnej zasady réwnos$ci wszystkich wobec
prawa. Wigzato si¢ to migdzy innymi z pomini¢ciem tych, dotychczas obowigzu-
jacych przepisow prawa karnego, ktore byly sprzeczne z zasadg formalnej row-
nos$ci wobec prawa. W DL znalez¢ mozemy wyrazong expressis verbis zasadg, ze
wszyscy — bez wzgledu na urzad, godnos¢ czy urodzenie — podlegaja jednako-
wym karom za popetnione przestepstwa.

Trudno nie doceni¢ znaczenia tego faktu, biorac pod uwagg, ze powszech-
nie przyjeto si¢ wigzaé poczatki wprowadzania tej zasady w nowozytnej Europie
z francuskg Deklaracja praw cztowieka i obywatela z 1789 roku, w ktorej art. 1
zapisano, iz ,,Ludzie rodzg si¢ i pozostajg swobodni i rowni we wzgledzie praw.
Réznice spoteczne moga by¢ oparte tylko na pozytku powszechnym”.

W rodzimej literaturze historyczno-prawnej panuje powszechnie poglad, ze
zasad¢ formalnej réwnosci obywateli wobec prawa zaczgto stosowaé w europe;j-
skich kodyfikacjach dopiero na przetomie XVIII i XIX wieku. Kodeksy, ktore
pojawity si¢ w tym okresie, wyrastajac w odmiennych warunkach historycznych
(reformy absolutyzmu o$§wieconego z jednej strony, a wynik rewolucyjnego oba-
lenia ustroju feudalnego z drugiej), oparte bylty na wspolnej konstrukeji praw pod-
miotowych, nawigzujacej do doktryny prawa naturalnego i idei o§wieceniowych.
To, ze przyjmowaty one jednak za podstawe zasade formalnej réwnosci wobec
prawa karnego, wynikalo przede wszystkim z tego, ze ich tworcy zaczgli reali-
zowac postulaty humanitarystow, ktorzy domagali si¢ migdzy innymi, by ustawa
karna obowigzywata wszystkich jednakowo, a wigc by wszyscy, bez wzgledu na
stan i urodzenie, podlegali rownym karom.

Chrystian V nakazat poprzedzi¢ swdj Kodeks krotka przedmowsa. Zawart
w niej migdzy innymi uwagi dotyczace nowych zasad prawnych przyjetych przez
DL, okreslajac nierzadko swoj stosunek do rozwigzan istniejacych dotychczas,

18 Zob. Kong Christian den Femtis Danske Lov, wyd. V.A. Secher, Kebenhavn 1878 (wzno-
wienie 1891); por. Kong Christian den Femtis Danske Lov, wyd. V.A. Secher, Kebenhavn 1911
(reprint: 1929, 1934); Kong Christian den V's Danske Lov af 15 april 1683, wyd. S. Tuul, Keben-
havn 1949. W dalszej cze$ci pracy DL cytowane jest wedtug tego ostatniego wydania z roku 1949.
JL cytowane jest wedtug edycji E. Kromana, S. Iuula; Saanske og Jyske Lov, wyd. E. Kroman,
S. Tuul, Kgbenhavn 1956.
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ktore Kodeks odrzucit lub gruntownie zmodyfikowal. Z fragmentu przedmowy
dowiadujemy sig, ze opuszczono w Kodeksie wszystko to, ,,co mogtoby komus wo-
bec innych korzys¢ lub szkode przyniesc”, jako ze ,,prawo winno by¢ stanowione
zgodnie z potrzebami wszystkich poddanych i by¢ wobec wszystkich jednakowe
i tak samo wobec wszystkich sprawiedliwe, tak aby nikt przez to prawo nie cie-
szyt si¢ jakas korzyscia przed innymi”'®,

Oczywiscie nie budzi zadnych watpliwosci to, ze wspomniana zasada, wyar-
tykulowana w przedmowie do DL, miala charakter czysto formalny, a jej przyjecie
zdeterminowane bylo zwlaszcza przez przeksztatcenia ustrojowe, jakie zachodzity
w Danii na poczatku drugiej potowy XVII wieku. Nie znaczy to jednak, co nale-
zy wyraznie podkresli¢, ze 6wczesne spoteczenstwo dunskie stato si¢ na skutek
tej zasadniczej transformacji ustroju politycznego wolne od dotychczasowych po-
dziatéw na stany i inne grupy migdzystanowe. Przeciwnie, z wielu postanowien
DL wytania si¢ obraz spoleczenstwa zbudowanego hierarchicznie. Niewatpliwie
jednak, wprowadzenie bez przelewu krwi absolutyzmu w Krolestwie, spowodo-
wato pewne zmiany w uktadzie sit spotecznych. Dokonywaty si¢ one wszelako
stosunkowo powoli.

Ze wspotczesnych badan wynika ponadto, ze szlachta stanowita okoto poto-
wy XVII wieku prawie 0,25-0,30% spoteczenstwa?’, inne osoby uprzywilejowa-
ne (duchowienstwo, wyzsi urzednicy, bogaci kupcy) 4,7%, pozostali mieszczanie
10%, chtopi 80%, inne grupy 5%?!. Zreszta w Kodeksie w rozdziale 2 ksiegi 3
napisano o ,,osobach uprzywilejowanych”. Nie zostalo natomiast §wiadomie uzy-
te tam okreslenie ,,szlachta”.

Najwazniejszym prawem, jakie dawato DL osobom wymienionym w tym roz-
dziale, byto to, ze mogty one posiada¢ wtasne dobra ziemskie oraz ziemie upra-
wiane przez chlopow — z wszystkimi wolno$ciami i przywilejami, jakie przystu-
giwaly wlascicielom tych dobr. Te wolnosci i przywileje dawaty ich posiadaczowi
wladzg zwierzchnig na danym obszarze. Obejmowata ona migdzy innymi prawo
karania wlasnych chlopow i wyznaczania sedziego prywatnego okregu sadowe-
go (birk) oraz prawo wyznaczania kandydata na urzad pastora (ius patronatus)*>.

19 Kong Cristian den V's Danske Lov af 15 april 1683, wyd. S. Tuul, Kebenhavn 1949, przed-
mowa, pkt 19 i 20.

20 Wiadystaw Czaplinski stwierdzit, ze szlachta dufiska byla wowczas stosunkowo nielicz-
nym stanem i powotujac si¢ na szacunki dunskich historykow, przypomniat, ze w potowie XVII
wieku nalezato do niej okoto 1750 osdb, stanowiac 0,25% ogoétu ludnosci; W. Czaplinski, Dzieje
Danii nowozytnej (1500—1975), Warszawa 1982, s. 75; por. E.L. Petersen, Frastandssamfund til
rangs samfund, Kebenhavn 1980, s. 267.

2L 0. Degn, Stender og socialgrupper i Danske Lov, [w:] Danske og Norske Lov i 300 dr,
red. D. Tamm, s. 36.

22 DL 3-2-2, 5-3-20. Autor w dalszej czeéci pracy, powotujac sie na poszczegolne artyku-
ty Kodeksu, opiera si¢ na przyjetej powszechnie w literaturze dunskiej praktyce, podajac kolej-
no: ksigge-rozdziat-artykut DL (na przyktad zapis 1-1-1 oznacza: ksigga I, rozdziat 1, artykut 1);
w przypadku podawania ponadto stron, na ktérych mozna znalez¢ poszczegolne postanowienia
Kodeksu, dotycza one ostatniego wydania DL S. Juula z 1949 roku.
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Prawa takie przystugiwaty przede wszystkim szlachcie dunskiej, ale mogty je
uzyskac¢ rowniez osoby nieposiadajace szlachectwa, lecz uprzywilejowane przez
krola. Prawa te przystugiwaty rowniez obcej szlachcie, pod warunkiem ze udoku-
mentowata swoje pochodzenie wobec krola i uzyskata od niego szlacheckie wol-
nosci i przywileje?>.

Wspomniane przywileje szlachty i innych osob, ktore uzyskaty je od kro-
la — jak prawo wyznaczania sedziego prywatnego okregu sagdowego czy prawo
karania poddanych sobie chtopéw — $wiadcza, ze zasada rownosci wobec pra-
wa, jak zostato powiedziane, miata w niektorych przypadkach de facto charakter
formalny, chociaz jednocze$nie Kodeks wyraznie stanowi, iz ,,0soby posiadajace
wiadzg sadowa w swoich dobrach maja stosowac prawo obowigzujace w Krole-
stwie w taki sposob, aby go nie naduzywa¢”?4. Nie mozna takze poming¢ faktu,
ze chlopi zamieszkujacy w prywatnych okregach sadowych mieli prawo sktada-
nia apelacji do sadow wyzszych.

Przechodzac do kolejnych cech wyr6zniajacych Kodeks Dunski Chrystia-
na V, nalezy podkresli¢, ze, biorgc pod uwage czas powstania DL, miat on w po-
réwnaniu z innymi é6wczesnymi prawami, jak zostato juz zauwazone, zdecydowa-
nie humanitarny charakter. W poszczeg6lnych przypadkach zamiast dotychczas
stosowanej kary $mierci wprowadzono kar¢ wiezienia czy chlosty. Ograniczono
tez stosowanie tortur. Oceniajac jako catos$¢ system i katalog kar przewidzianych
w Kodeksie i pordwnujac z prawami obowigzujacymi w Danii do 1683 roku, na-
lezy stwierdzi¢, ze w DL nastgpito wyrazne zracjonalizowanie, ograniczenie i zta-
godzenie represji karnej?>. Te dwie ostatnie uwagi nie dotycza jednak przestepstw
przeciwko majestatowi krolewskiemu i religii, za ktore DL przewidywato surowe
kary, majace wyraznie odstraszajacy charakter.

Wsrod okolicznosci wytaczajacych bezprawno$¢ czynu w Kodeksie wymie-
nia si¢ i definiuje obrone konieczng?®. W kwestii okolicznoéci wykluczajacych
wing, DL znosi lub ogranicza odpowiedzialno$¢ karng sprawcy w przypadku po-
pehnienia czynu zabronionego przez matoletniego lub osobe chorg umystowo?’,
Na podkreslenie zastuguje rowniez to, ze Kodeks zrywa ze sredniowieczng kon-
strukcjg winy obiektywnej, okreslajac w wielu przypadkach czyn nieumyslny jako
niepodlegajacy karze?®. Ponadto w pewnych przypadkach usitowanie, zmierza-
jace do dokonania przestgpstwa, karane byto jak dokonane przestgpstwo?’, w in-
nych za$ kary za usitowanie byly mniejsze niz za przestepstwo w jego dokonane;j

23 DL 3-2-2, 3.

24 DL 3-2-1.

25 Na przyktad pospolita kradziez, za ktéra wedtug praw dzielnicowych wymierzana byta
zazwyczaj kara $mierci, obecnie zagrozona byta chtosta; zob. DL 6-17-31.

26 DL 6-11-11.

27 Na przyktad dzieci ponizej 15 lat nie powinny byé karane z wyjatkiem zbrodni zabojstwa;
zob. DL 1-24-9; por. DL 6-6-18, 6-6-19 i 6-19-10.

28 Np. DL 6-11-1, 6-11-2, 6-11-3, 6-11-4 i 6-11-7.

29 Np. DL 6-4-2, 6-6-22 czy 6-13-8.
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postaci?. Przestepstwo wedtug Kodeksu moglo by¢ popetnione zaréwno przez
dziatanie, jak i zaniechanie?!,

Do elementoéw postepowych zawartych w prawie procesowym DL zaliczy¢
nalezy znaczne skrocenie i przyspieszenie postepowania oraz natozenie na krolew-
skich urzednikéw obowigzku wystepowania ze skargg w razie braku skargi upraw-
nionego oskarzyciela, w odniesieniu do przestepstw o charakterze publicznym.

Duze znaczenie dla realizacji zasady bezpieczenstwa prawnego mial rozwoj
instytucji zastepstwa procesowego oraz zapewnienie opieki prawnej zastepcow
tym, ktorzy sami nie mogli dochodzi¢ i broni¢ swoich praw.

Istotne zmiany wprowadzono w Kodeksie takze w zakresie dowodow, zrywa-
jac w zasadzie z legalng teorig dowodowa i odrzucajac instytucje wspotprzysiezni-
kow. Na uwage zastuguje rowniez rozwoj srodkow zapobiegawczych oraz zmiany
dotyczace egzekucji wyrokow i apelacji do sadow wyzszej instancji.

W odniesieniu do prawa prywatnego mozna stwierdzi¢, ze DL zasadniczo
gwarantowalo Dunczykom wolnos¢ osobista, zachowujac jednak, cho¢ w tagod-
nej formie, instytucj¢ poddanstwa. Pewne ograniczenia, w zakresie do czynnos$ci
prawnych, uzaleznione byty nie tylko od ptci, wieku czy stanu umystu, ale tez od
uczestnictwa w archaicznych instytucjach wspodlnoty rodzinnej i ziemskiej wspol-
noty wiejskiej.

O ile warunkiem wazno$ci matzenstwa wedtug DL byto zawarcie go w Ko-
sciele, w obecno$ci pastora, o tyle rozwigzanie matzenstwa, a wlasciwie przepro-
wadzenie swieckiego rozwodu toczyto si¢ przed sagdem, ale tylko w razie zaist-
nienia przyczyn $cisle okreslonych przez Kodeks.

Wyrazem postepu byt réwniez rozwdj prawa opiekunczego, a zwlaszcza da-
zenie do wyeliminowania naduzy¢ z tytutu sprawowania opieki. Tworcy Kodeksu
zmierzali do tego przez natozenie na wladze miejskie obowigzku powolywania
specjalnych nadopiekunéw, ktorzy mieli sprawowaé nadzor nad wszystkimi oso-
bami sprawujacymi nad kim$ opieke.

Niewatpliwie powaznym osiggnieciem dotyczacym prawa zobowigzan byto
przyjecie zasady swobody w zakresie formy zawierania umow, zdefiniowane;j
w postaci og6lnej normy prawne;j.

Probujac szukaé odpowiedzi na pytanie, jakie byly przyczyny tego, ze Da-
nia — stosunkowo niewielki kraj na skraju kontynentu — mimo ze przez wiele
wiekow tylko biernie podazata za europejskimi tendencjami, bez wnoszenia wta-
snego wktadu do rozwoju tego prawa, stata sie¢ w istocie prekursorem i heroldem
nowej ery prawodawstwa, nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na zaistnie-
nie okreslonych przestanek spoteczno-politycznych zwigzanych z przeobrazenia-
mi ustrojowymi w Krolestwie w drugiej potowie XVII wieku oraz geneze tych
zmian i ich skutki, szczeg6lnie w zakresie wprowadzania nowych zasad, zwtasz-
cza w prawie sagdowym na obszarze monarchii dunskie;j.

30 Np. DL 6-7-14 i 6-7-16.
31 Np. DL. 6-6-13, 6-8-7.
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King Christian V’s Danish Code (Danske Lov)
of 1683: Its role in the history of the European
codification of the modern age

Summary

The Code of King Christian V (Danske Lov) issued in 1683 definitively abolished the pre-
vious particularism, introducing unity of law throughout the Danish monarchy. Many historians
argue that the creation of the DL represented the greatest and most permanent work of the absolute
Danish monarchy, introduced at the beginning of the second half of the 17th century. Until then,
Denmark had no uniform law, which was getting increasingly burdensome. For this reason, King
Frederick III, when implementing the actual changes to the political system and establishing the
new legal principles for the organisation of the state, was forced to make efforts to transform the ex-
isting judicial law, limiting in particular the privileged positions of the nobility in this area. The DL
was based almost exclusively on the domestic legal tradition, although in isolated cases it is pos-
sible to speak of borrowings from foreign laws, including Swedish, Norwegian, German, French,
and Roman law. The DL was therefore an excellent basis for the further development of Danish law.
Furthermore, its value can be evidenced by the fact that most of its provisions remained in force for
roughly 200 years and a number of them remain in force today and are applied by Danish courts. In
many respects, King Christian V’s Danish Code was ahead of its time, introducing principles that
were not popularised in Europe until the codifications of the Age of Enlightenment. The unification
of law throughout the state, the pursuit of comprehensiveness (hence, inter alia, the high regard in
which the DL was held by the founder of the modern concept of codification, Jeremiah Bentham),
the break with the relics of statehood in criminal law and the adoption of the principle of equality
of all before the law, the guarantee of personal liberty to the Danes, its humanitarian character in
comparison with other laws of the time, and the considerable shortening and acceleration of pro-
cedural proceedings constitute only some of the features of this outstanding monument to Danish
legal thought. A point that is often made is that the DL was drafted in simple, clear language that
everyone could understand, so that everyone could read it without difficulty. This made the applic-
able law more accessible, providing an additional guarantee of legal security.

The interest in and high approval of the Code, also outside Denmark, can be evidenced by
attempts to use some of its provisions as models for the development of domestic law, including in
Russia, Prussia, and Poland.

Keywords: code, unification of the law, codification work, principle of equality before the
law, shortening court proceedings, binding force.
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Introduction: The Assemblée Constituante Act as
a piece of legislation of the Age of Enlightenment
at the dawn of the Great Revolution

The French Code pénal of 1791 is a piece of legislation that certainly deserves
the attention of historians of law for many reasons. Along with the Leopoldina,
issued by Grand Duke Leopold Habsburg of Tuscany in 1786,% and Emperor Jo-
seph II’s Josephine of 1787,3 the act is widely considered one of the three great
eighteenth-century European criminal codes.

Like the other two codifications, the French law undoubtedly draws directly
on the achievements of the codification thought of the European Enlightenment,
including (although in a limited or unique way) many of the demands of the hu-
manitarian school, the icon of which was the Milanese marquis Cesare Beccaria,
author of the famous 1764 treatise Dei delitti e delle pene.* Without questioning
what is widely regarded in scholarship almost as an axiom, it is worth pointing to,

' Code pénal Du 25 septembre — 6 octobre 1791 (Texte intégral original), hereinafter FKK
1791. I have used the digital version of the normative text available at: http:/ledroitcriminel.fr/la_
legislation_criminelle/anciens_textes/code penal 25 09 1791.htm (accessed: 17.09.2022).

2 Riforma della legislazione criminale toscana del di 30 novembre 1786. Normative text
available at: https:/books.google.pl/books?id=kiphA A A AcA AJ&printsec=frontcover&hl=pl&-
source=gbs ge summary r&cad=0#v=onepage&q&f=false (accessed: 28.11.2022). More exten-
sively, see e.g. S. Salmonowicz, Prawo karne oswieconego absolutyzmu: z dziejow kodyfikacji
karnych przetomu XVIII/XIX w., Torun 1966, pp. 168—190; H. Schlosser, Die »Leopoldina«. Tos-
kanisches Strafgesetzbuch vom 30. November 1786, Berlin 2010.

3 Allgemeines Gesetz iiber Verbrechen und derselben Bestrafung 1787. Normative text
available at: https:/books.google.pl/books?id=4rICAAAAcAAJ&printsec=frontcover&hl=pl&-
source=gbs_ge summary_ r&cad=0#v=onepage&q&f=false (accessed: 27.11.2022); Joseph des
Zweyten, Romischen Kaisers, Gesetze und Verfassungen im Justitz-Fache fiir B6hmen, Méhren,
Schlesien, Osterreich ob und unter der Enns, Steyermark, Kérnthen, Krain, Gérz, Gradisca, Triest,
Tyrol und die Vorlande in dem sechsten Jahre seiner Regierung; Jahrgang von 1786 bis 1787, avail-
able at: https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=jgs&datum=1004&page=96&size=45 (accessed:
28.11.2022). See E. Schmidt, Einfiihrung in die Geschichte der deutschen Strafrechtspflege, Got-
tingen 1951; S. Salmonowicz, Prawo karne oswieconego absolutyzmu, pp. 78—161.

4 The work of the Milanese marquis was first published anonymously in Livorno in 1774.
See [C. Beccarial, Dei delitti e delle pene, Livorno 1774, available at: https://books.google.pl/
books?id=Qc2w2id9DXIC&printsec=frontcover&hl=pl&source=gbs ge summary r&cad=0#v=o0-
nepage&q&f=false (accessed: 30.11.2022). Beccaria was said to have been inspired by Pietro Verri,
regarded as the co-author of the original draft of the work. Two years later, a French-language edi-
tion of the treatise was published in Paris, having been edited by André Morrellet, who is credited
with disseminating Beccaria’s work to a wide readership, initially mainly the most prominent rep-
resentatives of eighteenth-century European Enlightenment. See also: M. Quarti, “Cesare Becca-
ria, ‘Dei delitti e delle pene’: riassunto e idee principali”, WeSchool, available at: https://library.we
school.com/lezione/riassunto-dei-delitti-delle-pene-struttura-pena-di-morte-cesare-beccaria-10754.
html (accessed: 30.11.2022); “Veérri, Pietro”, [entry in:] Enciclopedia Treccani, available at: https://
www.treccani.it/enciclopedia/pietro-verri (accessed: 30.11.2022).
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however, a unique feature of the French legislation. The feature is, in my opinion,
the fact that French legislation draws on domestic elements far more than the Habs-
burg codes, in terms of both legal tradition and Enlightenment thought. A spec-
tacular example of this is the presence of the guillotine in the catalogue of punish-
ments and in the doctrinal sphere — the groundbreaking views advocated by, for
example, Jean-Paul Marat, who in 1780 published his Plan of Criminal Legislation
(Plan de législation criminelle),’ a comprehensive work that took the form of a com-
plete draft of the criminal code,® Maximilien de Robespierre, whose Memorandum
Concerning the Prejudice Whereby the Consequences of a Dishonouring Punish-
ment Extend to the Family of the Perpetrator (Mémoire sur le préjugé qui étend
a la famille du caupable la honte des peines infamantes) was awarded the presti-
gious distinction of the Academy of Metz in 1784, or, finally, perhaps the greatest
of them all, Jacques Brissot, author of the fundamental Theory of Criminal Law
(Théorie des lois criminelles) of 1781.8

However, whenever the first criminal code of revolutionary France is men-
tioned, the man referred to as its author is Louis-Michel Lepeletier de Saint-
Fargeau. He is a mysterious figure to the extent that his only complete biography
to date is a work devoted to him by his brother, Felix Lepeletier, and published in
Brussels in 1826.7 This seems rather strange, since he became a well-known fig-

> Jean-Paul Marat, Plan de législation criminelle, Neuchatel 1780, available at: http:/www.
jpmarat.de/francais/marat/planl.html (accessed: 27.11.2022).

6 What cannot be denied when it comes to Marat’s draft is its staunch radicalism. Whether
it is a virtue in itself is questionable, however. We can naturally marvel at the “social sensitivity”
of the young physician with a thorough education, but it is nevertheless appropriate for a learned
scholar to keep at least some distance. Murat’s draft was not widely applauded by his contempo-
raries, and it was certainly no coincidence that the work, which originated as early as in 1771, was
not shortlisted as an entry in a competition launched by the Berne Economic Society. However, it is
hard to find Emil Stanistaw Rappaport’s counterarguments convincing in this context; see E.S. Rap-
paport, “Marat — pionier ludowego ustawodawstwa karnego (Plan J.P. Marata 1771-1780-1790)”,
Panstwo i Prawo 1954, no. 5, pp. 867-870.

7 See M. Robespierre, Discours couronné par la Société Royale des Arts et des Sciences
de Metz, sur les Questions suivantes, proposées pour sujet du Prix de 'année 1784. 1° Quelle est
lorigine de l'opinion qui étend sur tous les Individus d’une méme famille, une partie de la hon-
te attachée aux peines infamantes que subit un coupable? 2° Cette opinion est-elle plus nuisible
qu’utile? 3° Et dans le cas ou ['on se décideroit pour l'affirmative, quels seraient les moyens de
parer aux inconveéniens, qui en résultent?, Amsterdam 1785; P.L. Lacretelle, Discours sur le pré-
jugé des peines infamantes, Couronnés a l’Académie de Metz. Lettre sur la Réparation qui seroit
dite aux Accusés jugés Innocens. Dissertation sur le Ministére Public. Réflexions sur la Réforme
de la Justice Criminelle, Paris 1784, available at: https://books.google.pl/books?id=VK5XAAAA-
cAAJ&printsec=frontcover&hl=pl&source=gbs ge summary r&cad=0#v=onepage&q&f=false
(accessed: 27.11.2022).

8 J.P. Brissot de Warville, Théorie des loix criminelles, vol. 2, Paris 1781, available at: https:/
archive.org/details/thoriedesloixcriOObris/page/n3/mode/2up?ref=ol&view=theater.

9 F.M. Lepeletier de Saint-Fargeau, Qeuvres de Michel Lepeletier Saint-Fargeau.: député aux
assemblées constituante et conventionelle, assassiné le 20 janvier 1793, par Paris, garde du roi;
précédées de sa vie, Bruxelles 1826.
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ure already in pre-revolutionary France. He was president of the chamber of the
Parlement of Paris and an ardent advocate of its resolution refusing consent to new
taxes and pointing to the need to convene the Estates General for the purpose. It
was he who at the session of the Estates on 23 May 1791 presented the draft code
along with an extensive statements of reasons behind it in the form of a summary
of professional accomplishments.!

Systematics of the Act

The structure of the code seems well thought out and relatively consistent,
although I would not describe it as transparent. It is divided into two parts, which
can be considered to be the equivalents of the general and special parts of mod-
ern criminal codes. Each is divided into titled chapters (fitres). In the second
part the chapters are further divided into sections, which also have titles. Chap-
ters (in the first part) and sections (in the second part) are ultimately divided into
numbered articles (the total number of which is over 220). What is a rather baf-
fling and, above all — as a consequence — unclear systematisation solution is that
each chapter or section has a separate article numbering. For a better perception, it
would have been far more preferable, if continuous numbering had been adopted,
as in the Napoleonic Code pénal of 1810. The provisions making up the catalogue
of punishments and defining the basic rules for their application are grouped gen-
erally in the first thirty-five articles of the Act, that is in the first part entitled Con-
victions (“Des condemnations”), in the first chapter entitled Sanctions in general
(“Des peines en général”).

The first provisions of the French code enumerate punishments that can only
be imposed on the basis of a jury verdict, that is, when the guilt of the perpetra-
tor is decided by jurors. The sanctions are the following: death penalty (peine de
mort), shackling/chains (fers), deprivation of liberty (réclusion dans la maison
de force), solitary confinement (géne), detention (détention), with features of ar-
rest, deportation (déportation), civil degradation (dégradation civique) and safety
collar (carcan).!" The remaining provisions of this chapter specify the methods of
serving and enforcing the sanctions listed in Article 1 of the Code.

10° S, Prawski, “Kodeks Karny Rewolucji Francuskiej 1791 r.”, Czasopismo Prawno-History-
czne 17, 1965, no. 1, p. 178.

I FKK 1791, Partie premiere: “Des condemnations” [hereinafter: P.1], Titre premiere: “Des
peines en général” [hereinafter: T.1], Art. 1.
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La peine de mort

The French legislator ultimately decided to leave the death penalty (peine
de mort)'? in the catalogue of criminal sanctions despite widespread criticism of
this institution in the literature of the period. It may have been the reality of the
revolution and the atmosphere of growing conflict that led the lawmakers to adopt
such a solution. In this context telling words were spoken by one of the Assembly’s
better known deputies, Joseph Prugnon, who ranted during a debate on the death
penalty on 30 May 1791: “When is it that you want to abolish the death penalty?
During a period of anarchy.” Significantly, a Parisian lawyer, Maximilien Marie
Isidore de Robespierre, who participated in the debate on the same day, delivered
a fiery tirade against the death penalty, in a style popular at the time and drawing
on the rhetorical trappings of classical antiquity.'?

The final decision to include the death penalty in the catalogue of penal sanc-
tions of the Code did not correspond to the demands of the Enlightenment philoso-
phers, who called for its removal from legal systems.'* But should we thus infer

12 The first campaign to abolish the death penalty began on 30 May 30 1791, but on 6 Octo-
ber that year the National Assembly refused to pass a law abolishing the death penalty. However,
torture was abolished and a declaration was made that there would now be only one method of ex-
ecution: “Tout condamné a mort aura la téte tranchée” [All those condemned to death will be be-
headed]. In 1789 a physician, Joseph-Ignace Guillotin, proposed that all executions be carried out
by a simple and painless mechanism, which led to the development and eventual adoption of the
guillotine. Beheadings were previously reserved only for the nobility and carried out by means
of executioners’ axes and swords; ordinary people were usually hanged or subjected to more bru-
tal methods. That is why the adoption of the guillotine for all perpetrators regardless of their so-
cial status not only made executions more efficient and less painful, but also completely eliminat-
ed estate divisions in capital punishment. Consequently, many believed that the device made the
death penalty more humane and egalitarian. The guillotine was first used on Nicolas Jacques Pel-
letier on 25 April 25 1792. The use of the guillotine subsequently spread to other countries such
as Germany (where it was used before the revolution), Italy, Sweden (used in one execution) and
the French colonies in Africa, French Guiana and French Indochina. Although other governments
used the device, France sentenced more people to the guillotine than any other country. See “Cap-
ital punishment in France”, [entry in:] Wikipedia [EN], available at: https://en.wikipedia.org/wiki/
Capital punishment_in France (accessed: 24.11.2022).

13 See “Maximilien de Robespierre et I’abolition de la peine de mort”, LARBR: Amis de
Robespierre pour le Bicentenaire de la Révolution, 12.10.2021, available at: https://www.amis-robes
pierre.org/Maximilien-de-Robespierre-et-1 (accessed: 27.12.2022).

14 Their position was by no means monolithic. Montesquieu, for example, although undoubt-
edly a great proponent of lenient punishments, nevertheless did not call for the complete abolition
of the death penalty, considering it unfortunately indispensable to the public good. A similar stance
was adopted by Voltaire, who, like Montesquieu, considered this punishment necessary, at least in
the case of the most serious crimes against lawful authority, national interest or public order, crimes
like regicide or patricide. The compromise-seeking stance of the French was not shared by the Mil-
anese Beccaria, who, distancing himself from the logic of national interest and the protection of
the majesty of government, was one of the first Enlightenment philosophers and jurists to public-
ly demand its complete abolition, M. Mosakowski, J. Slezak, Od procesow inkwizycyjnych do hu-
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that the first criminal code of revolutionary France did not respect the ideas of the
great Enlightenment thinkers? This would definitely be a hasty and unwarranted
conclusion. After all, the core principle of humanitarianism that they espoused
was the opposition to the cruelty of the criminal sanctions used. Their criticism
concerned not only the taking of human life with the full sanction of the law, but
also the manner in which this was done, including especially the brutal circum-
stances surrounding the enforcement of the so-called qualified death penalties."
If we look at the subject matter from this broader perspective, a far less clear-cut
picture emerges.

The Code stipulates explicitly that the death penalty will consist of simple dep-
rivation of life, without the condemned individuals being tortured in any way.!¢
In the following provision it states that every condemned individual will be be-
headed,!” which can also be viewed as the legislator’s nod to the demands of the
humanitarians. How does it manifest itself in this context? The answer can be re-
duced to one word: guillotine.'® In the popular perception (except, perhaps, for cigar
aficionados) the guillotine brings to mind the worst possible associations, as a sym-

manitaryzacji prawa karnego w dobie Oswiecenia, Gdansk 2017, pp. 77, 85; E. Wenzel, La torture
Judiciaire dans la France de |’ Ancien Régime: Lumieres sur la Question, Dijon 2011, pp. 113, 115;
F. Lormant, “La Révolution du Droit pénal (1791-1810)”, pp. 67, Archive ouverte de I’Université
de Lorraine, 1.07.2019, available at: https://hal.univ-lorraine.fr/hal-02170201 (accessed: 20.02.2023).
See also F. Lormant, Droit, histoire et société. Mélanges en [’honneur de Christian Dugas de la
Boissonny, Nancy 2009, pp. 145-168.

15 Tt is no coincidence that the issue was given so much attention and expression by Montes-
quieu, Voltaire, Diderot, and other French encyclopaedists, passionately denouncing the cruelty of
the executions. In pre-revolutionary France punishment was equated with an execution carried out
with the full sanction of the law and with all its public ceremonial. It had to include a large dose of
physical pain, measurable, regulated by law, and gradable; cf. M. Mosakowski, J. Slezak, Od pro-
cesow inkwizycyjnych do humanitaryzacji prawa karnego w dobie Oswiecenia, pp. 47-48. It was
not a simple act of one-off and quick deprivation of life. Rather, it provided an opportunity to apply
a precisely calculated sequence and gradation of suffering that prolonged the painful agony of the
condemned as much as possible. It was a kind of art of exquisite agony, a punitive liturgy, the im-
age of which should never fade in the memory of the witnesses to public executions; M. Foucault,
Surveiller et punir: Naissance de la prison, Paris 1975, pp. 43—44.

16 FKK 1791, P.1, T.1, Art. 2 (“La peine de mort consistera dans la simple privation de la vie,
sans qu’il puisse jamais étre exercé aucune torture envers les condamnés”).

17 FKK 1791, P.1, T.1, Art. 3 (“Tout condamné aura la téte tranchée”).

18 The symbol of the terror of revolutionary France is commonly linked to with the Parisian
surgeon Joseph Guillotin, though a doubt emerges already at this point — which one? The man
usually indicated in this context is Joseph Ignace Guillotin, who apparently convinced a majority of
members of the French Constituent Assembly to adopt his idea. However, he had a cousin, Joseph
Guillotin, also an active physician and, moreover, a prison doctor, who visited prisons in England
and Scotland, where he must have encountered similar devices, such as those dating back to the tra-
ditions of the Middle Ages: the so-called Irish axe, the Halifax Gibbet, or the slightly later “Scottish
Maiden” from Edinburgh. This absolutely does not close the list of contenders for the authorship
of the invention. This is because the device was originally called “Luisette” after Dr Louis, one of
the members of the Academy of Surgery, who was said to have inspired Joseph Ignace Guillotin;
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bol of the terror of the French Revolution. However, it was originally conceived
as a more humane method of carrying out the death penalty. In pre-revolutionary
France, when beheadings were carried out with an axe or sword, it sometimes
took several cuts to chop off the head. The most important innovation in the guil-
lotine, which distinguished it from other solutions of this kind, was the angled
blade, which made cutting swift and virtually 100 per cent fail-safe.

The application of an invention named after the Parisian surgeon Joseph Ig-
nace Guillotin is not the only example of legislators accepting the demands of En-
lightenment humanitarians. Another is the clearly expressed necessity to apply
only the punishments provided for in the law and only as strictly specified in it,'
in which the Criminal Law Act closely corresponds to the provisions of the 1789
Declaration of the Rights of Man and of the Citizen.?°

The Code also defines in some detail the circumstances under which an exe-
cution was to take place. It should be conducted in public, in the central square of
a city, before a jury convened for the purpose.?! The Code further specifies that
any perpetrator convicted of murder, arson or poisoning should be brought to the
execution site wearing a red shirt.?? In addition, parricides?? are to have their heads
and faces covered by black cloth, which must be removed only at the moment of
execution.*

K. Farrington, Historia kar i tortur. Ciemna strona wymiaru sprawiedliwosci, transl. T. Gardoc-
ka, Warszawa 1997, pp. 134—-137.

19 FKK 1791, P.1, T.1, Art. 35 (“Toutes les peines actuellement usitées, autres que celles qui sont
¢établies ci-dessus, sont abrogées™); FKK 1791, P.1, T.1, Art. 8 (“La peine des fers ne pourra en aucun
cas étre perpétuelle”); FKK 1791, P.1, T.1, Art. 19 in conjunction with Arts. 14—18 (“Cette peine [la
réclusion dans la maison de force, la géne, la détention] ne pourra en aucun cas étre perpétuelle”).

20 Déclaration des droits de ’homme et du citoyen 1789, Art. VII (“Nul homme ne peut étre
accusé, arrété, ni détenu que dans les cas déterminés par la loi, et selon les formes qu’elle a pres-
crites”), Art. VIII (“La loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment nécessaires, et
nul ne peut étre puni qu’en vertu d’une loi établie et promulguée antérieurement au délit, et [égale-
ment appliquée”). See Déclaration des droits de I’homme et du citoyen 1789, available at: https://
www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/declaration-des-droits-de-1-homme-
et-du-citoyen-de-1789 (accessed: 19.09.2022).

2l FKK 1791, P.1, T.1, Art. 5 (“L’exécution des condamnés & mort se fera dans la place pub-
lique de la ville ou le jury d’accusation aura été convoqué™).

22 FKK 1791, P.1, T.1, Art. 4 [first sentence] (“Quiconque aura été condamné & mort pour crime
d’assassinat, d’incendie ou de poison, sera conduit au lieu de I’exécution revétu d’une chemise rouge”).

23 Inabroad sense, referring to its Roman provenance, the term denotes the murder of a loved
one, primarily the father, possibly the mother or, even more broadly, more distant relatives in the di-
rect or collateral line. In France, however, parricide was commonly equated with patricide, a crime
with a strong symbolic charge. The legislation of early modern France placed this crime at the top
of the criminal pyramid, recognising patricide as a crime that threatened the entire social order and
deserved an exemplary sentence, see “Parricide”, [entry in:] Wikipedia [FR], available at: https:/
frwikipedia.org/wiki/Parricide (accessed: 22.02.2023).

24 FKK 1791, P.1, T.1, Art. 4 [in fine] (“Le parricide aura la téte et le visage voilés d’une étoffe
noire; il ne sera découvert qu’au moment de I’exécution”).
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Other penal measures

Deprivation of liberty was regulated in the French Code in an undoubtedly
innovative way, by being placed among the first tier of measures of response to
crime. Practically until the nineteenth century, with a few exceptions from earlier
centuries, prisons tended to be associated with dungeons, cellars and towers, as
places of torture, of holding perpetrators until their sentence was pronounced or
the death penalty or other punishments were carried out. Imprisonment was pre-
ventive rather than repressive, even if the imprisoned person happened to spend
the rest of their life this way.?

The French Act knows three forms of this sanction: long-term imprisonment
(réclusion dans la maison de force),?® detention (détention)’” and solitary confine-
ment (géne).”® Long-term imprisonment and detention differ in the period for which
individuals are deprived of their liberty. In the case of detention, it is no more than
six years, if it is to last longer — it thus becomes a long-term prison sentence. In
this case the law does not specify the maximum length of the sentence, but ex-
plicitly stipulates that it must be precisely defined and not be for life.

The third form of deprivation of liberty, as defined by the Act, that is soli-
tary confinement (géne),2’ has more specific features. L.M. Le Pelletier de Saint-
Fargeau presented la géne as a new penal sanction hitherto unknown to French
law.30 In his report to the Assembly of 23 May 1791 he described it as a punishment
that is both harsh (like a dungeon and prison) and infamous (like civic degrada-
tion for a man and a straitjacket for a woman). The person sentenced to it should
remain confined alone in a lit place, but without chains (shackles), and during the
sentence period was not allowed to contact other convicts or outsiders. In addition,
the prisoner’s food could consist only of bread and water. In this the author of the
draft law pointed to the comprehensive and, at the same time, humanitarian nature
of the proposed criminal sanction. In particular, he stressed that the condemned
individual would be imprisoned and thus be de facto deprived of liberty; solitary

25 T.Kalisz, “Kara pozbawienia wolnosci w perspektywie ewolucji systemow penitencjarnych
oraz zmian w zakresie koncepcji penologicznych”, [in:] Zgromadzenia stanowe i organy przedsta-
wicielskie w dziejach. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Marianowi Jozefowi Ptako-
wi, eds. J. Koredczuk, P. Wiazek, Wroctaw 2020.

26 Custodial sentence associated with the inmate’s obligation to work.

27 Arrest; short-term custodial sentence.

28 Translating the term as “embarrassment” seems bizarre and unfortunate.

29 Jacques-Guy Petit defines it as a punishment consisting of incarceration in solitary con-
finement, without the rigours of prison, in a lit room, and associated with the possibility of choos-
ing a job from among those indicated by the administration of the place of confinement; J.G. Petit,
Ces peines obscures. La prison pénale en France (1780—1875), Paris 1990, p. 56. It appeared in the
1791 Code pénal and was maintained by the 1795 Code des délits et des peines (Art. 603). However,
it was abandoned in the Napoleonic era, as the 1810 Code pénal no longer had it.

30" An analogous position is that of Jacques-Guy Petit (J.G. Petit, Ces peines obscures).
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confinement would be an additional nuisance. In addition, the convict would wear
an iron belt around the body (he would be bound by a chain), but unlike other forms
of imprisonment, he would not wear shackles on his legs or arms. The place where
he would be detained would be lit, which was supposed to make this punishment
fundamentally different from the traditional dungeon. The convict would be able
to work while serving his sentence, but would not be forced to do so. Part of the
income earned from that work would be used to enrich the prison food, generally
reduced to only bread and water (should the convict choose not to work).3!

A characteristic and notable feature of the legislative solutions adopted is
the close link between deprivation of liberty and forced labour of prisoners. It
is provided for all prisoners sentenced to imprisonment. Under the Code, men
and women were to work in separate locations and separate rooms. At the same
time the Code does not determine the type of forced labour; in the case of both
the prisoners’ place of confinement and the type of their work the legislator speaks
rather vaguely and by means of examples, pointing to ports, arsenals, ore mining
and swamp draining, among others. When it comes to the details, the legislator
refers to implementing acts. The prisoners are left with some limited choice of the
work to be done by them, namely from among jobs presented to them by the pris-
on authorities. The Act also stipulates how the prisoners’ forced labour income is
to be used, specifying that a third of it should be used for their subsistence needs
at the place of confinement, while the remainder should constitute the state’s in-
come and the prisoners’ earnings, paid to them when they leave the place of con-
finement after serving their sentence.

The custodial sentence provided for in the Code was not a stand-alone measure
of punishment, as it was imposed cumulatively with shackling referred to in the
Act by the term [es fers (literally — irons, although here it means chains/fetters).
The Act specifies that those handed down such a sentence will drag with them an
iron ball, chained to one of their feet. The only exception in this context is solitary
confinement, which the convict should serve without the additional aggravation
of being put in fetters.

31 «“Abolition de la peine de mort. Le débat de 1791 & ’Assemblée nationale constituante.
Rapport sur le projet du Code pénal, présenté a ’Assemblée nationale, au nom des comités de Con-
stitution et de législation criminelle, par M. Le Pelletier de Saint-Fargeau (Imprimé par ordre de
I’Assemblée nationale). Annexe a la séance de I’Assemblée nationale du lundi 23 mai 17917, avail-
able at: https:/www.assemblee-nationale.fr/histoire/peinedemort/rapport_le-pelletier-de-saint-
fargeau 1791.asp (accessed: 21.01.2023).

32 1t was intended to replace the galley punishment previously used in French law. It was kept
in the Code des délits et des peines (Art. 603), but was abandoned in the Napoleonic Code pénal of
1810. For more on this subject, see L.H. de Brétignéres de Courteilles, Les condamnés et les pris-
ons, ou Réforme morale, criminelle et pénitentiaire, Paris 1838, p. 416.
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Another element associated with imprisonment is carcan, that is the pun-
ishment of the collar/ring®® with chains and — an additional sanction for those
sentenced to imprisonment — the punishment of the pillory. Although an addi-
tional punishment, the pillory was applied obligatorily with regard to prisoners
as a dishonourable punitive measure preceding the main punishment. In order for
it to be executed, the convict was to be brought to a public square, before a jury,
whose presence was mandatory. Next they were to be tied to a pole placed on
a scaffolding and displayed for all the people to see. Above their head there should
be placed a plaque with an inscription, in large print, giving their name, occupa-
tion, place of residence, the reason for their conviction and the sentence passed
against them. Those sentenced to long-term imprisonment were to remain pillor-
ied for six hours, detainees — four hours, while those against whom solitary con-
finement was passed — two hours.

The French legislator included among penal sanctions civic degradation
(degradation civique),>* which consisted in deprivation of the status of French
citizen and the consequent loss of all political rights. The Act makes no mention
of other effects of its imposition (for example, in the sphere of private law). The
provisions included in it and relating to this punishment concern the manner and
circumstances of its imposition, designed to give it a dishonouring character. Like
in the case of those sentenced to imprisonment, the accused was to be brought to
apublic square, before the court, where its secretary was to announce the sentence,
using the following statutory formula: “Your country has proved your disgrace-
ful conduct: the law and the court hereby deprive you of your status as a French
citizen.” For the following two hours the convicted person was to remain in pub-
lic view with a plaque containing the perpetrator’s personal information (name,

33 Aniron ring (collar) put around the neck of a convict, which was attached to a post (pillory)
or wall from the back of the head, usually in a busy public place, in most cases in the central square
of a city or settlement, in front of a courthouse. For more on its use, see J. Hillairet, Gibets piloris
et cachots du vieux Paris, Paris 1956. It is referred to by J. de Etienne, L’ hermite de la Chaussée-
dAntin; ou, Observations sur les moeurs et les usages parisiens au commencement du 19e siecle,
vol. 3, Paris 1813, p. 305. Andre Gide describes it vividly in Si Le Grain Ne Meurt, Paris 1924, p. 405. It
was not abandoned in the Code pénal in the First Empire period, with the Code recognising /e carcan
as one of the three peines infamantes listed in the Act (Art. 8) and subsequently devoting to it a sepa-
rate provision (Art. 22), see Code pénal de 1810 (promulgué le 22 février), available at: https:/www.
ledroitcriminel.fr/la_legislation criminelle/anciens_textes/code penal 1810/code penal 1810 1.
htm (accessed: 29.11.2022). In France it remained in force in its original form until the Napoleonic
penal codifications were amended in 1832, see Loi du 28 avril 1832 contenant des modifications au
code pénal et au code d’instruction criminelle, available at: https://criminocorpus.org/fr/reperes/
legislation/textes-juridiques-lois-decre/textes-juridiques-relatifs-la-recidive/28-avril-1832-loi-con
tenant-des-modifications-au-code-penal-et-au-code-dinstruction-criminelle/ (accessed: 29.11.2022).

34 In French law la degradation civique was a criminal punishment, dishonouring, amounting
to deprivation of civil and political rights as well as certain civil rights. It appeared with the 1791
Code pénal, becoming an enduring legal institution of revolutionary France. It was maintained by
both the 1795 Code des délits et des peines (Art. 602) and the Napoleonic Code pénal of 1810 (Art. 8).
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occupation and place of residence) and specifying the crime committed and the
content of the sentence. In addition, the law stipulated that the carcan® be used
in such a case.

The punishment to which the least attention is devoted in the Code is depor-
tation (déportation).3® The 1791 law was explicitly limited to statutory delegation,
stating that places of exile would be determined by a separate decree.’ In its de-
tailed provisions the law tied deportation to reoffending,3® once again referring to
implementing legislation to be issued in this matter.3® The laconic nature of the
Code pénal was soon more than compensated for by the regulations of the revo-
lutionary legislature.*’

Final remarks

Authors of the contemporary, mainly French, literature on the subject draw
attention to the unfair disharmony in the assessment of the legislative output of the
Assemblée Constituante. While constitutional legislation (Déclaration des droits

35 FKK 1791, P.1, T.1, Art. 32 (“Dans les cas ot la loi prononce la peine de la dégradation
civique, si c’est une femme ou une fille, un étranger, ou un repris de justice, qui est convaincu de
s’étre rendu coupable desdits crimes, le jugement portera : « Tel, ou telle... est condamnée a la
peine du carcan »”).

36 Among other sanctions in the Code deportation is certainly distinguished by its presence
in the French legal system for several centuries. Its origins date back to the sixteenth century,
when in 1557 Henry Il issued an edict providing for the transfer of certain prisoners to Corsica. In
Louis XIV’s times it became a punishment applied with regard to vagrants and irreligious people.
Under the royal declaration of 12 March 1719, it was to be used instead of the existing punishment
of galleys, a decision motivated by the needs of the colonies (especially Canada). See “Déportation
en droit frangais”, [entry in:] Wikipedia [FR], available at: https:/fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9
portation_en_droit_fran%C3%A7ais (accessed: 22.02.2023).

37 FKK 1791, P.1, T.1, Art. 29 (“La peine de la déportation aura lieu dans le cas et dans les
formes qui seront déterminées ci-apres”).

3 FKK 1791, P.1, T.2 — “De la récidive”, Art. 1 (“Quiconque aura été repris de justice pour
crime, s’il est convaincu d’avoir, postérieurement a la premiére condamnation, commis un se-
cond crime emportant I’'une des peines des fers, de la réclusion dans la maison de force, de la géne,
de la détention, de la dégradation civique ou du carcan, sera condamné a la peine prononcée par la
loi contre ledit crime ; et, aprés I’avoir subie, il sera transféré, pour le reste de sa vie, au lieu fixé
pour la déportation des malfaiteurs”).

3 FKK 1791, P.1, T.4 — “Des effets des condemnations”, Art. 8 (“Les effets résultants de la
déportation seront déterminés lors du réglement qui sera fait pour la formation de I’établissement
destiné a recevoir les malfaiteurs qui auront été déportés”).

40 As early as on 26 August 1792 a law was passed to deport insubordinate priests to Guiana.
On 28 March 1793 a law on emigrants was promulgated, also providing for deportation (Arts. 78
and 79 of Title I, Section XII). On 15 October 1793 regulations were adopted to deport reoffending
beggars to Madagascar. From the early nineteenth century until 1848 it was not applied in practice,
although it was kept in the Napoleonic Code pénal of 1810 (Arts. 7 and 17).
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and Constitution de 1791*') has been given due attention and recognition, the As-
sembly’s legislative achievements in judicial law still seem to be underestimated
and rather neglected. Unjustly, or, to be frank — wrongly. A.J. Arnaud seems to
demonstrate the illusory nature of the dialectical perspective for viewing the legis-
lative output of the French Constituent Assembly, seeing it en bloc in terms of sys-
temic cohesion determined by the coherence of the spheres of private and public
law.** A favourable assessment of the maturity of the legislature in this case is
based on the acknowledgement of the legislature’s awareness of the comprehen-
sive guarantee function of the law, which cannot be achieved without the neces-
sary correlation of provisions protecting the person and property.* This conven-
tion corresponds to the methodological proposals of A. Soboul, who, viewing the
legislative achievements of the Constituent Assembly (especially in the sphere of
criminal legislation) with regard to the droit public—droit privé relation from the
perspective of the Déclaration des droits and the Constitution de 1791, proposes
the term catéchisme révolutionnaire.**

To sum up, we should acknowledge the innovative and experimental nature of
French legislation. Irrespective of the decision to retain the death penalty (in a new
formula, after all), it is worth emphasising in particular the humanitarian guiding
principle of the Code and the proposed penal system, the objective of which is to
eventually eliminate torture and corporal punishment bringing to mind the ab-
horrent image of a human being beating their neighbour. However, it is necessary
to bear in mind the pressure of the confrontational positions represented at the
dawn of the revolution and the inevitable compromise between the radicalism of
hitherto disadvantaged social groups, the humanism of Enlightenment ideas, and
the multiplicity of divergent interests of the numerous political factions. All these
elements and probably many other ones as well determined the final form of the
first criminal code of revolutionary France. It undoubtedly started a new phase of
the debate: “Prison, a purgatory of the lost or hell of the condemned.” The debate

still far from over®.

41 Constitution francaise du 3 septembre 1791, available at: https:/mjp.univ-perp.fr/france/
co01791.htm (accessed: 30.11.2022).

42 P, Lascoumes, “Le verso oublié du « catéchisme révolutionnaire » : le code pénal du 6 oc-
tobre 17917, Cahiers de recherche sociologique 13, 1989, p. 31, available at: https://www.erudit.org/
en/journals/crs/1989-n13-crs1516316/1002074ar/ (accessed: 22.01.2023).

43 See A.J. Arnaud, Essai d’analyse structurale du Code civil frangais, Paris 1973.

44 See A. Soboul, La Révolution frangaise, Paris 1984, pp. 183-201.

4 For more on this topic, see especially P. Lascoumes, P. Poncela, P. Lenoél, Au nom de
l'ordre: une histoire politique du code pénal, Paris 1989.
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Dziatalnos¢ kodyfikacyjna Romualda Hubego

Romuald Jan Ferdynand Hube pochodzit z rodziny majacej rozne zwiazki
z organami sprawujgcymi wymiar sprawiedliwosci. Dziad jego, Jakub w czasach
przedrozbiorowych byt urzednikiem sadowym w Bydgoskiem. Ojciec, Michat,
juz po upadku Rzeczypospolitej, byt najpierw urzednikiem sagdowym w stuzbie
pruskiej w inkwizytoriacie warszawskim, a nast¢pnie pracowat w administracji
Ksigstwa Warszawskiego i jako referendarz w Radzie Stanu Krélestwa Polskiego!.

Przyszty luminarz urodzit si¢ 7 lutego 1803 roku w Warszawie. Po zakon-
czeniu edukacji szkolnej, ktorg kontynuowat w znamienitych szkotach u pijarow
w Warszawie i gimnazjum §w. Anny w Krakowie, 28 wrze$nia 1818 roku rozpo-
czat trzyletnie studia na Wydziale Prawa Kroélewskiego Uniwersytetu Warszaw-
skiego, gdzie uczeszczat na wykltady profesorow, migdzy innymi Jana Wincente-
go Bandtkie-Stezynskiego (1783—1846), Aleksandra Engelkego (1778-1839) oraz
ks. Franciszka Ksawerego Szaniawskiego (1768—1830). Hube, jako jeden z pierw-
szych absolwentéw warszawskiego wydziatu prawnego, zdat 16 lipca 1821 roku
celujaco egzamin magisterski, ze specjalnym indywidualnym wyréznieniem cum
eminentia et laude eximia®. Skierowany na aplikacje w warszawskim Trybunale
Cywilnym, w polowie 1823 roku pomyslnie zaliczyt egzamin asesorski, jednak
z powodu zbyt mtodego wieku — nie miat jeszcze 21 lat — nie mogt uzyskac za-
trudnienia na tym stanowisku. Ojciec zdecydowat si¢ wiec wysta¢ go na dalsze
studia prawnicze do Berlina, gdzie wielkie wrazenie wywarty na nim poglady
Georga Hegla (1770—1831) — zawart nawet blizsza znajomos¢ z filozofem, ktory,

' O nim zob. F. German, E. Koztowski, Hube Michat, [w:] Polski stownik biograficzny, t. 10,
Wroclaw-Warszawa-Krakow 1962-1964, s. 69-70.

2 W. Witkowski, dleksander This i Jan Kanty Wolowski wybitni prawnicy Krélestwa Pol-
skiego, Lublin 2001, s. 14.
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jak pozniej wspominat, ,,pobudzat do mys$lenia i rozwazania razem z soba”. Prze-
bywajac w Berlinie, ksztalcit sie takze pod kierunkiem Savigny’ego®. Hube po-
gladéw Savigne’go jednak nie podzielat, zachowujac wlasciwa sobie fizjonomie
umystowa. Pobyt w Berlinie miat olbrzymi wptyw na jego rozwoj naukowy, ,,otwo-
rzyl bowiem przed nim szeroko wrota wiedzy prawniczej, ale pet duchowych nie
narzucil”. Krytyczne stanowisko wobec nauki niemieckiej zachowat do $mierci.

W potowie roku 1825 powrdcit do Warszawy. Dzieki przychylnosci wiadz
uniwersyteckich i zyczliwos$ci profesury Wydzialu Prawa 12 sierpnia 1825 roku
zatrudniony zostal na etacie lektora (magister legens). Jego wyktady, w ktorych ak-
centujac doniostos¢ teorii Hegla, krytykowat obowigzujacy w Kroélestwie Kodeks
Napoleona i opowiadal si¢ za zmianami w prawie cywilnym, cieszyly si¢ uzna-
niem studentow, wywotujac jednoczesnie dezaprobate wladz oswiatowych, ktore
w 1826 roku postanowity zawiesi¢ katedrg historii prawa. Jako oficjalng przyczy-
n¢ tej decyzji podano brak funduszy. Mlodego wyktadowce i katedr¢ wybronito
solidarne poparcie wladz uniwersyteckich i spotecznosci akademickiej. Krytyka
jego w odniesieniu do Kodeksu Napoleona wigzata si¢ z 6wczesnymi zmianami
w prawie cywilnym obowigzujagcym w Krolestwie, polegajacymi na zastepowaniu
poszczegdlnych czegsci Kodeksu Napoleona nowymi polskimi przepisami. Hube
popierat te zmiany, mimo bowiem wysokiej oceny Kodeksu Napoleona, uwazat,
ze jest on whasciwy dla stosunkéw francuskich, a nie dla warunkow panujacych
w Krolestwie Polskim (szczegdlnie ksigga druga obejmujaca prawo rzeczowe)>.

Trzy dni przed upadkiem Warszawy pod koniec powstania listopadowego ro-
dzina Hubego wyjechata do Torunia, a stamtad przez Saksoni¢ do Francji. On udat
si¢ do Poczdamu w celu wyrobienia legalnego paszportu, po ktérego otrzymaniu
powr6cit do Warszawy (20 listopada 1832 roku), gdzie zostat na krotko przyjety
w poczet profesorow uniwersyteckich, poniewaz 25 grudnia tego roku zwolniono
go oficjalnie z obowiazkdéw na uczelni.

Uzyskatl wtedy nominacje (28 grudnia 1832 roku) na prokuratora sagdu krymi-
nalnego w Warszawie. Stalo si¢ tak, mimo ze w czasie powstania listopadowego
byt referendarzem przy sejmie rewolucyjnym. Dzigki jednak protekcji Franciszka
Druckiego-Lubeckiego otrzymat cesarskie przebaczenie®. Z objeciem urzedu pro-
kuratora rozpoczat si¢ dla Hubego nowy okres w jego zyciu — legislatora i kody-
fikatora. Funkcji, ktore na niego w przysztosci §ciggng gromy. Na razie powierzo-
no mu utozenie projektu postanowienia nadajgcego prokuratorom sadéow karnych
prawo odwolywania si¢ od zapadtych wyrokow do sadéw wyzszych, a ponadto

3 Ibidem, s. 13; 1. Zgolinski, Romuald Hube — pionier polskiej nauki prawa karnego, ,,Pro-
bacja” 2022, nr 1, s. 19.

4 S. Laguna, Romuald Hube i jego dziatalnos¢ naukowa, ,,Ateneum” 3, 1890, s. 596.

> 'W. Witkowski, Romuald Hube wobec prac ustawodawczych nad narodowym prawem cy-
wilnym w Krolestwie Polskim (1828—1830), ,,Studia Turidica Lublinensia” 19, 2013, s. 354-356.

6 K. Filipow, Na piersi czarnego orta. Cesarsko-krélewski order Imperium Rosyjskiego, ,,Ze-
szyt Naukowy Muzeum Wojska” 1992, nr 6, s. 30.
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kierownictwo przedsigwzigtego podowczas przektadu praw Cesarstwa Rosyjskie-
go (tak zwanego Swodu Praw) na jezyk polski’. Prace te byly dla niego nie tylko
doskonatg okazja do poznania jezyka rosyjskiego, ale takze prawa rosyjskiego. Da-
jac si¢ pozna¢ od jak najlepszej strony, w sierpniu 1833 roku zostal wytypowany
przez petnigcego obowigzki zastgpcy ministra-sekretarza stanu w Departamen-
cie do Spraw Krolestwa Polskiego przy Radzie Panstwa w Petersburgu Ignacego
Turkutta (1798—1856) do prac ustawodawczych w stolicy cesarstwa. Wszedt tak-
ze wtedy w sktad Komisji do Rewizji i Utozenia Prawa dla Krolestwa Polskiego
(zwanej tez Komisja Kodyfikacyjna)®. Nie wszyscy jednak prawnicy w tamtym
czasie, odmiennie niz Hube, ktory uwazat, ze: ,,kazdy narod iest zdolny utworzy¢
dla siebie prawo i to w kazdym czasie”, byli zdania, ze nardd polski dordst do
utworzenia dla siebie swojego prawa’.

Petersburski okres w zyciu Hubego (1833—-1861) zwiazany byt przede wszyst-
kim z intensywna pracg w 11 Oddziale Kancelarii Osobistej Jego Cesarskiej Mo-
sci, ktorym kierowal wybitny prawnik reformator Michait Michajtowicz Speranski
(1772-1839), a po jego smierci krotko Dymitr Daszkow, a nastepnie hr. Dymitrij
Nikotajewicz Btudow (1785-1864). Po przyjezdzie do Petersburga Hube trafit do
powotanej przy Sekretariacie Stanu Krolestwa Polskiego Komisji Kodyfikacyjnej
(korzystajacej nawet z pomieszczen I1 Oddziatu Kancelarii Cesarskiej), ktora do-
kona¢ miata przegladu prawodawstwa Krdlestwa Polskiego. Prezesowat jej for-
malnie Turkut, w praktyce jednak pracami komisji kierowal Speranski, po kto-
rego $mierci w zmodyfikowanej formie instytucja ta od roku 1842 dziatala jako
Komisja do Rewizji i Utozenia Praw dla Krolestwa Polskiego.

W ramach podzialu obowigzkéw Hubemu powierzono najpierw opracowa-
nie projektu kodeksu karnego Krolestwa i towarzyszacej mu procedury. Czerpigc
idee przewodnie z filozofii heglowskiej, jako pierwszy sposrod polskich urzedni-
kéw przybytych do Petersburga, opracowal dwie wersje projektu kodeksu karne-
go. Hube popadt w nich w skrajnosci. Najpierw w roku 1833 przygotowat projekt
kodeksu, ktory zbyt wiernie trzymat si¢ polskiego kodeksu z 1818 roku. Analizg
jego, po przetozeniu na jezyk francuski, zajat si¢ Speranski, odrzucajac go, co byto
do przewidzenia. Drugi z kolei projekt kodeksu karnego przygotowanego przez
Hubego za bardzo nasladowat ,,Zbior Praw” Cesarstwa. W zwigzku ze Smiercig
Speranskiego projekty kodeksu karnego musiaty poczekaé, az podjete zostang de-
cyzje odnosnie do ich dalszych losow!?. Hube tymczasem, w zastepstwie sedziego
Jozefa Falenskiego, opracowywal projekt organizacji sadownictwa w Krolestwie,

7 K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, Warszawa 2000, szp. 161.

8 'W. Witkowski, Aleksander This...,s. 133.

° R. Hube, Uwagi nad systemem Kodexu cywilnego francuskiego, ,;Themis Polska” 5, 1829,
s. 298, przyp. 1; Ch.E. Mecke, Dyskurs o zasadniczej mysli prawniczej w ,, Themis Polskiej” (1828—
1830) na tle programu historycznej szkoly prawa w Niemczech, ,,Forum Prawnicze” 2018, nr 3, s. 37.

10w, Cwik, Adaptacja Ulozenija o nakazanijach z r. 1845 dla Krélestwa Polskiego, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” Sectio G 30, 1988, nr 7, s. 158.
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ktory przedstawit w potowie 1834 roku. W 1835 roku przygotowat za$ kolejny pro-
jekt, tym razem dotyczacy zmiany procedury karnej, oparty na zmodyfikowanych
zasadach inkwizycyjnych. Z powodu koncentracji prac II Oddziatu na catoscio-
wej reformie prawa kryminalnego i procedury rosyjskiego sadownictwa wszystkie
jego projekty byty jednak odktadane do p6zniejszego procedowania. Ostatecznie
przygotowywany przez kilka lat przez komisje pod przewodnictwem Btudowa
projekt kodeksu postepowania karnego ulegt dezaktualizacji w nastepstwie waz-
nych zmian spotecznych i prawnych, jakie nastgpity w latach sze§¢dziesiagtych
XIX wieku, po objeciu rzadéw w Rosji przez Aleksandra IT'.

Od 1840 roku, po objeciu rzadow przez Btudowa, potaczono prace nad kodek-
sem karnym dla Cesarstwa z dziataniami nad kodeksem karnym dla Krélestwa.
By usprawnic praceg, sporzadzono tablice poréwnawcze projektow kodeksu karne-
go dla Cesarstwa i Krolestwa z XV tomem Swodu zakonow (obejmujacym prawo
karne) i kodeksem karnym z 1818 roku. Ostatecznie jednak dotychczasowy pro-
jekt zostat odrzucony. Pod koniec 1840 roku powotano nowy zespot, ktory miat
przygotowac¢ inny projekt kodeksu karnego. W sklad tego zespotu wszedt miedzy
innymi Hube, ktoremu powierzono kierownictwo prac przygotowawczych nad
projektem'2. Hube pracowat przede wszystkim w zespole tworzacym nowy ko-
deks karny dla Cesarstwa, a od 1843 roku takze towarzyszaca mu procedurg karng.

Na przelomie lat 1844 1 1845 Btudow przedstawit Radzie Panstwa projekt
wariantu kodeksu dla Krélestwa, ktory byt gtéwnie dzietem Hubego. Nastapito
to w zwigzku ze zmiang dotychczasowej koncepcji rozwoju prawa karnego w Ro-
sji i Krolestwie oraz zamiarem unifikacji obowigzujacego w nich prawa. Postano-
wiono ujednolici¢ prawo majace obowiazywacé w Krolestwie z projektem kodeksu
dla Cesarstwa nie tylko w glownych zarysach, ale takze pod wzgledem konstruk-
cji i wigkszej cze$ci zawartych w nim postanowien. Po to, by miedzy kodeksami
Cesarstwa 1 Krolestwa zaistniata ciggla systematyczna taczno$¢ i zgodno$¢, aby
prawo w nich obowigzujace nie bylo zbyt niezbiezne. Poniewaz ani ze wzgledu
na korzys$¢ panstwa, ani ze wzgledow politycznych nie powinno byto ono ro6zni¢
si¢ zanadto'>. Nie byta to jakas nowa idea. Juz w 1833 roku car Mikotaj I wyrazit
mysl i podjal decyzje o zastosowaniu do kodyfikacji prawa w Krolestwie rosyj-
skiego modelu prac kodyfikacyjnych, czyli tego, jaki zastosowano przy tworze-
niu Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego. W Petersburgu uznano bowiem, ze wzor
rosyjski, jednej wielkiej kodyfikacji, obejmujacej przepisy réznej prowieniencji,

1 K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 1981, s. 353.

12 R. Hube, Historya prawa karnego ruskiego, t. 1, cz. 2. Panowanie Mikolaja I i Aleksan-
dra II, Warszawa 1872, s. 44-45.

3 wW. Cwik, Prawo karne, [wi] Historia panstwa i prawa Polski, t. 3. Od rozbioréw do
uwlaszczenia, red. J. Bardach, M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1981, s. 543. Por takze W. Cwik,
Wwiedienije russkogo ugolownogo prawa w Carstwie Polskom, ,,Archivum Iuridicum Cracovien-
se” 8, 1975, s. 91-97.
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jest mozliwy do zastosowania takze w Krolestwie!®. Jednej z niewielu zalet, ja-
kich dopatrywali si¢ specjalisci prawa karnego w obydwu wersjach Kodeksu kar
glownych i poprawczych, byla ich postgpowos¢ w porownaniu do prawa krymi-
nalnego zawartego w Zwodzie Praw!>.

Nowy Kodeks kar gtownych i poprawczych dla Rosji (Ulozenije o nakaza-
nijach ugotownych i isprawitielnych) wszedt w zycie 1 stycznia 1846 roku; nato-
miast w Krolestwie Polskim zaczat obowigzywac od 1847 roku w skroconej wersji
i zniewielkimi modyfikacjami. Hube byl glownym autorem obu jego wersji — po-
dobno marzyt mu si¢ wspolny europejski kodeks karny, do czego pierwszy krok
mialo da¢ ujednolicenie prawodawstwa Krolestwa Polskiego z rosyjskim. Kodeks
z 12 (24) marca 1847 roku uwzgledniat prawno-ustrojowe odrebnosci Krolestwa,
ale przejmowal odnosnie do rozwiazan zasadniczych konstrukcje kodeksu dla Im-
perium z 1845 roku. Byl zdecydowanym przejawem polityki rusyfikacyjnej wo-
bec Polakow!®. Udzial Hubego w powstaniu polskiej wersji Kodeksu kar gtéwnych
i poprawczych — okreslonym przez Fryderyka Skarbka — jako ,,nowa kleska na
kraj” spotkat si¢ z powszechnym potepieniem. Hube za$ w nim ,,wypart si¢ wiary
naukowej i obowigzkow wobec ojczyzny, aby napisa¢ prawo tak niesprawiedliwe,
obrazajace niewatpliwie zaréwno rozum, jako ludzkos¢ i sprawiedliwos¢”!”. Po-
dobnie ocenit go Wtadystaw Sobocinski, piszac, ze ,,rola Hubego w jego powsta-
niu byta godng pozatowania”'3. Kodeks formalnie byt bowiem sprzeczny z art. 1,
8 i 9 Statutu Organicznego z 1832 roku'®. Najistotniejszy byt art. 1 Statutu, ktory
przewidywat, ze mimo iz Kroélestwo Polskie na zawsze przylaczone do panstwa
rosyjskiego miato by¢, to jednak miato mie¢ wlasny kodeks cywilny i kryminal-
ny. Hube byl jedynym obronca kodeksu. W jego obronie wystapit miedzy innymi
w burzliwym 1861 roku, kiedy w listopadzie tegoz roku nawet Ogolne Zgroma-

14 A. Korobowicz, Z dziejow Komisji Kodyfikacyjnej Krélestwa Polskiego w Petersburgu, [w]
Ustrdj i prawo w przesztosci dalszej i blizszej. Studia historyczne o prawie dedykowane Prof. Sta-
nistawowi Grodziskiemu w pigcédziesiqtq rocznice pracy naukowej, red. J. Malec, W. Uruszczak,
Krakow 2001, s. 419.

15 M. Koczynski, Rzut oka na dzisiejszy stan prawa i prawodawstwa karnego, ,,Czasopismo
Poswigcone Prawu i Umiejetnosciom Politycznym” 1863, z. 11, s. 673.

16 . Witkowski, Prawo karne na ziemiach polskich w dobie zaboréw i w pierwszych latach
II RP (1795-1932), [w:] System prawa karnego, red. A. Marek, t. 2. Zrédla prawa karnego, red.
T. Bojarski, Warszawa 2011, s. 112.

17 K. Séjka-Zielinska, Historia prawa..., s. 304. Skarbek, ktory byt do niedawna cztonkiem
Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci, pisat, ze ,,Nowy kodeks nadany Krolestwu, odstapil zupetnie
od zasad nauki i praktyki kryminalnej panstw Zachodu, a opart si¢ na dzikosci poniekad i ciem-
nocie wschodu”; F. Skarbek, Dzieje Polski, cz. 3. Krolestwo Polskie po rewolucyi Listopadowej,
Poznan 1877, s. 153, 156.

18 W. Sobocinski, Rozwdj ustawodawstwa cywilnego w Krélestwie Polskim i w Rosji do ro-
syjskiej reformy sqdowej (Zarys historyczno-porownawczy), ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska” Sectio G 12, 1965, 4, s. 155.

19 T. Demidowicz, Statut Organiczny dla Krélestwa Polskiego w latach 1832—1856, ,,Czaso-
pismo Prawno-Historyczne” 62, 2010, z. 1, s. 160.
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dzenie Rady Stanu poparto stanowisko Wydzialu Prawodawczego w sprawie uchy-
lenia Kodeksu kar gtownych i poprawczych i przywrdcenia tymczasowej mocy
Kodeksu karzqcego z 1818 roku?®.

Nadmiar zaje¢ w 11 Oddziale Komisji Kodyfikacyjnej, gdzie kontynuowano
wydawanie kolejnych toméw Csooda 3axonos Poccuiickoii umnepuu [Zbioru praw
imperium rosyjskiego] oraz opracowywano kodeksy specjalistyczne, spowodo-
wat dymisj¢ Hubego z posady na Uniwersytecie Petersburskim, ktorg otrzymat
17 lipca 1845 roku. Jednakze uzyskana przy wsparciu hr. Bludowa stata posada
1 pensja pozwalata mu kontynuowac¢ prace w Komisji Kodyfikacyjnej Krolestwa.
W 1856 roku objat jej prezesure, ktorej przewodzit do jej likwidacji w 1861 roku.
Faktem, ze Bludowowi udato si¢ weiagna¢ Hubego do II Wydziatu do prac w Ko-
misji Kodyfikacyjnej Krolestwa Polskiego, jest zdziwiona rosyjska historyczka
Irina Wiadimirowna Ruzycka. Mimo ze Btudow nie orientowat si¢ w prawie (nie-
ktorzy okreslali go nawet mianem ,,gtupiego kodyfikatora”), to znat si¢ jednak na
ludziach i od potowy lat czterdziestych XIX wieku Hube byt jego prawa reka. Nie
oznacza to jednak, ze pozwolono mu na wicksza swobode dziatania, gdyz jego rola
ograniczata si¢ tylko do wdrazania w zycie pomystow swojego przetozonego?!.
W literaturze rosyjskiej kodeks przypisywany jest tylko Bludowowi, o Hubem nie
wspomina si¢ ani stowem?2.

W zwiazku z reformg chtopska zapoczatkowang przez cara Aleksandra IT —
Hube uczestniczyl takze w zainicjowanych przy tej okazji pracach kodyfikacyj-
nych nad nowym rosyjskim prawem cywilnym. Archaiczne rozwigzania meryto-
ryczne prawa prywatnego zawartego w Zwodzie praw Cesarstwa Rosyjskiego jak
najbardziej uzasadnialy podjecie takich prac. Natomiast co do Krolestwa prace
Komisji koncentrowaty sie przede wszystkim na nowym, opartym na wzorze ro-
syjskim kodeksie cywilnym, ktory miat zastapi¢ Kodeks Napoleona obowigzu-
jacy w Krolestwie. Po zmianie na tronie carskim w roku 1855 nastapita zupetna
dezaktualizacja prac nad kodyfikacja cywilng dla Krolestwa. Kodyfikacja, ktora
byta niemalze juz gotowa. Projekty te napotkaty ponadto opér w Warszawie?3.

Zamknigcie prac Komisji Kodyfikacyjnej zakonczyto pobyt Hubego nad
Newa; uczony powrocit do Warszawy. Do jej likwidacji przyczynit si¢ takze mar-
grabia Aleksander Wielopolski (nieznoszacy Hubego) i zwigzani z nim politycy
warszawscy, ktorzy po dojsciu do wladzy w Krolestwie zazgdali, w ramach jed-
nego z ustepstw na rzecz niewielkiej autonomii, zniesienia Komisji Kodyfikacyj-
nej w Petersburgu, ktorej od 1856 roku przewodniczyt Hube?*. W nawigzaniu do

20 W. Cwik, Prawo karne..., s. 556.

2L IW. Ruzycka, Wydzial Il Wiasnej Jego Cesarskiej Mosci Kancelarii w polityce prawo-
dawczej Imperium Rosyjskiego, [W:] Dzieje biurokracji, t. 5, red. A. Gaca, A. Gorak, Z. Naworski,
Wtoctawek 2013, s. 309.

22 W. Sobocinski, Rozwdj ustawodawstwa cywilnego. .., s. 155,

2 Ibidem, s. 160, 168.

24 K. Pol, Poczet prawnikow..., szp. 164.
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prac w Komisji Kodyfikacyjnej w latach 1863—1866 wchodzit on w sktad komi-
tetu, ktorego zadaniem bylo przygotowanie reformy sagdownictwa w Krolestwie.

Obowiazujacy Kodeks kar gtownych i poprawczych przez wiele dziesigtkow
lat hamowat postep prawa karnego na centralnych obszarach ziem polskich. Sta-
nowit przejaw podporzadkowania prawa w ramach monarchii despotycznej oraz
przyczyniat si¢ do opo6znienia rozwoju spotecznego Krolestwa. Polska bowiem
wersja tego kodeksu obowigzywata do roku 1876, a nawet i dtuzej, poniewaz
w jej miejsce od tego roku zaczal obowigzywaé rosyjski kodeks karny z 1866
roku (Ulozenije o nakazanijach ugotownych i isprawitielnych), stanowigcy nowa
wersje z rosyjskiego kodeksu z 1845 roku, ktory obowigzywat do roku 1915%.
Zatem przez caty ten czas ziemie polskie pozostawaty w kregu kodyfikacji kar-
nych, ktérych wspottworca byt Hube. Posrednio na jego konto mozna zapisac to,
ze wraz z wejSciem w zycie w roku 1876 kodeksu karnego z 1866 roku, dokona-
no unifikacji prawa karnego Krolestwa Polskiego i Rosji, ktore od tej pory miaty
jeden wspolny kodeks karny?®.

Rosyjski Kodeks kar gtownych i poprawczych oraz jego polska wersja, co byto
oczywiste, porownywano do innych kodeksow karnych wydanych w tym samym
czasie, obowigzujacych na ziemiach polskich, a wigc pruskiego kodeksu karnego
z 1851 roku, austriackiej ustawy karnej z roku 1852, a nawet kodeksu karnego Rze-
szy Niemieckiej z 1871 roku. Wszystkie te kodyfikacje taczyto to, ze byly owocem
szkoty klasycznej w prawie karnym i opieraly si¢ na rozwinigtej dogmatyce pra-
wa?’. Jest to wspotczesna ocena kodeksu. Krytyczniej oceniali go karnisci zyjacy
w okresie, gdy on obowigzywal. Na przyktad Stanistaw Budzinski, ktoéry w 1861
roku dokonujac poréwnania Kodeksu kar glownych i poprawczych z Kodeksem
karzgcym i kodeksem pruskim z 1851 roku, stwierdzit, ze wypada ono zupetnie na
niekorzy$¢ kodeksu z 1847 roku?®. Hube chciat jak najlepiej. Przystepujac bowiem
na poczatku 1833 roku do prac nad kodeksem karnym, majacym obowigzywac
w Krolestwie, stwierdzit: ,,Przyjalem za zasade obowigzujace w Krolestwie pra-
wo, ktéore w moim przekonaniu uwazam za wyzsze pod wieloma wzgledami jak
prawo karne innych narodéw, chodzito mi tylko o to, aby zasady w nim ztozone
wigcej naukowo obrobi¢ i tam, gdzie wypada, doktadniej rozwingé”?.

Negatywna ocena dziatalno$ci kodyfikacyjnej Hubego wynika z funkcji po-
litycznej prawa karnego i z tego powodu Polacy nie mogli mu wybaczy¢, ze byt
jednym z tworcow Kodeksu kar glownych i poprawczych. Nie zastanawiajac si¢

25 J. Koredczuk, Bluznierstwo i obraza religii wedlug Kodeksu kar glownych i poprawczych
z 1847 i 1866 roku, [w:] Czltowiek. Panstwo. Kosciol. Ksigga jubileuszowa dedykowana ksiedzu pro-
fesorowi Arturowi Mezglewskiemu, red. P. Sobczyk, P. Steczkowski, Lublin 2020, s. 164.

26 W. Witkowski, Prawo karne..., s. 113.

27 ). Warylewski, Kierunki i szkoly w nauce prawa karnego, [w:] System prawa karnego, red.
A. Marek, t. 1. Zagadnienia ogolne, red. A. Marek, Warszawa 2010, s. 68.

28 S. Budzinski, Krétkie poréwnanie kodeksu karnego z roku 1847 z kodeksem z r. 1818 i z ko-
deksem pruskim, ,,Dziennik Powszechny” 1861, nr 7, s. 26.

29 K. Pol, Poczet prawnikow..., szp. 161-162.
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nad owym Kodeksem, czy byt dobry, czy nie, jako kodyfikacja karna. Odpowiedz
na to pytanie jest jednak przeczaca. Rowniez od strony analizy tresci tegoz dzieta
ocena ta wypada negatywnie. Oficjalnie zakazano bowiem Hubemu odwotywa-
nia si¢ w toku swej pracy redakcyjnej do zasad nauki prawa’. Tym samym nie
mogt on chociazby siegnaé do swojej koncepcji metodologicznej badania prawa
opublikowanej w 1830 roku w Ogdlnych zasadach nauki prawa karnego, stano-
wigcej potaczenie dwoch na pozor skrajnie przeciwstawnych koncepcji metodo-
logicznych: Hegla i Savigny’ego. Wzorem dla Hubego w tym zakresie byl wro-
ctawski profesor prawa karnego Julius Friedrich Heinrich Abegg, ktory kilka lat
przed Hubem, pod wptywem Hegla w przedmowie do swojego podrecznika pra-
wa karnego zatytutowanej O naukowym traktowaniu prawa karnego, zapropono-
wal, by w badaniu prawa karnego uwzglednia¢ jednoczesnie aspekt filozoficzny
i historyczny?!. Jak zauwazyt przywotywany juz Budzinski, Kodeks 6w oznaczat
cofnigcie si¢ na drodze prawodawczych ulepszen i z tego powodu oraz ze wzgle-
du na catkowicie bledna redakcje [za co ponosit odpowiedzialno§¢ Hube — J.K.],
nawet czesciowa jego reforma byla niepodobna, dlatego zupelne jego uchylenie
byto naglaca potrzeba kraju. Co istotne, jednej z przyczyn tego stanu rzeczy Bu-
dzinski dopatrywat si¢ w tym, Ze nie byt on oparty na moralnym przeswiadczeniu
spoteczenstwa, dla ktérego zostat nakre§lony>2.

Dla krytykéw Hubego nie liczyto si¢, ze przygotowane przez niego przed laty
projekty kodeksow karnych nie miaty wiele wspolnego z p6zniej opublikowanym
kodeksami. Liczyto si¢ tylko to, ze brat udziat w ich powstaniu. Romuald Hube
zdawatl sobie sprawe z negatywnych opinii, jakie Polacy mieli o nim jako tworcy
Kodeksu kar gtownych i poprawczych. Dlatego z czasem starat si¢ po czesci za-
trze¢ niemile wrazenie po kodyfikacji z roku 1847, piszac chociazby w opubliko-
wanych w 1863 roku Studiach nad Kodeksem karnym z 1818 r. o wiele bardziej
pochlebnie o kodyfikacji z 1818 roku niz przed trzydziestu laty, zdajac sobie spra-
we, jaki jest stosunek Polakéw do Kodeksu karzqcego™. Jeden z krytykow Hube-
go — Aleksander Rembowski— zmiang pogladéw Hubego, odnosénie do kodeksu
z 1818 roku, ttumaczyt skrajnym koniunkturalizmem. Dlatego w roku 1863 Hube
wychwalat to dzieto, nie wspominajac ani stowkiem o kodeksie z 1845 roku (czy
1847), aw 1870 roku konstruowat teorig, ktéra wsteczne prawo karne carskiej Rosji
usitowata przedstawi¢ jako najbardziej postgpowe. Studia nad kodeksem karnym
z 1818 r. byty wyznaniem wiary Hubego w dziedzinie prawa karnego. Byty swoista
proba rehabilitacji z zarzutow jemu stawianych co do autorstwa kodyfikacji rosyj-

30 W. Sobocinski, Rozwdj ustawodawstwa cywilnego. .., s. 155,

31S. Patczyniski, Romualda Hubego teoria dziatania i czynu. Studium z zakresu podstaw
konstrukcyjnych pierwszego polskiego nowoczesnego systemu prawa karnego, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 62, 2000, z. 2, s. 22-24.

32 S. Budzinski, Krétkie poréwnanie. ..

3 K. Pol, Poczet prawnikow..., szp. 165.
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skiej, wprowadzonej do Krolestwa w 1847 roku w miejsce Kodeksu karzgcego®*.
W dziele tym nie ma najdrobniejszej wzmianki o kodeksie z roku 1847 roku Hube
jakby chceiat dosadnie powiedzie¢, Ze z jego zasadami nie ma nic wspolnego. Oce-
niajac kodeks 1818 roku, stawi w nim to, czego kodeks z 1847 roku nie miat wcale,
,,unoszac si¢ nad duchem tagodnosci panujacym w kodeksie 1818 r.”3>. Podobnie
ogloszenie Studiow nad Kodeksem karnym z 1818 r. przez Hubego ocenita Marze-
na Paszkowska, piszac, ze wydat je w zwigzku z zamiarami przywrocenia mocy
obowigzujacej tej kodyfikacji w miejsce Kodeksu kar glownych i poprawczych®.
Owszem ich wydanie nastgpito w zwiazku z zamiarem przywrocenia w Krole-
stwie Polskim mocy obowiazujacej Kodeksu karzgcego, ale z inicjatywa w tym
wzgledzie wyszli oponenci Hubego, ktéry byl temu przeciwny. Na marginesie,
warto zwroci¢ uwage na uwarunkowania historyczne odnoszace si¢ do Kodeksu
karzgcego — byl to pierwszy w dziejach Polski kodeks karny, stanowiacy pew-
nego rodzaju symbol polskiej odrebnosci narodowej*’. Kodeks kar gtéwnych i po-
prawczych byt zas zaprzeczeniem wymienionych uwarunkowan, co nie pozostato
bez wplywu na jego akceptacje przez spoteczenstwo polskie.

Z publicznymi zarzutami wobec Hubego przed posiedzeniem Rady Stanu
w 1862 roku wystapit nawet naczelnik Rzadu Cywilnego Krolestwa, margrabia
Wielopolski. Przypisujac mu autorstwo kodeksu z 1847 roku, twierdzit, Ze jest to
prawo, ktorego projekt pisany byl na kolanie i ktore ledwie si¢ wyleglo, a juz zmie-
niane i poprawiane z gruntu by¢ musiato. Hube tymi zarzutami poczut si¢ bardzo
poruszony, podkreslajac, ze tak wyksztalcony maz stanu [jak Wielopolski — J.K.]
powinien byt wiedzie¢, jak sie rzeczy miaty w Komisji Kodyfikacyjnej*®. Autor-
stwo kodeksu z 1847 roku bylo dla Wielopolskiego gtéwnym argumentem uzasad-
niajagcym dymisje Hubego z funkcji dyrektora gtéwnego Komisji O$wiecenia®,
Na marginesie, Wielopolskiemu, podobnie jak i Hubemu, réwniez mozna postawic¢
zarzut serwilizmu i nadmiernej lojalno$ci wobec wtadz zaborczych.

Nie byt to pierwszy atak na kodeks na forum Rady Stanu. Wcze$niej na posie-
dzeniu Rady w dniu 13/25 listopada 1861 roku, Komisja Rzadowa Sprawiedliwo-
$ci wraz z Wydziatem Prawodawczym Rady Stanu uznaty potrzebe uchylenia Ko-

34 W. Sobocinski, Ze studiéw nad historig prawa karnego w Polsce porozbioroweyj, ,,Czaso-
pismo Prawno-Historyczne” 11, 1959, z. 2, s. 232.

35 A. Rembowski, Romuald Hube, [w:] Pisma Alexandra Rembowskiego, t. 1, Krakéw-War-
szawa 1901, s. 442.

36 M. Paszkowska, Romuald Hube 1803—1890, [w:] Portrety uczonych. Profesorowie Uniwer-
sytetu Warszawskiego 1816—1915. Monumenta Universitatis Varsoviensis 1816—2016, red. M. Wa-
sowicz, A.K. Wroblewski, Warszawa 2016, s. 255.

37 J. Styszewska, Ochrona zycia dziecka w Kodeksie Karzgcym Krolestwa Polskiego z 1818 1.,
»Studia Prawnoustrojowe” 49, 2020, s. 296.

38 J. Jarzebowski, Méwig ludzie roku 1863. Antologia nieznanych i mato znanych gtosow lu-
dzi wspélczesnych, Londyn 1963, s. 68; K. Pol, Poczet prawnikow...

39 1. Bardach, Nauka historii panstwa i prawa w Krélestwie Polskim doby Szkoly Gléwnej,
[w:] J. Bardach, Themis a Clio czyli prawo a historia, Warszawa 2001, s. 263, przyp. 24.
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deksu kar gtownych i poprawczych i do czasu uchwalenia nowego prawa karnego
przywrécenie mocy obowiazujacej kodeksu karnego z 1818 roku. Jedyna osoba,
ktora bronita kodeksu z roku 1847, byt Hube. Podkreslit, ze podstawowym powo-
dem, jaki byt brany pod uwagg przy jego wydaniu, byt wzglad na ujednostajnie-
nie przepisow karnych w Cesarstwie 1 Krolestwie, gdyz nie zdawato si¢ wlasciwe,
aby pod jednym berfem te same czyny réznym podlegaty karom*°. Swiadek tych
wydarzen, ordynat Tomasz Franciszek Zamoyski do$¢ sceptycznie ocenial jednak
szanse na powodzenie tych zamierzen, wspominajac, ze:

Wszystkie te uchwaty, przedstawienia, czy propozycje Rady Stanu prawdopodobnie w wyko-
nanie nie wejda i na drodze praktycznej tyle nam pomoga, co umartemu kadzidto, ale pod wzgle-
dem moralnego znaczenia maja one nieoszacowana dla nas warto$¢. Ucza nas czym jest dla Polski

legalnos¢, w jaki sposob kraj legalnym by¢ powinien, jaka nareszcie korzys¢ z legalnosci wycia-
41

gna¢ mozna™.
W literaturze, by ograniczy¢ odpowiedzialno$¢ Hubego, pojawita si¢ tenden-

cja, ze byl tworca kodeksu z 1845 roku, a wigc wylacznie rosyjskiego. Hube w Pa-

mietnikach przyznaje si¢ jednak, ze byl takze autorem kodeksu dla Krdlestwa:

W zasadzie bylo juz rozstrzygnigte, ze nowy kodeks dla Cesarstwa ma by¢ wprowadzony
jako prawo obowigzujace dla Krolestwa, nikt jednak dotad nie zwracat uwagi, ze wprowadzajac
go w Krolestwie, trzeba bedzie koniecznie zgodzi¢ si¢ na liczne w nim modyfikacje [...] Zajatem

si¢ wigc sam ulozeniem zapiski, w ktorej wyjasnitem jakie modyfikacje powinny by¢ dopuszczo-
42

ne i przedstawitem ja Btudowowi*.

Kodeks z 1847 roku, podobnie jak z 1845 roku, byl zatem dzietem Hubego,
cho¢ nie tym samym, ktorego projekt samodzielnie w roku 1834 przygotowat, kto-
rego zasady teoretyczne wyznawat. Byt nie tym, czego spodziewano si¢ po ,,0jcu
polskiej nauki prawa karnego™. Kodeks z 1847 roku byt dzielem tak znacznie
roéznigcym si¢ od tego, co wezesniej Hube glositi w co wierzyt, ze niektorzy bada-
cze piszacy o nim — zwlaszcza Rembowski — watpili, Ze jest on tworcg kodeksu
z 1847 roku**. Zdaniem Rembowskiego ,,cala wtadza i praca kodyfikacyjna byta
w rekach prezesa 1. oddziatu kancelarii [czyli Bludowa — J.K ], ktérego wytacz-
nym dzietem byly wszystkie projekty, a wiec i kodeks z 1847 1.

Zapewne nigdy do konca doktadnie nie dowiemy sig, jaka role odegrat Hube
w powstaniu Kodeksu kar gtownych i poprawczych. Odnoszac si¢ do Historii pra-
wa karnego ruskiego Hubego, jego najzdolniejszy uczen, Stostaw Laguna napi-
sal, ze ,,znajdujemy w niej jedynie szczegotowo opisane zawile drogi, przez kto-

40 A Kulecka, Penalizacja postaw urzednikéw w swietle kodekséw karnych Krélestwa Polskie-
go (1818—1847), [w:] Dzieje biurokracji, t. 7, red. T. Bykowa, A. Gorak, J. Legie¢, Lublin 2018, s. 140.

41 Cyt. za J. Jarzebowski, Mowiq ludzie. .., s. 42.

42 Cyt. za I. Bardach, Nauka historii. .., s. 259, przyp. 14.

1. Warylewski, Kierunki i szkoly...

44 K. Dunin, Romuald Hube (1803—1890). Studyum biograficzno-bibliograficzne, [w:] Ro-
mualda Hubego pisma poprzedzone zarysem biograficzno-krytycznym, t. 1, Warszawa 1905, s. 34.

4 A. Rembowski, Romuald Hube..., s. 440.
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re praca kodyfikacyjna od r. 1839 do 1845 przechodzita, zanim si¢ z niej wylonit
Kodeks Kar Gléwnych i Poprawczych™. Powtérzyt on bowiem w niej tylko to,
co wczesniej napisat Hube w przypisywanym mu, wydanym anonimowo sprawoz-
daniu z 1843 roku Kratkoje obozrienije choda rabot i predpotozenij po sostawle-
nii nowogo kodieksa zakonow o nakazanii (Krotkie opisanie obiegu robot okoto
nowego kodeksu dla Cesarstwa rosyjskiego, 1846)*.

Romuald Hube zmart w Warszawie 9 sierpnia 1890 roku i pochowany zostat
na cmentarzu Powazkowskim.
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Codification works of Romuald Hube

Summary

Romuald Hube was one of the most prominent Polish legal historians of the 19th century. He
was also a very active jurist who was a member of several governing authorities in the Kingdom of
Poland. As a very distinguished lawyer, characterized by a loyalistic attitude towards the govern-
ment of the Kingdom of Poland, he was appointed to a Commission whose goal was to codify Rus-
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sian law and unify with it the law in force in the Kingdom of Poland. The most significant of these
codifications the result of Romuald Hube’s work was the Code of Principal and Corrective Penal-
ties issued for Russia in 1845, and in 1847 for Poland. The introduction of this Code, which was
very critically received by the Polish society, brought down a wave of criticism on Romuald Hube,
related not only to the legal solutions adopted in this Code itself, but above all to the role he played
in the repressive policies of the Russian authorities against the Polish population. Romuald Hube’s
participation in the creation of the Code still raises many controversies in Polish academic circles.

Keywords: Code of Principal and Corrective Penalties, codification of law, The Codification
Commission, Kingdom of Poland, Romuald Hube.
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Przebieg 1 wyniki prac kodyfikacyjnych
w II Rzeczypospolitej Polskie;j
nad ochrong autorskich praw osobistych,
w tym po Smierci tworcy

Uwagi wstepne

Ustawa o prawie autorskim z 29 marca 1926 rokul, znowelizowana w 1935
roku?, stanowiaca dzieto Komisji Kodyfikacyjnej, powotanej do zycia 3 czerwca
1919 roku?, wzbudzita szerokie zainteresowanie w $wiecie i uzyskata na ogot po-
chlebne opinie znawcow*. Znalazty w niej swoje pelne odzwierciedlenie, a nawet

! Ustawa z dnia 29 marca 1926 roku o prawie autorskim (Dz.U. RP Nr 48, poz. 286).

2 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 kwietnia 1935 roku w sprawie oglosze-
nia jednolitego tekstu ustawy z dnia 29 marca 1926 roku o prawie autorskim (Dz.U. RP z 1935 1.
Nr 36, poz. 260).

3 Ustawa z dnia 3 czerwca 1919 roku o komisji kodyfikacyjnej (Dz.P.P.P. Nr 44, poz. 315
i Dz.P.P.P. Nr 75, poz. 511).

4 Loi polonaise du 29 mars 1926. Ralative aux droits d auteur. Préface et notes de Georges
Maillard, Paris 1926, s. 5-11; P. Grunebaum-Ballin, Les droit moral des auteurs et des artistes.
Commentaire d’ un projet de Textes sur le droit moral a inse er dans la Convention de Berne revisée
suivi des Textes proposés, Paris 1928, zwt. s. 19; F. Schondorf, Das neue polnische Urheberrecht
(verglichen mit den neuen Urhebergesetzen Sovetrusslands und Bulgariens), ,,Zeitschrift fiir Ost-
europdisches Recht” 2, 1926, s. 393—-407, 542-554; 3, 1927, s. 143—149, 245-255; F. Smoschewer,
Der Personlichkeitsschutz in der neuesten Urheberrechts — Gesetzgebung des Auslandes und die
Lehren fiir den deutschen Gesetzgeber, ,,Archiv fiir Urheber, Film -und Theaterrecht” 1, 1928, z. 5,
s. 502, 511-515, 521; F. Smoschewer, Die Tendenzen der neuesten auslindischen Gesetze betreffend
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zostaty tworczo rozwinigte, najnowsze tendencje w prawie autorskim. Gtéwnym
tworcg tej ustawy byl Fryderyk Zoll, jun., a wspottworcami zwlaszcza profesor
Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie i adwokat Jan Jakub Litauer, znany
literat Zenon Przesmycki, ps. Miriam, i profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego
Stanistaw Wroblewski. Przektadow tej ustawy dokonano na jezyki francuski, nie-
miecki i angielski’.

Ustawa o prawie autorskim miata dtuga histori¢®. Z programowym wnio-
skiem, by unifikacj¢ prawa autorskiego uznaé za jedng z najpilniejszych spraw,
wystapil juz na pierwszym posiedzeniu Sekcji Prawa Cywilnego, 14 listopada
1919 roku, Alfons Parczewski, ktory to wniosek zostat bardzo gorgco poparty
przez Fryderyka Zolla, jun. Przyjeto go jednogtosnie, nie podejmujac jednak zad-
nych konkretnych uchwat. Inicjatywa w tej sprawie w rezultacie wyszta ze stro-
ny rzadu. Wigzato si¢ to z przystapieniem Polski 28 stycznia 1920 roku bez za-
strzezen do konwencji bernenskiej. Minister sztuki i kultury, Zenon Przesmycki
w marcu tegoz roku zwrdcit si¢ do Fryderyka Zolla z prosba o pospieszne opra-
cowanie projektu polskiej ustawy autorskiej. Wkrotce potem, w kwietniu, Komi-
sja Kodyfikacyjna powierzyta mu funkcje referenta tejze ustawy, wyznaczajac na
koreferenta Jana Jakuba Litauera. W pierwszej potowie maja Zoll przedtozyt mi-
nistrowi Przesmyckiemu i Komisji Kodyfikacyjnej Zasady, na ktorych ma pole-
gacé jednolite polskie prawo autorskie’. Zasady te, wraz z koreferatem Litauera,
staty si¢ przedmiotem obrad Sekcji 151 16 maja 1920 roku. Niemal rownocze$nie,
w pierwszej potowie maja, sprawe reformy prawa autorskiego podjat takze Zjazd
Literatéw Polskich w Warszawie. Zgodnie z jego intencjami, Ministerstwo Sztu-
ki i Kultury zarzadzilo ankiete, na podstawie Zasad opracowanych przez Zolla®.

das Urheberrecht, ,,Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht, Zeitschrift des deutschen Ver-
eins fiir den Schutz desgewerblichen Eigentums” (dalej: GRUR) 33, 1928, s. 196 n.; E. Riezler, Zur
gesetzlichen Ausgestaltung des schweizerischen, italienischen, polnischen und tschechoslowaki-
schen Urheberrechts, ,,Zeitschrift fiir ausldndisches und internationales Privatrecht” 2, 1928, z. 1,
2,zwk. s. 21 n.; zob. tez S. Heymann, Das neue polnische Gesetz iiber das ,, Autorrecht”, GRUR 31,
1926, s. 385-386; W. Hoffman, Das polnische Verlagsrecht, GRUR 31, 1926, s. 178 n.; E. Merwin,
Das neue polnische Urheberrecht, Internationales Anwaltsblatt 1927, nr 6-7; zob. tez L. Gornicki,
Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919—1939,
Wroctaw 2000, s. 162—-165.

> L. Gérnicki, Prawo cywilne. .., s. 162; F. Zoll, Sprawozdanie o Kongresie w Rzymie w spra-
wie zmian Konwencji Bernenskiej normujgcej miedzynarodowg ochrong prawa autorskiego. Przed-
tozone Ministerstwu W.R. i O.P. w sierpniu 1928, Lwow 1928, s. 5.

6 Szczegodlowe jej przedstawienie: L. Gornicki, Prawo cywilne.. ., s. 134—141.

7 Zasady, na ktorych ma polegaé jednolite polskie Prawo Autorskie (w zarysie) utozone przez
prof. Zolla, [w:] S. Gotab, Ustawa o prawie autorskim z dnia 29 marca 1926 r. Z materiatami, War-
szawa 1928, s. 33—41.

8 Wezieli w niej udziat podczas trzydniowych obrad w ministerstwie reprezentanci Minister-
stwa Sztuki i Kultury, Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz
zaproszeni literaci i arty$ci. Wypada nadmieni¢, ze w pierwszym dniu odczytane zostato pismo
marszatka Sejmu Ustawodawczego Wojciecha Trampcezynskiego, ktory wzywat rzad, aby opraco-
wat polskie prawo autorskie.
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Uwzgledniajac wyniki tych obrad, koreferat Litauera, opinie, wnioski i uchwaty
Sekcji, Zoll na podstawie swych Zasad opracowat artykutowany projekt ustawy
wraz z krétkimi motywami i przedstawit go Litauerowi oraz bylemu ministrowi
Przesmyckiemu, ktory zaproszony zostat przez prezydium Sekcji do wspodtpra-
cy w charakterze rzeczoznawcy. Wystuchawszy ich zdania, Zoll poczynit w tym
tekScie pewne jeszcze zmiany. Projekt ukazat si¢ drukiem w czerwcu 1920 roku
naktadem Ministerstwa Sztuki i Kultury®.

Obrady Sekcji Prawa Cywilnego nad tym projektem rozpoczety sie 4 grudnia
1920 roku w Poznaniu, pod przewodnictwem prezesa Wiadystawa Leopolda Ja-
worskiego, a trwaty do 10 grudnia tegoz roku. Protokot prowadzit Stanistaw Go-
Iab. Az do ukonczenia prac Sekcji w tym zakresie do Komisji Kodyfikacyjnej na-
ptywaty rozne uwagi i wnioski dotyczace projektu, zaréwno od jej cztonkow, jak
1z zewnatrz, w tym, jeszcze przed rozpoczeciem kolejnej sesji w Poznaniu, 20 li-
stopada 1920 roku, koreferent Litauer ztozyt Uwagi nad projektem ustawy autor-
skiej referenta Prof. Zolla, a znacznie juz pozniej, bo w pazdzierniku 1921 roku,
Dodatkowy koreferat w przedmiocie ustawy o prawie autorskim. Przed wskaza-
nym posiedzeniem 20 listopada 1920 roku Wroblewski rowniez nadestal Uwagi
do prawa autorskiego w projekcie Prof. Zolla'?. Dyskusje ogélna nad projektem
Sekcja Prawa Cywilnego wznowiono w Krakowie, 7 grudnia 1921 roku. Przed-
miotem obrad byl projekt Zolla, ale sytuacja zmienita si¢ o tyle, ze z wtasnym pro-
jektem, przygotowanym na zadanie niektérych cztonkow Sekeji, wystgpit Litauer.
Nastepnego dnia Sekcja wybrata Subkomitet, ktory miat ostatecznie opracowac
caty materiat i przygotowa¢ dalsze wnioski'!. Rozpoczat on swoje obrady 9 grud-
nia w Krakowie, a zakonczyt je 18 grudnia 1921 roku, odbywajac az 18 posiedzen.
W ich wyniku powstal I projekt Subkomitetu, spisany na maszynie wraz z obej-
mujacym 42 strony protokotem obrad pierwszego czytania, ktory niestety zaginat.
Drugi etap obrad Subkomitetu odbyt si¢ w Warszawie od 23 lutego do 3 marca
1922 roku. W trakcie jego 15 posiedzen w tym I projekcie dokonano wielu zmian,

9 Projekt ustawy autorskiej..., [w:] Prawo autorskie w projekcie Prof. Fryderyka Zolla, Kra-
kow 1920, s. 9-55.

10°S Wroéblewski, Uwagi do ,,prawa autorskiego” w projekcie Prof. Zolla, napisat Stanistaw
Wroéblewski, ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” 1921, nr 3—4, s. 27-59.

Komisja Kodyfikacyjna otrzymata poza tym memoriaty, ewentualnie uchwaty dotyczace po-
szczegolnych kwestii od: Akademii Sztuk Pieknych w Krakowie, Kota Architektow w Warszawie,
Zwiazku Zawodowego Literatow Polskich w Warszawie, Polskiej Akademii Umiejetnosci w Kra-
kowie (dwa memoriaty) oraz Sekcji Autorow Wydawnictw Szkolnych przy Towarzystwie Nauczy-
cieli Szkét Wyzszych. Na zyczenie Sekcji cztonek Sekeji Prawa Karnego prof. Edmund Krzymu-
ski opracowat projekt przepiséw karnych do ustawy wraz z krétkim ich umotywowaniem. Byt on
przedmiotem obrad Sekcji Prawa Karnego na podstawie kwestionariusza, przygotowanego przez
Juliusza Makarewicza, ktory byt autorem ostatecznej redakcji przepisow karnych w projekcie ustawy.

11 W sktad Subkomitetu weszli: S. Wroblewski jako przewodniczacy, a jako czlonkowie:
F. Zoll, J.J. Litauer, W. Dbatowski, A. Petrazycki, Z. Przesmycki i W.L. Jaworski.
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totez uchwalono II projekt Subkomitetu'?. Trzecie czytanie, na podstawie I pro-
jektu, odbyto si¢ w Warszawie od 18 do 22 maja 1922 roku. Wtedy uwzglednione
zostaty dodatkowo uwagi do projektu Zolla przedtozone Sekcji przez Alfonsa Par-
czewskiego. Ostateczny rezultat obrad stanowit I11 projekt Subkomitetu, w ktorym
kursywa uwidoczniono wnioski odrgbne. Projekt Subkomitetu, z uwzglgdnieniem
wskazanych elaboratow, stat si¢ przedmiotem obrad Sekcji pomiedzy 20 a 31 paz-
dziernika 1922 roku w Warszawie. Wypetnity one kolejnych 13 posiedzen, w czasie
ktorych przeprowadzono I i ITT czytanie projektu'3. Po uchwaleniu projektu usta-
wy o prawie autorskim przez Sekcje, w tym samym jeszcze dniu, to jest 31 paz-
dziernika 1922 roku, zostal przekazany Wydziatowi Cywilnemu Komisji Kodyfi-
kacyjnej, ktory przyjat projekt bez zmian. Z drobnymi modyfikacjami uchwalito
go tez Zebranie Ogolne Komisji Kodyfikacyjnej 9 kwietnia 1923 roku. Nastepnie
Podkomisja jezykowo-redakcyjna zatwierdzita tekst ostateczny, po czym prezy-

dent Fierich 27 listopada tegoz roku przestat projekt ustawy o prawie autorskim,

wraz z uzasadnieniem, ministrowi sprawiedliwosci'4.

Ministerstwo Sprawiedliwosci zatrzymato projekt przez dtugi czas w swych
biurach. Dopiero 5 marca 1925 roku minister sprawiedliwosci Antoni Zychlinski,
na podstawie uchwaty Rady Ministrow z dnia 24 stycznia tegoz roku, przestat
Sejmowi oparty na projekcie Komisji Kodyfikacyjnej rzadowy projekt ustawy
o prawie autorskim, wraz z wlasnym uzasadnieniem. Rada Ministrow, na wnio-

sek ministra sprawiedliwosci, uznata za konieczne wprowadzi¢ w przekazanym

jej tekécie pewne zmiany i uzupelnienial>.

12 Wszystkie zmiany uwidocznit prowadzacy protokét Wiodzimierz Dbatowski w protokole
(58 stron maszynopisu), ktory zaginat, podobnie jak maszynopis (24 strony) II projektu Subkomi-
tetu wraz wnioskami mniejszosci lub wnioskami odrgbnymi.

13 W trakcie obrad, poza uwagami Parczewskiego, wptynely jeszcze do Sekcji pisma czton-
kow Komisji Kodyfikacyjnej: Jana Jakuba Litauera, Karola Lutostanskiego, Aleksandra Mogil-
nickiego, Franciszka Nowodworskiego, Zygmunta Rymowicza oraz Naczelnej Rady Adwokackiej
w Warszawie, [zb Adwokackich w Krakowie i w Przemyslu, Komitetu Warszawskiej Kasy Prze-
zornosci i Pomocy dla Literatow i Dziennikarzy w Warszawie, Naczelnego Inspektora Szkolnic-
twa Elementarnego w Warszawie, Towarzystwa Literatow i Dziennikarzy Polskich w Warszawie,
Zarzadu Kota Warszawskiego Towarzystwa Nauczycieli Szkot Srednich i Wyzszych. Sekcja zapo-
znala si¢ z ich trescia, a uwzglednita je o tyle, o ile nie pozostawaly one w sprzecznosci z podjgtymi
przez nig uchwatami. Zaraz po uchwaleniu projektu w trzecim czytaniu, rzeczoznawca Przesmycki
whniost projekt rezolucji, skierowany do Ministerstwa Sprawiedliwosci, aby przedtozyto ono dodat-
kowo Sejmowi projekt ustawy ,,0 utworzeniu Skarbu Narodowego literatury, nauki i sztuki”, z mo-
tywami. Wniosek zostal w glosowaniu przyjety, ale z uchwalenia odrgbnej ustawy zrezygnowano.

14 Projekt ustawy o prawie autorskim, uchwalony przez sekcje prawa cywilnego 20-31 paz-
dziernika i przez Wydzial Cywilny w Warszawie 31 pazdziernika 1922, Warszawa 1923; Projekt
ustawy o prawie autorskim, uchwalony przez Komisje Kodyfikacyjng Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 9 kwietnia 1923, Krakow 1923; oba projekty przedrukowat S. Gotab, Ustawa o prawie au-
torskim. .., s. 234-243, 244-264.

15 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Okres I. Druk Nr 1786 z 1925 r.; przedruk rzadowego pro-
jektu wraz z uzasadnieniem: S. Gotab, Ustawa o prawie autorskim..., s. 264-282.
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Prace w parlamencie nad projektem ustawy trwaty od maja 1925 do marca
1926 roku'. Po przeprowadzeniu pierwszego czytania Sejm przekazat projekt
rzadowy Komisji Prawniczej, ktora rozpatrywata go dwukrotnie na posiedze-
niach 28—29 maja oraz 4 123 czerwca 1925 roku. Na posta sprawozdawce wybrano
prof. Whadystawa Konopczynskiego. Sejmowa Komisja Prawnicza pod przewod-
nictwem Zygmunta Marka wystuchala jeszcze raz ekspertéw, w tym reprezen-
tantow Powszechnego Zwigzku Ksiggarzy i Wydawcow Polskich — dra Muszyn-
skiego i Kazimierza Gustawa Wolffa, przedstawicieli rzadu i twércoOw ustawy,
reprezentowanych przez Zenona Przesmyckiego. Najwigcej sporow wywotaty ar-
tykuty karne projektu ustawy (art. 61, 62 i 63)!7. Sprawozdanie Sejmowej Komisji
Prawniczej z 30 czerwca 1925 roku zawierato propozycje wielu zmian w projekcie
rzadowym, w tym jednej o podstawowym znaczeniu dla konstrukcji prawniczej
ustawy, gdyz powrocono do koncepcji syntetycznej definicji prawa autorskiego,
przyjetej przez Komisj¢ Kodyfikacyjng (art. 1), ale odrzuconej potem przez Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci!®.

Sejm wystuchatl sprawozdania Komisji Prawniczej 12 grudnia 1925 roku. Po-
set sprawozdawca Wiadystaw Konopczynski zwrdcit miedzy innymi uwage, ze
Komisja Kodyfikacyjna postgpowata z ,,nadzwyczajng gruntownos$cia” i dzieto
swe przygotowata ,,w sposob, ktory zaszczyt przynosi naszemu ustawodawstwu”.
W dalszych stowach dodat, ze Komisja Prawnicza otrzymata od rzadu ,,ptod doj-
rzaly, piecknie skonstruowany, jasny, przejrzysty i potraktowata go z catym zaufa-
niem, ale nie bezkrytycznie”!?. Glos zabrat nastgpnie poset Antoni Langer z PSL
»Wyzwolenie”, ktory uwazat, ze ustawa powinna blizej uregulowac nastepstwa
wygasniecia autorskich praw majatkowych, bowiem ,,nie mozna zezwoli¢, aby
niektoére jednostki dowolnie ciggnety zyski materialne bez zadnych ograniczen
i bez zadnych $wiadczen na rzecz panstwa”?. W odpowiedzi Wtadystaw Konop-
czynski stwierdzit, ze sktada do laski marszatkowskiej projekt ustawy o Skarbie

16 Co do historii prac parlamentarnych nad ta ustawa zob. L. Gérnicki, Rola parlamentu w po-
wstaniu i dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Il RP w zakresie kodyfikacji prawa prywatnego, [w:]
Zgromadzenia stanowe i organy przedstawicielskie w dziejach: ksigga jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Marianowi Jozefowi Ptakowi, red. J. Koredczuk, P. Wiazek, Wroctaw 2020, s. 158—161.

17 Sprawozdanie stenograficzne z 259. posiedzenia Sejmu RP 12 XII 1925; przedrukowane
[w:] S. Gotab, Ustawa o prawie autorskim..., s. 288.

18 Sejm RP. Okres I. Druk Nr 2025 z 1925 r.; zob. tez Sprawozdanie stenograficzne z 259. po-
siedzenia Sejmu RP 12 XII 1925. Sprawozdanie Sejmowej Komisji Prawniczej z wyszczegolniony-
mi poprawkami przedrukowane w: S. Gotab, Ustawa o prawie autorskim..., s. 283-285.

19 7Zob. S. Gotab, Ustawa o prawie autorskim..., s. 286.

20 Stad tez wystapit on z projektem rezolucji wzywajacej rzad do przedtozenia Sejmowi pro-
jektu ustawy o utworzeniu specjalnego funduszu przy Ministerstwie Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego. Ideg te popierato kilku wybitnych twércow, a wéréd nich Stefan Zeromski. Na
fundusz sktadatyby si¢ optaty pobierane od rozpowszechniania dziet, w stosunku do ktorych pra-
wo autorskie juz wygasto. Zob. ibidem, s. 289-290.
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Narodowym Literatury, Nauki i Sztuki. Po tym wystapieniu Sejm en bloc przyjat
ustawe o prawie autorskim w drugim czytaniu?!.

Trzecie czytanie projektu ustawy o prawie autorskim odbyto si¢ w Sejmie
17 grudnia 1925 roku??. Przemawiat tylko Wiadystaw Konopczynski, ktory przed-
stawit i popart trzy poprawki zgloszone przez Antoniego Langera, przy czym naj-
wazniejsza, a zarazem nie najfortunniejsza byta poprawka dotyczaca zastapienia
w art. 1 ustawy, zawierajacym definicj¢ przedmiotu prawa autorskiego, wyrazow:
,,pictna osobistego” stowami: ,,pietna osobistej tworczosci?3. Konopczynski od-
mowit natomiast poparcia wskazanej juz rezolucji, nad ktérg nie glosowano. Ko-

lejno wigkszoscia przyjeto wszystkie poprawki, nastepnie zas wiekszoscia glosow

Sejm uchwalit cata ustawe w trzecim czytaniu?*,

Senat przekazal projekt swej Komisji Prawniczej, ktora na sprawozdawce wy-

znaczyla Ignacego Balinskiego. Komisja zaproponowata jeszcze kilka zmian?>,

Na posiedzeniu 18 lutego 1926 roku Senat, wystuchawszy referatu senato-
ra sprawozdawcy Balinskiego, przyjat wiekszoscig gloséw poprawki Komisji®.
Sejmowa Komisja Prawnicza z kolei, w uchwale z 26 marca 1926 roku, jed-

nomyslnie postanowila przyjac¢ wszystkie poprawki stylistyczne i redakcyjne Se-

natu, natomiast odrzucié niemal wszystkie poprawki merytoryczne?’.

Ostatecznie na posiedzeniu w 29 marca tegoz roku, wystuchawszy sprawozda-
nia Konopczynskiego, Sejm podzielil stanowisko Komisji i jednomyslnie uchwalit
ustawe o prawie autorskim?S.

Ustawe z dnia 29 marca 1926 roku o prawie autorskim po kilku latach pod-
dano nowelizacji. Pierwotny jej projekt opracowat na zlecenie Polskiego Towarzy-
stwa Ochrony Prawa Autorskiego adwokat Jan Lesman. Dokument zostat przeka-

2L Ibidem, s. 290.

22 Sejm RP. Okres I. Druk Nr 2025 z 1925 i odbitka roneo nr 127; zob. tez Sprawozdanie ste-
nograficzne z 261. posiedzenia Sejmu RP 17 XII 1925; przedruk w: S. Gotab, Ustawa o prawie au-
torskim..., s. 291-292.

23 Blizej zob. S. Gotab, Ustawa o prawie autorskim. .., s. 291.

24 Druk Senatu RP Nr 25 z 1925 — Projekt ustawy o prawie autorskim, przyjety w trzecim
czytaniu na posiedzeniu Sejmu w dniu 17 grudnia 1925 r.; projekt przedrukowany w: S. Gotab,
Ustawa o prawie autorskim..., s. 292-307.

25 Druk Senatu Nr 25 z 1926 — Sprawozdanie Komisji Prawniczej o projekcie ustawy o pra-
wie autorskim.

26 Sprawozdanie stenograficzne z 124. posiedzenia Senatu RP z 18 II 1926; przedrukowane
w: S. Golab, Ustawa o prawie autorskim..., s. 307-317.

27 Sprawozdanie Sejmowej Komisji Prawniczej o poprawkach, zaproponowanych przez Se-
nat do przyjetego przez Sejm w dniu 17 grudnia 1925 r. projektu ustawy o prawie autorskim (Druk
Nr 1786) — Odbitka roneo nr 264, zamieszczona w: S. Gotab, Ustawa o prawie autorskim. .., s. 317—
322. W tabeli podany jest tekst uchwalony przez Sejm, poprawki uchwalone przez Senat oraz wnio-
ski Sejmowej Komisji Prawniczej, co do ich przyjecia badz odrzucenia.

28 Sprawozdanie stenograficzne z 282. posiedzenia Sejmu RP 29 III 1926; przedrukowane w:
S. Golab, Ustawa o prawie autorskim..., s. 323-327. Ustawg ogtoszono w Dzienniku Ustaw z dnia
14 maja tegoz roku (Dz.U. RP Nr 48, poz. 286).
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zany w 1929 roku ministrowi sprawiedliwosci. W ministerstwie kolejni referenci
dokonywali w nim coraz to nowych zmian i uzupetnien. W efekcie powstat pod
kierunkiem wiceministra Stefana Sieczkowskiego rzadowy projekt, ktory refe-
rowat adwokat dr Stanistaw Tylbor, radca prawny Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci. Przyspieszenie prac nastgpilo w zwiazku z ratyfikowaniem przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej 23 maja 1934 roku konwencji rzymskiej z 1928 roku?’,
wprowadzajacej zmiany do konwencji bernenskiej z 1886 roku — w wersji z roku
1908 — o ochronie dziet literackich i artystycznych, ktéra uzyskata moc obowia-
zujacg w stosunku do Polski z chwilg ztozenia dokumentow ratyfikacyjnych, to
jest 1 pazdziernika 1935 roku. Projekt rzgdowy znowelizowanej ustawy zostat
w zwiazku z tym przyjety przez Rade Ministrow 13 listopada 1934 roku. Scieranie
si¢ sprzecznych interesow tworcow i odbiorcéw spowodowalo, ze uchwalona przez
Sejm ustawa z dnia 22 marca 1935 roku®’, bedaca nowelg do ustawy o prawie au-
torskim z 1926 roku, niekiedy dosy¢ znacznie réznita si¢ od rzadowego projektu’’.

W artykule ktade nacisk na istote konstrukcji autorskich praw osobistych
w polskiej ustawie, eksponujac to, ze zastosowano w niej model francuski, w kto-
rym prawo osobiste tworcy istnieje bezterminowo, odmienny od modelu niemiec-
kiego, opartego na zalozeniu wygasania praw osobistych wraz z uptywem czasu
trwania majatkowego prawa autorskiego (teoria monistyczna). Inng istotng cechg
modelu francuskiego, ktory przyjat polski ustawodawca, byta niezbywalnos¢ au-
torskich praw osobistych, majgca w modelu germanskim istotne odstepstwo w za-
kresie prawa spadkowego. Zatozeniem ustawy o prawie autorskim z 1926 roku

29 Konwencja rzymska z 1928 roku zostata ratyfikowana przez Polske na podstawie ustawy
z 5 marca 1934 r.; zob. ustawa z dnia 5 marca 1934 roku w sprawie ratyfikacji konwencji bernen-
skiej o ochronie dziet literackich i artystycznych z dnia 9 wrzesnia 1886 roku, przejrzanej w Ber-
linie dnia 13 listopada 1908 roku i w Rzymie dnia 2 czerwca 1928 roku (Dz.U. RP z 1934 r. Nr 27,
poz. 213); tekst zmienionej konwencji: Konwencja bernenska o ochronie dziet literackich i arty-
stycznych z dnia 9 wrzeénia 1886 roku, przejrzana w Berlinie dnia 13 listopada 1908 roku i w Rzy-
mie dnia 2 czerwca 1928 roku (ratyfikowana zgodnie z ustawa z dnia 5 marca 1934 roku) (Dz.U. RP
z 1935 1. Nr 84, poz. 515) 1 O$§wiadczenie rzadowe z dnia 18 listopada 1935 roku w sprawie ztozenia
przez Polske dokumentu ratyfikacyjnego konwencji bernenskiej o ochronie dziet literackich i arty-
stycznych z dnia 9 wrze$nia 1886 roku, przejrzanej ostatnio w Rzymie dnia 2 czerwca 1928 roku
(Dz.U. RP z 1935 r. Nr 84, poz. 516).

30 Ustawa z dnia 22 marca 1935 roku o zmianie ustawy z dnia 29 marca 1926 roku o prawie
autorskim (Dz.U. RP Nr 26, poz. 176).

31 Nowelizacja, poza aspektami, ktore wynikaty ze zobowigzan miedzynarodowych Polski,
uwzgledniata tez w pewnym zakresie postulaty srodowisk tworczych, postulaty Zolla, a takze ko-
niecznos¢ dostosowania ustawy do zmian spowodowanych wejsciem w zycie jednolitego prawa
przemystowego w 1927 roku, kodeksu postepowania karnego w 1928, kodeksu karnego w 1932,
kodeksu postgpowania cywilnego w 1930 oraz kodeksu zobowiazan z 1933 i kodeksu handlowego
w 1934; H. Koral, Nowelizacja ustawy o prawie autorskim, Warszawa 1935, passim; S. Tylbor, Pro-
jekt nowelizacji prawa autorskiego w Polsce, ,,Glos Sadownictwa” 1935, nr 1, s. 26-38; J. Lesman,
Nowelizacja prawa autorskiego, ,,Palestra” 1935, nr 6, s. 489-501; J. Gorski, Nowelizacja prawa
autorskiego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1935, z. 3, s. 96—99 — tam szcze-
gotowe omowienie noweli.
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byla tez niemozno$¢ zrzeczenia si¢ autorskich praw osobistych, cho¢ — jak dalej
wskazuj¢ — w doktrynie Fryderyk Zoll dopuszczat od tego pewien wyjatek. Sta-
nowisko polskiej ustawy cechowala wigc w tym zakresie odmiennos¢ od ustawo-
dawstw umozliwiajacych zrzeczenie si¢ praw moralnych, ktore nie powoduje zby-
cia osobistego prawa autorskiego, a jedynie czyni je niewykonalnym.

Jednym z najbardziej spornych zagadnien podczas prac nad ustawg w Komisji
Kodyfikacyjnej, majacym swoj finat we wskazanej nowelizacji z 1935 roku, byta
ochrona autorskich praw osobistych po $mierci tworcy. Jest to interesujacy problem
badawczy, tym bardziej ze polskie projekty miaty w tym zakresie pionierski cha-
rakter na arenie mi¢dzynarodowej. Na tle ogolnej koncepcji autorskich praw osobi-
stych przedstawiam polemike toczong przez polskich uczonych — kodyfikatoréw
w zakresie autorskich praw osobistych po $mierci tworcy. Wskazuje na oryginal-
no$¢ wypracowanych rozwiazan jurydycznych i pewne ich stabe strony, zwiagza-
ne przede wszystkim z zachodzaca w gronie kodyfikatoréw ewolucja pogladow.

Koncepcja autorskich praw osobistych
w ustawie autorskiej z 1926 roku

W polskiej ustawie pojecie ,,prawo autorskie”, ufundowane na koncepcji pra-
wa podmiotowego o charakterze bezwzglednym, to jest skutecznego erga omnes,
obejmowato zaréwno uprawnienia majatkowe, jak i osobiste?2. Zrodet koncepciji
ochrony interesow niemajatkowych tworcow upatruje si¢ we Francji i w Niem-
czech33. Chociaz teoria ta powstata w orzecznictwie i doktrynie francuskiej oraz

32 Por. B. Giesen, Wiasnosciowy model prawa autorskiego — analiza koncepcji przyjetej
w prawie polskim, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, z. 2, s. 69.

33 Zob. W. Strauss, The Moral Right of the Author, Washington 1959, s. 115; A. Dietz, Das Droit
Moral des Urhebers im neuen franzésischen und deutschen Urheberrecht, Munich 1968, s. 15-21;
T.F. Cotter, Pragmatism, Economics, and the Droit Moral, ,,North Carolina Law Review” 76, 1997,
nr 1, s. 10-15; I. Lee, Toward an American Moral Rights in Copyright, ,,Washington and Lee Law
Review” 58,2001, z. 3, s. 803—804; A. Metzger, Rechtsgeschidfte iiber das Droit moral im deutschen
und franzésischen Urheberrecht, Miinchen, 2002, s. 5 n. oraz 129 n.; S. Strémholm, Droit Moral —
The International and Comparative Scene from a Scandinavian Viewpoint, ,,Scandinavian Studies
in Law™ 42, 2002: ,,Intellectual Property”, s. 224 n.; S. Teilmann, Justifications for copyright: The
evolution of le droit moral, [w:] New Directions in Copyright Law, t. 1, red. F. Macmillan, Chelten-
ham-Northampton 2005, s. 73 n.; S. Matanovic, Rechtsgeschdftliche Dispositionen iiber urheber-
personlichkeitsrechtliche Befugnisse unter Beriicksichtigung des franzésischen und US-amerikan-
ischen Rechts, Frankfurt am Main-Berlin-Bern-Bruxelles-New York-Oxford-Wien 2006, s. 18 n.;
C.P. Rigamonti, Deconstructing Moral Rights, ,,Harvard International Law Journal” 47, 2006, nr 2,
s. 356,359 n.; C.P. Rigamonti, The Conceptual Transformation of Moral Rights, ,,American Journal
of Comparative Law” 55, 2007, nr 1, s. 67 n.; G. Davies, K. Garnett, Moral Rights, London 2010,
s. 16 n. oraz 19 n.; P. Scoffoni, Le droit moral de l'auteur a I’ére numérique. Etude comparée des
systemes américain et européens, Aix-Marseille Universite. Ecole Doctorale Sciences Juridiques
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w nauce niemieckiej, to jednak ochrong¢ droit moral wcze$niej niz kraje europej-
skie wprowadzity niektore ustawodawstwa latynoamerykanskie oraz azjatyckie*.

Fryderyk Zoll jako pierwszy zastosowat juz w projekcie ustawodawczym
z 1920 roku znang w doktrynie prawa autorskiego dualistyczna teorie®>, lecz
we wlasnym ujeciu®®. Nawigzujac do nowszych nurtéw zachodnioeuropejskich,
zwlaszcza do orzecznictwa i nauki francuskiej?’, wprowadzit kolejno do zasad
projektu z 1920 roku, pdzniej do projektu z tegoz roku (art. 16, 17, 22, 23, 43, 57,
61, 62), a nastepnie do projektu z 1922 roku, przyjetego w 1923 roku (art. 13, 28,
29, 30, 31, 34, 50, 59—61)%8, ostatecznie za§ do uchwalonej ustawy przepisy nor-
mujace obok ochrony intereséw majatkowych tworcy, ograniczonych czasowo i te-

et Politiques. Faculte de Droit et de Science Politique, Marseille 2013, s. 43—44, 72, 106—107; A. Fran-
gon, J.C. Ginsburg, Authors’ Rights in France: The Moral Right of the Creator of a Commissioned
Work to Compel the Commissioning Party to Complete the Work, ,,Columbia-VLA Journal of Law
& the Arts” 9, 1985, s. 381-386 n.; E. Wojnicka, Ochrona autorskich dobr osobistych, £.6dz 1997,
s. 17 n., 32 n.; A.M. Nizankowska, Prawo do integralnosci utworu, Warszawa 2007, s. 37-43;
K. Czub, Prawa osobiste tworcow dobr niematerialnych. Zagadnienia konstrukcyjne, Warszawa
2011, s. 70 n.; M. Jankowska, Autor i prawo do autorstwa, Warszawa 2011, s. 73; M. Huczkowski,
Ochrona autorskich praw osobistych w powszechnym prawie migdzynarodowym, Warszawa 2013,
s. 42 n.; K. Gliscinski, Wszystkie prawa zastrzezone. Historia sporow o autorskie prawa majgtko-
we, 1469—-1928, Warszawa 2016, s. 212-216; E. Wojnicka, B. Giesen, Autorskie prawa osobiste, [w:]
System prawa prywatnego, t. 13. Prawo autorskie, red. J. Barta, Warszawa 2017, s. 304 n.; T. Su Li
Cheng-Davies, Avoiding another Bonfire of the Vanities: The Right to Object to Destruction under
Moral Rights Doctrine, a dissertation submitted to the University of Bristol in accordance with the
requirements for award of the degree of PhD in the Faculty of Social Sciences and Law, University
of Bristol Law School, March 2018, s. 18 n., https://research-information.bris.ac.uk/ws/portalfiles/
portal/173476386/ Final Copy 2018 09 25 Cheng Davies T S PhD.pdf (dostep: 25.11.2023);
A.Rudnik, Droit moral w polskiej ustawie o prawie autorskim z 1926 roku na tle uregulowan Francji
i Niemiec, ,,Rynek — Spoteczenstwo — Kultura” 2018, nr 2 (28), s. 181 n.; L. Moscati, Origins,
Evolution and Comparison of Moral rights between Civil and Common Law Systems, ,,European
Business Law Review” 32, 2021, z. 1, s. 26-32; S. Jain, Moral Rights of Author under Copyright
Laws, ,,SSRN Electronic Journal” 2020, nr 7, s. 4 n., https:/ssrn.com/abstract=3902409 lub http://
dx.doi.org/10.2139/ssrn.3902409 (dostep: 25.11.2023).

34 Byty to: Kolumbia (1886), Kostaryka (1896), Panama (1916), Japonia (1899) oraz Chiny
(1915); L. Gornicki, Rozwdj idei praw autorskich: od starozytnosci do I wojny swiatowej, Wro-
claw 2013, s. 217-225 i tam wskazana literatura.

35 G. Davies, K. Garnett, Moral Rights. .., s. 23 oraz 25 n.; E. Wojnicka, Ochrona autorskich
dobr osobistych, s. 68—69; J. Banasiuk, Wspoltworczosé i jej skutki w prawie autorskim, Warsza-
wa 2012, s. 32 n.; K. Grzybcezyk, Autorskie prawa osobiste tworcy reklamy, ,,Rejent” 1998, nr 11
1),s.39n.

36 1. Gérnicki, Rozwdj idei praw autorskich. .., s. 244 n.

37 Zob. G. Davies, K. Garnett, Moral Rights..., s. 17, 21; A. Rudnik, Droit moral w polskiej
ustawie..., s. 182—183.

38 Zasady, na ktérych ma polegaé jednolite polskie Prawo Autorskie (w zarysie). .., s. 33—41;
Prawo autorskie w projekcie Prof. Fryderyka Zolla, Krakoéw 1920; Projekt ustawy o prawie autor-
skim, uchwalony przez sekcje prawa cywilnego. . .; Projekt ustawy o prawie autorskim, uchwalony
przez Komisje Kodyfikacyjng Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 9 kwietnia 1923, Krakow 1923 (oba
projekty przedrukowat S. Gotab, Ustawa o prawie autorskim..., s. 234-243, 244-264).
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rytorialnie, rowniez ochrong wyzszych interesow osobistych, duchowych, mo-
ralnych (droit moral de l'auteur) tworcy>. Jak wiadomo, w zakresie dotyczacym
umiedzynarodowienia ochrony dopiero rewizja rzymska konwencji bernenskiej
w 1928 roku (art. 6 bis konwencji) wskazata na dwie formy praw osobistych: prawo
do autorstwa i do integralno$¢ utworu, to jest prawo sprzeciwienia si¢ wszelkiemu
znieksztalceniu, okaleczeniu lub innej zmianie utworu, ktdéra mogltaby przynies¢
ujme godnosci lub dobrej stawie tworcy*?. Gtowny tworca polskiej ustawy przy-
jal jednak metode dotad w ustawodawstwach nie stosowang, wysuwajac ochrong
praw osobistych na pierwszy plan, przed interesami majatkowymi.

Whnikliwsza analiza pogladéw Zolla dowodzi, ze metoda ta byta w petni lo-
giczna, gdyz autorskie prawa osobiste nalezaty w jego ujeciu do praw osobistych
powszechnego prawa cywilnego. Wazna konsekwencje potraktowania tych praw
jako przynaleznych do ogolnych praw osobistych stanowito to, ze byta to ich ochro-
na cze¢$ciowa, tak jak ochrona nazwiska, czci, tajemnicy — cz¢$ciowa ochrona
osobista: ochrona stosunku tworcy do dzieta*!. Nalezy wyjasnié, ze Zoll byt zwo-
lennikiem ogodlnego prawa osobistosci, a zalozenia wtasnej teorii w tym zakresie
opublikowat w 1903 roku i przez lata ja rozwijat*. ,,Prawo osobiste, pisat on, jest
przede wszystkim prawem czlowieka, trescia jego to, czym cztowiek jest, w przed-
stawieniu do tego, co nabywa i ma, a zatem ta moc, ktora z nim razem powstaje,
rozwija si¢ 1 gasnie, a ktora tkwi w jego ciele 1 zyciu, jego czci i wolno$ci. Niety-
kalnos$¢ 1 wolno$¢ odnosi si¢ zatem zarowno do zycia cielesnego, jak i duchow-
nego i z tego punktu widzenia, czynem bezprawnym, bo wkraczajacym w sferg
prawa podmiotowego, bedzie zaréwno uszczerbek wyrzadzony cztowiekowi na
jego ciele, jak i krzywda, wywotujaca bdl fizyczny lub moralny, zar6wno dziata-
nie ograniczajace cztowieka w ruchach fizycznych, jak i przymus, krepujacy go
w objawianiu swych mys$li — wszystko to oczywiscie pod warunkiem, ze oso-
bie drugiej nie przystuguje prawo szczegdélowe do wkraczania w tak okre$lona
sfere prawng™. W prawach osobistoéci tkwi tym samym uznanie nietykalno$ci
cztowieka jako takiego, uznanie jego wolnosci w uzywaniu i rozwijaniu wiadz

39 Szerzej zob. L. Gornicki, “Droit moral“, insbesondere nach dem Tode des Urhebers, im
polnischen Urheberrechtsgesetz aus dem Jahre 1926, [w:] Leben nach dem Tod. Rechtliche Proble-
me im Dualismus: Mensch — Rechtssubjekt, red. A. Gulczynski, Leukam-Graz 2010, s. 183-211
i tam wskazana literatura; J. Mazurkiewicz, Non omnis moriar. Ochrona dobr osobistych zmarte-
go prawie polskim, Wroctaw 2010, s. 81 n., 274 n., 695 n. oraz passim; zob. tez A.M. Nizankowska,
Prawo do integralnosci..., s. 47-48; S.M. Grzybowski, Autorskie prawo, [w:] Encyklopedia pod-
reczna prawa prywatnego, t. 1, Warszawa 1931, s. 24-25, 37-39.

40 Co do rewizji rzymskiej konwencji bernenskiej zob. L. Gornicki, Rozwdj idei praw autor-
skich..., s. 191,257-260; M. Jankowska, Autor i prawo..., s. 118 n.; R. Platt, 4 comparative survey
of moral rights, ,,Journal of the Copyright Society of the U.S.A.” 57, 2010, s. 957 n.

41 S.M. Grzybowski, Ochrona osobista stosunku do dzieta po smierci twércy. Zagadnienia
ogolne, Krakow 1933, s. 325.

42 F. Zoll, Prawa osobiste w zarysie ze stanowiska prawa prywatnego austriackiego, ,,Cza-
sopismo Prawno-Ekonomiczne” 4, 1903, z. 1-4, s. 535-563.

4 F. Zoll, Prawa osobiste w zarysie. .., s. 555.
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umystowych i fizycznych, to znaczy uszanowanie godnosci ludzkiej. Przedmio-
tem ochrony tych praw jest wiec cztowiek, w swojej kondycji fizycznej i w swo-
jej psyche: jego cialo, zycie, czes¢ i wolnos¢, ktore w pojeciu prawnika stanowia
dobro**. Wreszcie za$ Zoll przedstawit kluczowe dla uznania istnienia ogolnych
praw osobistosci stwierdzenie: ,,Prawo osobiste jest prawem jednolitym, jak pra-
wo wlasnosci, a nie suma uprawnien, przywigzanych do osoby. Jezeli odrozniamy
nietykalno$¢ i wolno$¢ osobista, albo jezeli czynimy dystynkcje migdzy zyciem
umystowym i fizycznym, to tylko dlatego, zeby blizej objasni¢ tres¢ tego prawa,
a nie, aby jego jednolito$¢ rozerwaé™®.

Autorskie prawa osobiste miaty stuzy¢ wtasnie do ochrony intereséw du-
chowych (idealnych), psychicznych tworcy — jak to formutowano w ustawie —
,,Jego osobistego stosunku do dzieta” (art. 58; art. 62 w brzmieniu z 1935 roku),
oraz ,,interesu publicznego” (art. 63 ust. 2 w brzmieniu z 1935 roku)*®. Ochrona
intereséw osobistych tworcy szta w polskiej ustawie tak daleko, ze podniesiono ja
do rangi praw osobistych, niezaleznych od czasu, miejsca i narodowos$ci tworcy
(art. 12 ust. 2), ktorej to zasady nie wyrazilo jeszcze zadne dotychczasowe usta-
wodawstwo. Oryginalnym rozwigzaniem zastosowanym do umowy wydawniczej
(umowy o naktad) bylo to, ze naktadca powinien dbac o ,,zwigzane z wydawnic-
twem duchowe i materialne interesy tworcy” (art. 33).

Istote konstrukcji osobistych praw autorskich stanowito to, ze prawa te stu-
zyty do ochrony intereséw duchowych (idealnych), psychicznych tworcy. Przy-
shugiwal im w zwigzku z tym — po pierwsze — w zasadzie charakter wieczysty.
Polska ustawa oparta si¢ w tym zakresie na modelu francuskim, w ktéorym autor-
skie prawo osobiste istnieje bezterminowo, odmiennym od modelu niemieckiego,
opartego na zatozeniu wygasania praw osobistych wraz z uptywem czasu trwania
majatkowego prawa autorskiego (teoria monistyczna)®’.

44 Blizej zob. F. Zoll, Prawo cywilne. Opracowane glownie na podstawie przepiséw obowig-
zujgcych w Matopolsce, przy wspétudziale J. Gwiazdomorskiego, L. Oberlendera, T. Sottysika,
t. 1. Czes¢ ogolna, Poznan 1931, s. 123, 171-172 n.; F. Zoll, Prawo cywilne w zarysie, opracowane
przy wspotudziale dra A. Szpunara..., t. 1. Czes¢ ogdlna, z. 1, Krakow 1947, s. 75; F. Zoll, Prawo
prywatne w zarysie. Przedstawione na podstawie ustaw austriackich, Krakoéw 1910, s. 5-6, 21-22.

4 F. Zoll, Prawa osobiste w zarysie. .., s. 558 (in fine)—559.

46 Polska ustawa o prawie autorskim i Konwencja Berneriska, z objasnieniami Prof. Fryde-
ryka Zolla, Warszawa-Krakow 1926, s. 54; S.M. Grzybowski, Ochrona osobista..., s. 325.

Janusz Barta, Ryszard Markiewicz podkreslaja, ze autorskie prawa osobiste w tej ustawie
chronity nie tylko osobisty stosunek do dzieta, ale tez wszelkie niematerialne interesy zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci tworczej; J. Barta, R. Markiewicz, Ochrona dobr osobistych w za-
kresie tworczosci naukowej i artystycznej, [w:] Dobra osobiste i ich ochrona w polskim prawie cy-
wilnym. Zagadnienia wybrane, red. naukowy J.S. Piatowski, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-
-L06dz 1986, s. 143.

47 Podobnie, jak to uksztattowat model niemiecki, czynig obecnie miedzy innymi ustawo-
dawstwa Szwajcarii (od 1992 roku), Holandii, Luksemburga, Wielkiej Brytanii (okres ochrony
jest tu krotszy w wypadku falszywego przypisania autorstwa), Barbados, Gwatemali. W Stanach
Zjednoczonych, w zakresie dotyczacym dziet sztuki wizualnej, ustawa federalna (1990) uznata, ze



80 LEONARD GORNICKI

Po drugie — ustawa przyjeta takze ich niezbywalnos$¢, zgodnie z doktryng
praw osobistych, zaktadajaca, ze poniewaz zwigzek migdzy tworcg a jego wlasnym
dzielem jest nierozerwalny, jesli dzielo istnieje, to prawa osobiste sa niezbywal-
ne. Co do nieprzenoszalnosci tych praw, to Zoll wyjasniat: ,,Znamieniem kazdego
prawa osobistego jest jego nieprzenoszalno$¢. Prawo osobiste w ogolnosci
powstaje badz to z urodzeniem si¢ cztowieka, wzglednie powstaniem osoby praw-
nej, badz tez pozniej, ale od podmiotu, na rzecz ktoérego powstato, nie moze by¢
odtaczone, i na kogo$ innego przeniesione. Zwykle gasnie ze $miercig cztowieka,
wzglednie z wygasnigciem osoby prawnej.

To samo w ogdlnoéci powiedzie¢ mozna i o prawie osobistym autorskim™?.
Dodawat on jednak, ze nieprzenoszalno$¢ prawa osobistego nie wyklucza moz-
nosci upowaznienia przez tworce innych oséb do wykonywania jego prawa oso-
bistego, a sytuacje¢ taka przewidywa¢ nawet miata w jednym wypadku sama usta-
wa o prawie autorskim (art. 30 w wersji z 1926 i art. 32 w wersji z 1935 roku)®.

Zasada niezbywalno$ci autorskich praw osobistych jest u§wigcona w mo-
delu francuskim, ale istnieje od niej istotne odstepstwo w modelu germanskim,
a poza tym wystepuja jeszcze inne swoiste ujecia tej kwestii>’. Prawa osobistosci
(Personlichkeitsrecht) w Niemczech i w Austrii, majacych swe podstawy w ko-
deksach cywilnych, jako $ci§le zwigzane z osobg sg niezbywalne, nieprzeno-
szalne i1 niedziedziczne, co stoi w bezposredniej sprzecznosci z dziedziczeniem

prawa autorstwa i integralnosci dzieta trwaja przez cate zycie tworcy; por. E.J. Damich, The Right
of Personality: A Common-Law Basis for the Protection of the Moral Rights of Authors, ,,Georgia
Law Review” 23, 1988, nr 1, s. 27; T.F. Cotter, Pragmatism..., s. 12; S.G. Bonneau, Honor and De-
struction: The Conflicted Object in Moral Rights Law, ,,St. John’s Law Review” 87, 2013, s. 52-54;
W. Strauss, The Moral Right...,s. 141, J. Dine, Authors’ Moral Rights in Non-European Nations: In-
ternational Agreements, ,,Michigan Journal of International Law” 16, 1995, z. 2, s. 552; P. Scoffoni,
Ledroitmoral...,s. 107-108; J. Mazurkiewicz, Non omnis moriar..., s. 81-103; L. Edwards, E. Har-
binja, Protecting Post-Mortem Privacy: Reconsidering the Privacy Interests of the Deceased in
a Digital World, ,,Cardozo Arts & Entertainment Law Journal” 32, 2013, nr 1, s. 129 n.; J. de Wer-
ra, Switzerland, [w:] G. Davies, K. Garnett, Moral Rights, London 2010, s. 579-600; J. de Werra,
Le droit moral en Suisse, ,,Les Cahiers de propriété intellectuelle” 25, 2013, nr 1, s. 531, 543-544;
F. Dessemontet, Letter from Switzerland: The new copyright act, s. 7-8, https:/www.unil.ch/ce-
didac/files/live/sites/cedidac/files/Articles/New%20Copyright%20Act.pdf (dostgp: 25.11.2023).

4 Polska ustawa o prawie autorskim i Konwencja Bernernska, z objasnieniami Prof. Fryde-
ryka Zolla..., s. 55.

49 Ibidem, s. 58-59.

50 Bardzo niejasne stanowisko zajmowat tu portugalski dekret nr 13752 z 27 maja 1927 roku
o wihasnosci literackiej, naukowej i artystycznej, zgodnie z ktorym prawa osobiste (ustawa tworzy-
ta jednolita konstrukcje whasnosci umystowej) przechodzity ,,na zawsze na dziedzicow autora”,
i mogtly by¢, jak kazde inne prawo wlasne przeniesione na osoby trzecie pod tytutem darmym lub
obcigzajacym (art. 15 § 1). Skoro jednak autor za zycia mogt przenie$¢ te prawa na inny podmiot,
to tracity swa podstawe inne wskazane w dekrecie uprawnienia dziedzicow, a takze okreslonych
stowarzyszen i ministerstwa publicznego (art. 47 § 2); szerzej zob. S.M. Grzybowski, Ochrona
osobista. .., s. 302-307.
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praw osobistych’!, obecnie uregulowanym w austriackiej ustawie o prawie autor-
skim z 1936 roku i w niemieckiej ustawie o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych z 1965 roku>2. Dlatego osobiste prawa autorskie tworcy maja tu szczegdlny
status w stosunku do ogodlnego prawa osobisto$ci, ktore przystuguje kazdemu czto-
wiekowi>>. W razie $mierci tworcy, spadkobiercy przejmuja jego pozycje prawna,
zgodnie z zasadg sukcesji uniwersalnej 1 mogg korzysta¢ z tych samych praw, ja-
kie posiadal tworca za swego zycia. Konsekwencje przyjecia monistycznego mo-
delu prawa autorskiego stanowi w zakresie prawa spadkowego to, ze kazdy na-
stepca prawny tworcy przejmuje jego prawa autorskie, zarowno majatkowe, jak
i osobiste™.

Doda¢ mozna, ze w Szwajcarii, przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 paz-
dziernika 1992 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych, autorskie prawa
osobiste tworcy wygasaty wraz ze $miercig tworcy, chociaz w pewnych okolicz-
nos$ciach spadkobiercy mieli mozliwos$¢ pod restrykcyjnymi warunkami powo-
lywania si¢ na naruszenie ich wtasnych dobr osobistych, jak honor, reputacja lub
zycie prywatne. Jednak w aktualnym stanie prawnym prawa autorskie sg w usta-
wodawstwie szwajcarskim zbywalne i podlegaja dziedziczeniu, przy czym nie
czyni si¢ w tym zakresie rozréznienia miedzy prawami majgtkowymi a prawami

> W teorii problem dziedziczenia praw osobistych jest sporny. Jak stwierdza Mieczystaw
Szacinski: ,,Wedtug niektorych autorow koncepcja przenoszalnosci praw osobistych w drodze spad-
kobrania ma umozliwi¢ ochrong interesow moralnych zmartego tworcy. Prawo moralne po §mierci
tworcy uzyskuje charakter »prawa funkcyjnego«, ktdre powinno zabezpiecza¢ poszanowanie oj-
costwa oraz integralnos$ci dzieta. Jednoczesnie wraz z ochrona osobowosci tworczej autora prawo
moralne po $mierci tworcy stuzy¢ ma interesom ogoélnym kultury i spoteczenstwa zgodnie z ce-
lem i funkcja socjalng tego prawa. Przenoszalno$¢ praw osobistych na spadkobiercéw uzasadniona
jest rowniez $cistym zwiazkiem ochrony moralnej i majatkowej. W konsekwencji czg$¢ doktryny
uznaje za przenoszalne wszystkie uprawnienia wynikajace z prawa moralnego w zakresie zwia-
zanym z eksploatacja utworu przez osoby trzecie. Jedynie sam rdzen prawa moralnego autora jest
nieprzenoszalny” — M. Szacinski, Autorskie dobra osobiste po Smierci tworcy, ,,Palestra” 1987,
nr 2 (350), s. 32-33.

32 Juz obowigzujgca wezesniej w Niemczech ustawa o prawie autorskim do utworéw literac-
kich i muzycznych z dnia 19 czerwca 1901 roku oparta si¢ na monistycznym modelu praw autor-
skich, co jednak budzito watpliwosci interpretacyjne w orzecznictwie i w doktrynie prawa odno-
$nie do objecia jej postanowieniami ochrony praw osobistych. Ustawa ta stanowita w § 8: ,,Prawo
autorskie przechodzi na spadkobiercow. Jezeli spadkobierca ustawowym jest Skarb Panstwa lub
inna osoba prawna, prawo to, o ile przystuguje spadkodawcy, wygasa z chwilg jego §mierci” —
Gesetz betreffend das Urheberrecht an Werken der Literatur und der Tonkunst vom 19. Juni 1901,
RGBIL. 1901, s. 227; blizej zob. L. Gornicki, Rozwdj idei praw autorskich..., s. 195-198; M. Jan-
kowska, Autor i prawo..., s. 75 (in fine)-76.

33 Por. T. Konach, Autorskie prawa osobiste w ustawodawstwach Francji i Republiki Fede-
ralnej Niemiec — analiza prawnoporownawcza, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 2014, z. 3, s. 114.

34 Zob. I. Pierer, Authors’ Moral Rights after Death. The Monistic Model of German Law,
Austrian Law and the Revised Berne Convention, ,,University of Vienna Law Review” 3, 2019,
s. 5-7,25-27; W. Strauss, The Moral Right...,s. 123—125; P. Scoffoni, Le droit moral...,s. 108—109;
E. Wojnicka, Ochrona autorskich dobr osobistych..., s. 713-74.
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osobistymi tworcy. Jednak w orzecznictwie podnosi si¢ niezbywalno$¢ praw oso-
bistych, a w doktrynie dyskutuje si¢ nad tym, czy prawa osobiste sg catkowicie
lub czeéciowo zbywalne™.

Po trzecie — ustawodawca polski stangt na stanowisku, ze nie mozna zrzec
sie autorskich praw osobistych>®. Jak wiadomo, rozwéj historyczny doprowadzit
w niektorych ustawodawstwach do uksztattowania si¢ takiego modelu, ze mozliwe
jest zrzeczenie si¢ praw moralnych, ktore jednak nie powoduje zbycia osobistego
prawa autorskiego, a jedynie czyni je niewykonalnym. W systemie common law
dopuszcza si¢ zar6wno wyrazne, jak i dorozumiane zrzeczenie si¢ swoich praw
osobistych na mocy umowy lub estoppelu. W Wielkiej Brytanii rozwo6j wzorcow
umownych miat doprowadzi¢ nawet obecnie do upowszechnienia si¢ wymogu
catkowitego zrzeczenia si¢ autorskich praw osobistych przed podjgciem jakiej-
kolwiek dziatalnos$ci wydawniczej. W Stanach Zjednoczonych mozaika statutow
stanowych, potaczenie teorii common law z sadowa interpretacja kilku przepisow
praw autorskich oraz stanowych ustaw o prawach osobistych, nieuczciwej konku-
rencji, znakach towarowych i naruszenia prywatnosci oraz zniestawienia, aktu-
alnie tez w pewnym zakresie ustawodawstwo federalne, przyniosty w rezultacie
zakaz og6lnego zrzeczenia si¢ praw osobistych i okreslenie szczegodlnych sytuacji
umozliwiajacych pisemne zrzeczenie si¢ swoich praw. W mieszanym systemie
prawnym Kanady poczatkowo, tak jak to czynita konwencja bernenska, pozosta-
wiano t¢ kwestie otwartg. Wigkszos$¢ kanadyjskich prawnikow doszta do wniosku,
ze prawa te sg niezbywalne i nie mozna ich si¢ zrzec, ale podlegaja one przedaw-
nieniu, nie mozna ich tez przenies$¢ na spadkobiercow. Od 1988 roku sytuacja ta
zmienita si¢, gdyz ustawodawca kanadyjski wprowadzit zasade, ze ,,prawa moral-
ne sg niezbywalne; jednakze podlegaja one zrzeczeniu si¢ w catosci lub w czesci”.
W braku okreslenia przez ustawodawce odpowiedniej co do tego formy, doktryna
wnioskuje, ze zrzeczenie si¢ moze by¢ domniemane i wywnioskowane z okolicz-
nosci. W ograniczonym zakresie mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ autorskich praw oso-

33 Qchrona autorskich praw osobistych zostata wyraznie wprowadzona do ustawodawstwa
szwajcarskiego przez ustawg federalng z dnia 9 pazdziernika 1992 roku o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, ktora weszta w zycie 1 lipca 1993 roku. Wezesniej, na podstawie ustawy o prawie au-
torskim z 1922 roku, autorskie prawa osobiste byty traktowane jako aspekt praw osobistych, istnie-
jacych na podstawie kodeksu cywilnego — ZGB z lat 1907/1912 (Schweizerisches Zivilgesetzbuch,
Code civil suisse, Codice Civile Svizzero, art. 28), a sama ustawa autorska wskazywata tylko pewne
prerogatywy nalezace do autorskich praw osobistych. System ochrony miat wiec poczatkowo cha-
rakter dualistyczny, gdyz prawa majatkowe autoréw byly chronione przez ustawe federalng o pra-
wie autorskim z 7 grudnia 1922 roku, a prawa osobiste — przez przepisy szwajcarskiego kodeksu
cywilnego; blizej zob. J. de Werra, Switzerland, Le droit moral en Suisse, s. 544-546; J. de Werra,
Le droit moral en Suisse. .., s. 529 n.; E. Wojnicka, Ochrona autorskich dobr osobistych...,s. 48 n.

36 Zagadnienie zakazu zrzeczenia si¢ lub zbycia autorskich praw osobistych we wspétcze-
snym polskim prawie autorskim i w doktrynie prawa analizuje J. Mazurkiewicz, Non omnis mo-
riar..., s. 103—108.
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bistych istnieje tez w panstwach nordyckich oraz w ustawodawstwie Holandii,

w ktorej jednak nie mozna zrzec si¢ prawa sprzeciwu wobec pewnych naruszen>’,

Chociaz ustawa o prawie autorskim z 1926 nie ustanawiala mozliwosci zrze-
czenia si¢ prawa osobistego, to jednak Zoll w komentarzu do niej dopuszczat taka
ewentualno$¢, zwlaszcza wtedy, gdy tworca wynajmowat si¢ do pracy na rzecz
jakiegos$ przedsigbiorcy, przez co prawa osobiste, wraz z autorskimi prawami ma-
jatkowymi, powstawaty pierwotnie w osobie przedsi¢biorcy>®8. Ten poglad Zolla
nie byt jednak w petni przemy$lany, bo naruszal fundamentalng konstrukcje¢ usta-
wy, ze prawa osobiste (art. 12)*” istnieja na rzecz tworcy, choéby prawo autorskie
powstato pierwotnie na rzecz osoby innej niz tworca®®. Z twierdzeniami Zolla
polemizowat Stanistaw Wroblewski, zwlaszcza kiedy podnosil, ze zrzeczenie si¢

37 Szerzej zob. R. Rosenthal Kwall, The Soul of Creativity: Forging a Moral Rights Law for
the United States, Stanford 2010, s. 28, 29, 44-45, 46, 50, 51, 100, 102, 176, 185, 210, 215, 234, 237,
R. Rosenthal Kwall, ,, Author-Stories”: Narrative's Implications for Moral Rights and Copyright’s
Joint Authorship Doctrine, ,,Southern California Law Review” 75, 2001, nr 1, s. 37 n.; T.F. Cotter,
Pragmatism..., s. 19, 20, 22-23, 25-26; C.P. Rigamonti, Deconstructing Moral Rights, s. 400 n.;
I. Lee, Toward an American...,s. 805-822; J. Pierer, Authors’ Moral Rights...,s. 28-31; J. Brown-Ped-
ersen, The Inadequacy of UK Moral Rights Protection: A Comparative Study on the Waivability
of Rights and Recontextualisation of Works in Copyright and Droit D auteurs Systems, ,,LSE Law
Review” 3, 2018, s. 121-125; J.R. Applebaum, The Visual Artists Rights Act of 1990: An Analysis
Based on the French Droit Moral, ,,American University International Law Review” 8, 1992, nr 1,
s. 201-202, 208-209, 218, 222; W. Strauss, The Moral Right..., s. 119, 123-124, 125,130, 132, 133,
141-142; G. Dworkin, The Moral Right of the Author: Moral Rights and the Common Law Countries,
,»Columbia-VLA Journal of Law & the Arts” 19, 1994-1995, z. 3—4, s. 244-245, 256-257,261-262,
263, 264, 265; L. Nakashima, Visual Artists’ Moral Rights in the United States: An Analysis of the
Overlooked Need for States to Take Action, ,,Santa Clara Law Review” 4, 2000, nr 1, s. 210, 213;
D.S. Ciolino, Rethinking the Compatibility of Moral Rights and Fair Use, ,,Washington and Lee
Law Review” 54, 1997, z. 1, s. 42, 46, 64; A.R. Rago, The Moral Rights of the Author: A Compar-
ative Study, ,,Dickinson Law Review” 71, 1966—1967, z. 1, s. 97-99; P. Scoffoni, Le droit moral...,
s. 109—111; A.M. Nizankowska, Prawo do integralnosci..., s. 85 n.; G.B. Dinwoodie, Recent United
States Copyright Reforms: Congress Catches the Spirit of Berne, ,,Fordham Intellectual Property,
Media and Entertainment Law Journal” 2, 2011, nr 1, s. 20-21; J.C. Ginsburg, The Most Moral of
Rights: The Right to be Recognized as the Author of One’s Work, ,,George Mason Journal of Inter-
national Commercial Law” 8, 2016, s. 24, 27; M. Goudreau, Le droit moral de I'auteur au Canada,
»Revue générale de droit” t. 25, 1994, nr 3, s. 421-422; T. Su Li Cheng-Davies, Avoiding another
Bonfire..., s. 250 n.; E. Wojnicka, Ochrona autorskich dobr osobistych, s. 61, 66; A. Wojciechows-
ka, Autorskie prawa osobiste tworcow dzieta audiowizualnego, Krakow 1999, s. 141-142; N. Jias-
wal, Moral Rights of an Author Under Copyright Laws, 1, 2013, Indian Intellectual Property Law
Journal, s. 11-12; B. Rosenblatt, Moral Rights Basics, Harvard Law School, https:/cyber.harvard.
edu/property/library/moralprimer.html (dostgp: 25.11.2023).

38 7oll (Polska ustawa o prawie autorskim i Konwencja Bernernska, z objasnieniami Prof.
Fryderyka Zolla..., s. 59) powolywat si¢ tu na argument z art. 10 ustawy o prawie autorskim.

39 Art. 12 ustawy (w obu jej wersjach: z 1926 i 1935 roku ta sama numeracja): ,,Tworca rozpo-
rzadza swym dzietem wytacznie i pod kazdym wzgledem; w szczego6lno$ci rozstrzyga czy dzieto
ma si¢ ukazac, czy ma by¢ odtworzone, rozpowszechnione i w jaki sposob. Ochrona praw osobi-
stych stuzy kazdemu tworcy bez wzgledu na istnienie lub nieistnienie prawa autorskiego (art. 62)”.

60 Por. S.M. Grzybowski, Ochrona osobista..., s. 324.
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prawa osobistego nie uzasadnia powstania prawa na rzecz innej osoby, a zrzecze-
nie si¢ pociagajace za sobg powstanie prawa na rzecz drugiego, jest w istocie na-
stepstwem prawnym®!. Polemike swa, odnoszaca sie do tego, ze Zoll zawsze staral
si¢ rozwigzywac problemy interpretacyjne na korzys¢ tworcy, konstatowat on tak:
,teoria praw osobistych jest w trakcie rozwoju [...], a przesada w pogladach, kto-
re z pewnoscig sg same w sobie uzasadnione, jest zbyt czgsto czescia psychologii
pionierow; tylko w ten sposob jestem w stanie wyjasni¢ stanowisko Zolla o abso-
lutnej nienaruszalno$ci osobistych praw autorskich. Jezeli zarzuca si¢ to, ze oso-
ba trzecia moze dochodzi¢ prawa osobistego tylko w imieniu tworcy, to rowniez
musze zakwestionowac to twierdzenie; jezeli na przyktad pozostawiono mi petne
i wytaczne prawo do autoryzacji thumaczen, a pojawia si¢ thumaczenie, ktorego
nie zatwierdzitem, to tylko ode mnie i od mojego pogladu na dzieto zalezy, czy
zatwierdzg thumaczenie, czy tez si¢ temu sprzeciwie, nawet jezeli tworca oswiad-
czyl, Ze jest z niego zadowolony*2.

Po czwarte — autorskie prawa osobiste byty terytorialnie nieograniczone.
Whiosek ten Zoll wyprowadzat z zalozenia, ze prawa te powstawaty jeszcze przed
powstaniem autorskiego prawa majagtkowego i istniaty nadal po jego wygasnig-
ciu. Uniwersalny, a nie terytorialny charakter tych praw pociagat za soba takze
to, ze miato ono zastosowanie wobec tworcow, ktorzy nie byli obywatelami jed-
nego z panstw zwigzanych konwencja bernenska, a przy tym istniato ono i byto
skuteczne, chociaz prawo autorskie majagtkowe wygasto (art. 2022 ustawy) lub
nie bylo skuteczne, ze wzglgdu na wprowadzone przez ustawe autorska ograni-
czenia (art. 13—17 ustawy). Jednakze poza okresem trwania majatkowego prawa
autorskiego istnienie autorskich praw osobistych nie mogto zaciesnia¢ dobra pu-
blicznego (domaine public), Yaczacego si¢ ze swoboda rozpowszechniania dzieta®.

Zoll wszystkie te znamiona (cechy) odnosit do samych autorskich praw oso-
bistych, a nie do osobistego stosunku, faczacego tworce z jego dzietem®?.

Interesujaco przedstawiata si¢ w polskiej ustawie kwestia przedmiotu ochrony
autorskich praw osobistych. Z trzech znanych ustawodawstwom §wiatowym spo-
sobdw jego okreslenia, a mianowicie, ze prawo to chroni: (1) twoérce albo (2) dzieto
jako emanacj¢ jego osobowosci, albo (3) stosunek tworcy do dzieta, polska usta-
wa zastosowata to ostatnie z wymienionych rozwigzanie, cho¢ sam Zoll ekspono-
wat réwniez interes publiczny®®. Autorskie prawa osobiste chronily, postugujac

61 S. Wréblewski, Prof: Dr Fryderyk Zoll, Polska ustawa o prawie autorskim i Konwencja
Bernenska z objasnieniami. Warszawa, Gebethner i Wolff 1926, ,,Zeitschrift fiir Ostrecht” 1927,
z. 8,s. 1202.

62 Ibidem, s. 1202.

03 Polska ustawa o prawie autorskim i Konwencja Bernenska, z objasnieniami Prof. Fryde-
ryka Zolla..., s. 61-62.

64 Ibidem, s. 55 n.

95 J. Serda, Adaptacja dziela literackiego a naruszenie autorskich débr osobistych jego twor-
¢y, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego 346. Prace z Wynalazczos$ci i Ochrony Wtas-
nosci Intelektualnej” 1974, z. 1, s. 352; W. Serda, Droit moral po Smierci tworcy, ,,Zeszyty Nauko-
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si¢ sformutowaniem Zolla, ,,wezet przywiazania, czy mitosci, ktory taczy tworce
z dzietem, noszgcym znamiona jego indywidualno$ci — vinculum spirituale” oraz
interes publiczny (kulturalny) w zakresie poszanowania droit moral post mortem
auctoris®®. Zoll nawigzywat tu, nie bez powodu, do mysli francuskiej. W literatu-
rze przedmiotu przyjmuje si¢, ze rowniez obecnie francuskie prawo autorskie naj-
silniej sposrod ustawodawstw swiatowych chroni droit moral tworcy. Koncepcja
francuska ma charakter indywidualistyczny (subiektywny), to znaczy — dzieto
traktowane jest jako samodzielny przedmiot ochrony i zostaje nig objete w takiej
postaci, jakg nadal mu twoérca, gdyz stanowi ono wyraz jego osobowosci. Zabro-
nione sg wiec wszelkie zmiany dzieta, niezaleznie od tego czy godzg one w honor
ireputacje tworcy — jak wymaga tego koncepcja obiektywna, ktora znalazta swoj
wyraz w art. 6-bis konwencji bernenskiej — czy szkodza one utworowi, czy wprost
przeciwnie. Wyodrebnia si¢, na tle judykatury, dwie grupy pogladow w doktrynie
francuskiej: 1) droit moral chroni zaréwno utwor — jego tres¢ i (lub) forme, jak
i tworce: jego godnos$e, reputacje, poglady intelektualne oraz 2) naruszenie droit
moral nie moze nastapi¢ w oderwaniu od dzieta i dopiero stwierdzenie naruszenia
utworu uzasadnia zadanie ochrony, ktore to stanowisko nie uwzglednia w pelni
ztozonosci zagadnienia®”. Sladem rozwazan Zolla poszedt w tym zakresie Ste-
fan Ritterman, ceniony komentator ustawy, przy czym ograniczyl jednak zollow-
ska interpretacj¢ vinculum spirituale, jako wiezi duchowej, do wigzi uczuciowe;.
Stwierdzal on, ze przedmiotem ochrony droit moral byt ,,respektowany przez spo-
leczenstwo i ustawodawce wezel uczuciowy” taczacy tworce z jego dzietem przed
,bezzasadnymi atakami”, ktére moglyby zrani¢ te uczucia. Naruszenie nie musiato
mie¢ miejsca w sferze monopolu eksploatacji dzieta naleznego tworcy, ale mogto
tez nastapi¢ w sferze uzytku publicznego (art. 17 ustawy) i prywatnego (art. 18)%8,
Lepiej ujat to Stefan M. Grzybowski, dla ktérego przedmiotem ochrony byt tutaj
osobisty ,,stosunek tworcy do dzieta”. Odrozniat on, za niektorymi przedstawicie-
lami doktryny francuskiej i wtoskiej, strong negatywna i strone pozytywna droit
moral. Strona negatywna dotyczyta wyrzadzenia szkody tworcy, a wigc czynow
0s6b roznych od tworcy (zwlaszcza art. 58 ust. 1), natomiast strona pozytywna
wyrazila si¢ przede wszystkim w przyznaniu tworcy (autorowi) prawa do wyco-
fania dzieta z obrotu (art. 45). Strona zar6wno negatywna, jak i pozytywna znaj-

we Uniwersytetu Jagiellonskiego 501. Prace z Wynalazczos$ci i Ochrony Wiasnosci Intelektualne;j”
1978, z. 17, 5. 72.

66 Polska ustawa o prawie autorskim i Konwencja Berneniska, z objasnieniami Prof. Fryde-
ryka Zolla..., s. 54; S.M. Grzybowski, Ochrona osobista..., s. 325.

67 E. Wojnicka, Ochrona integralnosci dziela w prawie francuskim, [w:] Aktualne problemy
wlasnosci intelektualnej, red. J. Barta, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. 1158. Pra-
ce z Wynalazczo$ci i Ochrony Wiasnosci Intelektualnej”, z. 64, Krakow 1995, s. 43 n. oraz s. 60.

68 Szerzej zob. S. Ritterman, Komentarz do ustawy o prawie autorskim, Krakéw 1937, s. 77.
Na sprzecznos¢ w wywodach Rittermana, ktoremu — warto doda¢ — umkneto precyzyjne roz-
roznienie wspomnianych trzech systemow, wskazata juz E. Wojnicka, Ochrona autorskich dobr
osobistych..., s. 88.
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dowata ponadto wyraz w wielu przepisach szczegotowych. Grzybowski podnosit,
ze ,kierunki ochrony juz wedtug art. 58 nawzajem si¢ wielokrotnie przecinaja,
tak, jak zawsze muszg si¢ przecinac, ilekro¢ ustawodawstwo przewiduje szczego-
towe postanowienia, i jak zawsze przecinanie to dostrzezemy w orzecznictwie®.,

Ustawa polska szczegotowo okreslata prawa osobiste tworcy, w sposob nie-
sprecyzowany w zadnym innym europejskim ustawodawstwie (art. 58, a w wersji
z 1935 roku art. 62, w zwigzku z art. 12)’°. Niemniej jednak ich tre$¢ nie zostata
okreslona $cisle, a tylko przyktadowo, co dawato szeroki zakres uznaniu sedziego
1 odpowiednich ekspertow. Z ochrony korzystaty wigc wszystkie przejawy stosun-
ku tworcy do dzieta, gdyz ustawa ujmowata prawa osobiste w sposob syntetyczny
(das allgemeine Urheberpersonlichkeitrecht), przeciwstawiajac si¢ tym konstruk-
cjom jurydycznym, ktore chronity tylko poszczegolne, okreslone wyraznie i wy-
czerpujaco autorskie dobra osobiste.

Ochrone praw osobistych regulowalo wiele postanowien projektu, ale trzy
z nich mialy podstawowe znaczenie. Po pierwsze: poczatkowo osobny artykut,
ktory glosil: ,,Ochrona praw osobistych stuzy kazdemu tworcy bez wzgledu na
istnienie lub nieistnienie prawa autorskiego...” (art. 5 w wersji Subkomitetu). Pier-
wotny projekt Zolla go nie przewidywal, cho¢ istnienie takiej zasady wynikato
z przepisu, ktory dotyczyl roszczen. Referent zredagowat 6w artykut dopiero na
wniosek Wroblewskiego, a inicjatywa ta okazata si¢ nadzwyczaj szczesliwa. Zapis
ten wszedl rowniez do pdzniejszej ustawy, z tym iz Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci przeniosto go do art. 12 jako ustep 2. Artykut ten nie posiadat woéwczas odpo-
wiednika w §wiatowym ustawodawstwie autorskim. Stanowit on istotng nowos¢
i wskazywal pozadany kierunek zmian innym ustawodawstwom. Prawo osobiste

9 S.M. Grzybowski, Ochrona osobista..., s. 325.

70 Art. 62 w wersji z 1935 roku nie réznit si¢ od ujecia ustawy z 1926 (nastapita jednak zmia-
na numeracji artykulow). Brzmiat on: ,,Tworca, ktoremu wyrzadzono szkod¢ w zakresie jego 0so-
bistego stosunku do dzieta, moze — chociazby prawo autorskie wcale nie istniato, zgasto, przeszto
na inne osoby, albo byto bezskuteczne wedtug postanowien art. 13 do 16 — zada¢ niezaleznie od
roszczen z art. 59 do 61 zaniechania czynéw krzywdzacych i usunigcia ich skutkow, w szczegdlnosci
publicznego odwotania lub innej deklaracji publicznej, ogloszenia wyroku w czasopismach i innych
srodkow zadoscuczynienia. Jezeli czyn byt popetniony rozmyslnie, sad na wniosek pokrzywdzonego
moze mu oprocz odszkodowania przyznaé za poniesione przykrosci i inne osobiste uszczerbki
odpowiednig kwote, ktora oznaczy stosownie do zachodzacych okoliczno$ci wedtug swobodnego
uznania (pokutne). Taka krzywda osobista jest: gdy kto$ przywlaszcza sobie autorstwo, nazwisko
tworey lub pseudonim; gdy nie podaje w swym utworze autora lub zrddta, z ktérego zaczerpnat
tres¢ lub wyimki, przez co moze powstaé btedne mniemanie co do autorstwa, albo podaje fatszywie
autora lub zrodto; gdy publikuje dzieto, do publikacji przez tworce nie przeznaczone; gdy wpro-
wadza w publikacji zmiany, dodatki, skrocenia, ktore tre§¢ wykrzywiaja, lub uwtaczaja godnosci
i wartosci dzieta; gdy wydaje dzieto w razaco nieodpowiedni sposob; gdy czyni zmiany w orygi-
nale dzieta, gdy oryginat dzieta sztuki oznacza nazwiskiem twoércy wbrew jego woli, lub w inny
sposob wbrew jego woli ujawnia autorstwo; gdy w krytyce obniza warto$¢ dzieta przez §wiadomie
falszywe przedstawienie faktow itp.”. Przepis ten miat rowniez odpowiednio zastosowanie do roz-
powszechnienia portretu bez pozwolenia portretowanego i do naruszanie praw osobistych przez
wydanie listow bez pozwolenia (art. 64; w wersji z 1926 roku — art. 60).
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istniato 1 zachowywalo swa skutecznos$¢, chociazby autorskie prawo majgtkowe
wygasto lub nie bylo skuteczne ze wzgledu na wprowadzone w ustawie jego ogra-
niczenia. Prawo tworcy miato ponadto charakter uniwersalny, nie za$ terytorial-
ny. Projekt, a nastgpnie ustawa, otoczyt ochrong prawna autorskie prawa osobiste
wszystkich obcych tworcow, choéby panstwa, do ktorych byli oni przynalezni,
nie przystapity do konwencji bernenskiej ani nie zawarty z Polskg odpowiednich
uméw migdzynarodowych. W ten sposob wejscie w zycie ustawy polskiej wpro-
wadzito istotny postep do migdzynarodowego prawa autorskiego’!. Po drugie:
artykut stwierdzajacy: ,,Pomimo przeniesienia prawa autorskiego na inng osobg,
twoérca zachowuje swe prawa osobiste” (art. 29 projektu, art. 28 ustawy z 1926
roku oraz dyspozytywny przepis: art. 30). Znalazta tutaj odzwierciedlenie zasada,
ze prawo osobiste tworcy jest silniejsze od prawa majatkowego nabywcy i moze
nawet uczynic je bezskuteczne, zwlaszcza jesli nabywca przez dtuzszy czas dzie-
fa nie wydal, a w tym okresie ulegty zmianie poglady literackie, artystyczne, na-
ukowe lub polityczne tworcy. I po trzecie: przepis umozliwiajacy tworcy, ktéremu
wyrzadzono szkode w zakresie jego osobistego stosunku do dzieta, wystapienie
z odpowiednimi roszczeniami ,,chociazby prawo autorskie wcale nie istniato, zga-
sto, przeszto na inne osoby, albo byto bezskuteczne” (art. 59 projektu, art. 58 usta-
wy z 1926 roku). Ochrona osobista nie byta wigc zalezna od naruszenia praw ma-
jatkowych, a nawet od tego, czy prawo majatkowe istniato czy tez nie. Na rowni
z twoérca nalezato potraktowac osoby, ktore ,,chociaz same tworczo nie dziataly,
prawo autorskie nabywaja w sposob pierwotny”’2.

Autorskie prawa osobiste po Smierci tworcy

W pierwotnym projekcie ustawy autorskiej Zolla istniata rozbudowana ochro-
na praw osobistych po $mierci tworcy, ale na skutek oporu w Komisji Kodyfi-
kacyjnej odpowiedni przepis nie znalazt sie w brzmieniu ustawy z 1926 roku’>.
W efekcie, co do wprowadzenia ochrony praw osobistych po $mierci tworcy Pol-
ske wyprzedzity inne panstwa. Kwestia, kto ma wykonywa¢ uprawnienia osobi-
ste tworcy po jego smierci, byta wszechstronnie analizowana podczas obrad Sek-

71 Zob. F. Zoll, Tzw. ,,droit moral” w dziedzinie prawa autorskiego, ,,Czasopismo Prawno-
-Ekonomiczne” 35, 1929, s. 284; zob. tez J.J. Litauer, Art. 5 ustawy polskiej o prawie autorskim.
Ochrona autorow ze wzgledu na przynaleznosé panstwowq i miejsce ukazania sie utworow, ,,Prze-
glad Prawa i Administracji” 52, 1927, s. 96-99.

72 Polska ustawa o prawie autorskim i Konwencja Bernenska, z objasnieniami Prof. Fryde-
ryka Zolla..., s. 62. Przyktadowo powotat si¢ on na art. 10 ustawy: ,,Prawo autorskie do utworow
fotograficznych lub otrzymanych w podobny do fotografii sposob, do filméw kinematograficznych
i do przerdbki utworéw muzycznych na instrumenty muzyczne stuzy przedsigbiorcy, w razie za$
zamoOwienia dziela — zamawiajgcemu”.

73 L. Gérnicki, Rozwdj idei praw autorskich.. ., s. 261 n.
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cji Prawa Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej™. W przedtozonych przez Zolla juz
w pierwszej potowie maja 1920 roku 6wczesnemu ministrowi sztuki i kultury Ze-
nonowi Przesmyckiemu oraz Komisji Kodyfikacyjnej Zasadach, na ktorych ma
polegac jednolite polskie prawo autorskie, do ochrony intereséw duchowych autora
po jego $Smierci powotani byli matzonek, zstgpni, ewentualnie wstepni, chyba ze
autor wyraznie inaczej postanowit, a positkowo — w imieniu panstwa — Minister-
stwo Sztuki i Kultury, przy czym organ ten wprowadzit Zoll z inicjatywy Litauera,
zanim jeszcze koreferent ostatecznie nie uznal, ze sprawe autorskich praw osobi-
stych nalezy odlozy¢ do czasu uchwalenia kodeksu cywilnego”. Zastepstwo mi-
nisterstwa przed sagdem sprawowa¢ miata Prokuratoria Generalna Rzeczypospo-
litej Polskiej’®. Przewidziane przez Zolla pokutne (Busse), w razie $mierci autora
lub gdy nie istniato majatkowe prawo autorskiego przypadato Skarbowi Panstwa.

Kontrowersje z tym zwigzane pojawity si¢ juz na poczatku obrad, kiedy na
pierwszym posiedzeniu Sekcji, 15 maja 1920 roku w Warszawie, jej przewodni-
czacy Wiadystaw Leopold Jaworski wywotat temat ,,roli Ministerstwa Kultury
i Sztuki jako czynnika publicznego”’”’. W zwigzku z tym, na drugim posiedze-
niu Sekcji 16 maja Maurycy Allerhand autorytatywnie stwierdzit, ze ,,ochrona
interesu publicznego w prawie autorskim nie jest potrzebna”, Henryk Konic za$
podniost, iz ,,wychodzac ze stanowiska interesow Panstwa Polskiego, nie mozna
mu dzi$ narzucaé¢ nowych obowiagzkow”, a tym samym nie byloby wtasciwe, aby
Ministerstwo Kultury i Sztuki lub inne wtadze miaty dochodzi¢ praw osobistych
autora po jego $mierci. Z kolei Ludwik Domanski wypowiedzial poglad, ze pra-
wa duchowe autora do dzieta w ogoéle powinny uzyskac¢ ochrong jedynie na pod-
stawie §rodkow represji karnej’s.

Nad Zasadami Zolla prowadzono rowniez dyskusje w Ministerstwie Sztuki
i Kultury w dniach od 17 do 19 i 22 maja 1920 roku. Wzigli w niej udziat, oprocz
reprezentantow Ministerstwa Kultury i Sztuki, przedstawiciele Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a takze zaproszeni litera-
ci i artysci. Na posiedzeniu 19 maja Zenon Przesmycki wyrazit nieufno$¢ co do
umiejetnosci obrony praw indywidualnych, duchowych, niezyjacego autora przez
jego spadkobiercow i przekonywalt, ze ,,prawa te winny przystugiwac panstwu”,
do czego przychylit si¢ Stefan Krzywoszewski i Zofia Rygier-Natkowska, ktora
jednak chciata ochrone praw indywidualnych powierzy¢ nie panstwu, lecz insty-

74 SM. Grzybowski, Ochrona osobista..., s. 327-347, W. Serda, Droit moral..., s. 93-99;
J. Bleszynski, Thumaczenie i jego tworca w polskim prawie autorskim, Warszawa 1973, s. 142—144.

5 Ochrong praw osobistych przesuwat on do przepiséw prawnokarnych ustawy; J.J. Litauer
Uwagi nad projektem ustawy autorskiej referenta Prof. Zolla. Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Sekcja Prawa Cywilnego, Krakow 1921, s. 30; S. Golab, Ustawa o prawie autor-
skim...,s. 43 n.

76 Zasady, na ktérych ma polegaé jednolite polskie Prawo Autorskie. .., s. 33—41.

77°S. Golab, Ustawa o prawie autorskim.. ., s. 28.

78 Ibidem, s. 29, 30.
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tucjom artystycznym. Innego zdania byt Stanistaw Wyrzykowski, gdyz, zgodnie
zintencja Zolla, proponowat powierzy¢ ochrong praw indywidualnych spadkobier-
com, natomiast panstwo mogloby wkroczy¢ tylko w razie ujawnienia naduzy¢’.

Referent wyciagnat wnioski z dyskusji i w projekcie z 1920 roku prawo osobi-
ste rozciggalo si¢ nie tylko na tworce, lecz byto tez prawem publicznym (art. 61, 62
i 63 proj.)?. Po $mierci tworcy prawo do wniesienia odpowiedniej skargi mieli jego
dziedzice, matzonek, krewni, a z braku takich 0séb lub gdyby obrona z ich strony
okazata si¢ niewystarczajaca, Ministerstwo Sztuki i Kultury. Mogto ono przyla-
czy¢ sie do skargi cywilnej wymienionych osob badz tez wnies¢ ja samoistnie do
sadu w obronie interes6w publicznych, z tym ze zast¢pstwo ministerstwa przed sa-
dem objetaby Prokuratoria Generalna (art. 62 proj.). Przeciwko temu juz na posie-
dzeniach Komisji powotanej przez Zarzad Polskiej Akademii Umiejetnosci w celu
oceny projektu prawa autorskiego, powotanej w zwiazku z pismem Ministerstwa
Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego z 23 czerwca 1920 roku (nr 5665/
IV/20)8! wystapit Stanistaw Wroblewski, a dopomogt mu prezydent Komisji Ko-
dyfikacyjnej Franciszek Xawery Fierich. Ochrona interesow duchowych naleze¢
miata raczej do prawa karnego niz do cywilnego, skoro wprowadzone przez pro-
jekt pokutne ma charakter kary, a proces prowadzi si¢ czgsto tylko w obronie in-
teresu publicznego, co zazwyczaj nie nalezy do sadow cywilnych. Szczegolne za$
watpliwosci wzbudzito przystgpienie ministerstwa do sprawy.

Motyw 6w Wréblewski kontynuowat w swych Uwagach do projektu Zollad2.
Pisat tam: ,,idea, ze prawa osobiste przechodza mortis causa na inne osoby, wy-

7 Blizej zob. Polska ustawa o prawie autorskim i Konwencja Bernenska, z objasnienia-
mi Prof. Fryderyka Zolla..., s. 56-71.

80" Art. 61: ,,Chociazby prawo autorskie wcale nie istniato lub zgasto, albo przeniesione zo-
stato na inne osoby, albo nie bylo skuteczne po mysli artykutow 18-20, tworca moze wystapi¢ ze
skarga (wnies¢, zanie$¢ skarge) przeciw temu, kto gwatci jego interesy duchowe, i zadaé zaprze-
stania czynoéw krzywdzacych, usunigcia ich skutkdw; w szczegdlnosci publicznego odwotania,
publicznej deklaracji, publikacji wyroku i innych $rodkéw duchowego zado$¢éuczynienia; w razie
rozmyslnie popetnionego czynu — zaptaty pokutnego; wreszcie odpowiednich zarzadzen celem
usuniecia srodkoéw do dalszego popetniania krzywdy (art. 58)”. Art. 62: ,,Po Smierci twdrcy naste-
pujace osoby powotane sa do wniesienia skargi z art. 61: jego dziedzice, pozostaty matzonek, krew-
ni, a jezeli osob takich nie ma, lub obrona z ich strony nie jest dostateczna, Ministerstwo Sztuki
i Kultury, ktoére moze takze przytaczy¢ si¢ do skargi os6b wpierw wymienionych lub samoistnie
whnies¢ skarge przed sadem cywilnym w obronie publicznych interesow. Pokutne w razie $§mierci
tworcy lub nieistnienia, lub bezskutecznosci prawa autorskiego, przypada skarbowi Rzeczypospo-
litej Polskiej. Zastgpstwo przed sagdem objetaby Prokuratoria Generalna”. Art. 63: ,,Z zadaniami
w art. 61 okre$lonymi moze wystapic takze osoba, ktorej prawa osobiste zostaja naruszone przez
wykonywanie prawa autorskiego. W razie jej $mierci prawo skargi maja jej dziedzice, pozostaty
malzonek i krewni”.

81 Blizej zob. S. Gotab, Ustawa o prawie autorskim..., s. 98—103 (tu protokoty PAU, s. 100
i102).

82°S. Wroblewski, Uwagi do ,,prawa autorskiego” w projekcie. .., s. 27 oraz 36—40; pogla-
dy Wroblewskiego omawia W. Serda, Droit moral..., s. 95-97; zob. tez S.M. Grzybowski, Ochro-
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daje mi si¢ zasadniczo bledna”®3. Wskazywal rowniez na pewne niekonsekwen-
cje w zastosowaniu przez Zolla rzymskiej actio iniuriarum, ktéra w dwczesnej
cywilistyce przeksztalcila si¢ w skarge o wynagrodzenie szkody idealnej, czy-
li o zado$Cuczynienie (satysfakcje). Twierdzil, ze projekt uznat to tak, iz skarge
o zado$¢uczynienie przyznawat dziedzicom. Odbiegat jednak od tej mysli, gdyz
wylaczatl pokutne, ktore po $mierci tworcy przekazywal zawsze panstwu, przez
co popetniat nickonsekwencje, bo pecunia doloris, przypadajagca w zasadzie twor-
cy stanowila tylko specjalng forme¢ wynagrodzenia ,,duchowej” szkody, a zatem
w tych wypadkach, w ktorych przyznaje si¢ dziedzicom prawo do zgdania wyna-
grodzenia tej wlasnie szkody, powinno im przypas¢ takze pokutne, ktoérego pan-
stwo nie moze im zabierac. | dalej:

Uznanie dziedzicznosci prawa do satysfakcji uwazam za istotny postep; wysuwany zazwyczaj
przeciw dziedziczno$ci argument, ze krzywda osobista idzie do grobu wraz z pokrzywdzonym,
ktory nie moze juz odczué satysfakeji, jest zd. m. pozbawiony wszelkiej, warto$ci, bo krzywda
raz wyrzadzona jest faktem dokonanym, ktory nie znika przez $mier¢ pokrzywdzonego, a w razie
szkody przez zniszczenie rzeczy nikt nie mysli odmawia¢ dziedzicom prawa do skargi z tej racji,
ze zmarly z odszkodowania juz nie skorzysta®.

Projekt miat w tym zakresie nie dochodzi¢ do granic konsekwencji, ale kolej-
ny zarzut, ze w innym kierunku wychodzit on natomiast poza granice prawa pry-
watnego, ktorej przekroczy¢ nie mozna, wydaje si¢ pod wzgledem merytorycznym
o wiele wazniejszy. Wroblewski stwierdzatl mianowicie, ze w projekcie brakuje
odrdéznienia sytuacji, w ktorych krzywde popelniono za zycia tworcey, kiedy dzie-
dzice mogli dochodzi¢ jego roszczen nomine hereditario, od sytuacji, w ktorych
zmarty bytby doznat krzywdy, gdyby jeszcze zyt. Skutkiem braku tego odréznienia
byta ogolna zasada, iz po Smierci tworcy ,,prawo do skargi o duchowg satysfak-
cj¢ maja nie tylko dziedzice, ale takze pozostaty matzonek i krewni, ewentualnie
Ministerstwo Sztuki i Kultury”, ale jednak pokutne w kazdej sytuacji przypada
panstwu. Zasadniczy btad miat tu wigc tkwi¢ w niedocenieniu tego, ze interesy
duchowe tworcy nie moga go przezyé®>. Wreszcie znamiennie Wroblewski doda-
wat: ,,Jezeli [...] chodzi o interesy duchowe tworcy jako takiego, o cierpie-
nia Verdiego czy Wagnera, trzeba z calym naciskiem stwierdzi¢, ze dziedzic jako
taki nie jest alter ego tworcy, bo nie jest tworca, ze zatem nie tylko nomine here-
ditario, ale i nomine proprio tych intereso6w odczuwac i tych cierpien przechodzi¢

na osobista..., s. 331-332 n.; Zasady, na ktorych ma polega¢ jednolite polskie Prawo Autorskie
(w zarysie)..., s. 41; Prawo autorskie w projekcie Prof. Fryderyka Zolla, Krakoéw 1920, s. 51-52.

83°S. Wroblewski, Uwagi do ,,prawa autorskiego” w projekcie. .., s. 36.

84 Ibidem, s. 38.

85 Jedyny wyjatek miat zachodzi¢ co do prawa rozstrzygniecia, czy dzieto ma by¢ opubliko-
wane. Prawo to musi si¢ bowiem przyzna¢ dziedzicom, na ktérych przechodza prawa autorskie,
tlumaczy si¢ to samo przez si¢ ze wzgledu na $cisty zwiazek, jaki zachodzi migdzy tym wilasnie
przejawem praw osobistych i wykonaniem prawa autorskiego; S. Wroblewski, Uwagi do ,,prawa
autorskiego” w projekcie. .., s. 38-39.
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nie moze”®. Konstrukcja prawa podmiotowego po $mierci tworcy bytaby — jak
ponownie stwierdzat Wrdblewski juz po wejsciu w zycie ustawy z 1926 roku —
zupehie niedopuszczalna, prawo to bowiem gasnie i mozna postugiwac si¢ tylko
zakazami ze sfery prawa publicznego. Poniewaz publica utilitas jest tu na pierw-
szym planie, to ochrone dzieta po $mierci tworcy mozna wyttumaczy¢ tylko tak,
ze osoby uprawnione do tego przez ustawe (art. 59) sktadaja skarge jako reprezen-
tanci interesu publicznego®’. W publikaciji z 1929 roku Zoll przyznawat, ze uwagi
jego, co do prawa skargi ministerstwa silnie zachwiaty jego koncepcija®s.
Najwazniejsze decyzje dotyczace ochrony praw osobistych po §mierci tworcy
zapadty podczas obrad Subkomitetu Prawa Autorskiego, powotanego na posiedze-
niu Sekcji Prawa Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej w Krakowie 7 1 8 grudnia
1921 roku. Subkomitet przeprowadzit obrady w Krakowie od 9 do 18 grudnia 1921
roku i w Warszawie od 23 lutego do 3 marca oraz od 18 do 22 maja 1922 roku,
opracowujac trzy wersje projektu®. Trzeci z kolei z tych projektéw przedtozono
Sekcji Prawa Cywilnego, wraz z nowa wersja postanowien dotyczacych ochrony
cywilnoprawnej w razie wyrzadzenia tworcy krzywdy osobistej w zakresie jego
stosunku do dzieta®®. Litauer przedstawit uwagi do projektu ustawy o prawie au-
torskim, z dotaczeniem brzmienia projektu wedtug proponowanych zmian, gdzie
zamies$cit jednak przepis o ochronie cywilnoprawnej w razie wyrzadzenia twor-
cy krzywdy moralnej w zakresie jego stosunku osobistego do dzieta®'. W wyni-

8 Ibidem, s. 39.

87 S. Wréblewski, Prof. Dr Fryderyk Zoll, Polska ustawa o prawie autorskim. .., s. 1203-1204.

88 | Zoll, Tzw. ,,droit moral”..., s. 291.

89 S. Gotgb, Ustawa o prawie autorskim..., s. 234 n. oraz s. 125-217, 220-232.

90 Art. 58 w wersji Subkomitetu: ,,Jezeli kto§ wyrzadza tworcy krzywdy osobiste w zakresie
jego stosunku do dzieta, tworca — chociazby prawo autorskie wcale nie istniato lub zgasto, albo
przeniesione zostato na inne osoby, albo byto bezskuteczne wedtug postanowien art. 13 do 15 —
moze niezaleznie od roszczen z art. 56 do 57 zadaé: zaprzestania czyndw krzywdzacych i usunig-
ciaich skutkow, w szczegolnosci publicznego odwotania lub innej deklaracji publicznej; ogloszenia
wyroku w czasopismach i innych $rodkéw zado$éuczynienia; w razie rozmy$lnie popetnionego
czynu, zaplaty pokutnego; nadto odpowiednich zarzadzen, celem usunigcia srodkow do dalszego
popetniania krzywdy (art. 56). Taka krzywda osobistg jest [...]". Art. 59: ,,Po $§mierci tworcy po-
wolani sa do wniesienia skargi z art. 58, o ile tworca nie wyrazit innej woli, jego matzonek, krewni
i dziedzice. Osoby te jednak nie maja prawa do pokutnego. W razie wniesienia skargi przez jedna
z nich, inne moga si¢ do skargi przyltaczyc¢”.

1 1.J. Litauer, Uwagi do projektu ustawy o prawie autorskim, opracowanego przez subkomi-
tet Sekcji prawa cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] S. Golab, Usta-
wa o prawie autorskim..., s. 220-2211221-323 (projekt ze zdaniami odrgbnymi Litauera). Art. 55
w projekcie Litauera brzmiat: ,,Jezeli ktos wyrzadza tworcy krzywde (moralng) w zakresie jego
stosunku osobistego do dziela, twoérca moze zada¢ sadownie zaniechania czynow krzywdzacych
izado$¢uczynienia, w szczegolnosci przez publiczne odwotanie lub inng deklaracje¢ publiczna, lub
przez ogloszenie wyroku w czasopismach — w razie za§ rozmyslnie popetnionego czynu, nadto
odpowiednich zarzadzen celem usunigcia srodkow do dalszego popetniania krzywdy (art. 54). Po
$mierci tworcy powotani sg do wniesienia skargi, o ile tworca nie wyrazit swej woli — jego mat-
zonek lub krewny”.



92 LEONARD GORNICKI

ku dyskusji zgtoszone zostaty wnioski odrgbne i wnioski mniejszosci: 1) wniosek
mniejszosci (Stanistaw Wroblewski, Wlodzimierz Dbatowski) przeciw nadaniu
prawa skargi matzonkowi, krewnym lub dziedzicom co do czynoéw popeinionych
po $mierci autora, 2) wniosek odrebny (Stanistaw Wroblewski, Jan Jakub Litauer,
Wtodzimierz Dbatowski) o skreslenie dziedzicow i 3) wniosek mniejszosci (Ze-
non Przesmycki) o wprowadzenie actionis popularis dla ochrony osobistych praw
autora po jego $mierci.

Z jedynych zachowanych relacji z posiedzen Subkomitetu pochodzacych od
samego referenta wynika, ze Wroblewski ,,w sposéb bardzo wymowny — jak to
zawsze czyni¢ umial”, dowodzit, iz $ciganie naruszen praw osobistych naleze¢
moze jedynie do 0sob najblizszych zmartemu, a przy tym przej$cie prawa skargi
na Ministerstwo Sztuki i Kultury byloby sprzeczne z charakterem praw osobistych.
Panstwo mogloby tylko w drodze administracyjnej (policyjnej) przeciwstawiac
si¢ naduzyciom. Zoll wszystkimi mozliwymi sposobami bronit swojej koncepcji,
ale ostatecznie jego propozycja przyznania prawa skargi po $mierci tworcy row-
niez Ministerstwu Sztuki i Kultury, zastepowanemu przez Prokuratori¢ General-
ng, upadta w Subkomitecie Prawa Autorskiego jednym glosem®?. Stanowczo za-
protestowano przeciw postanowieniu o przejsciu prawa skargi z powodu krzywd
osobistych tworcy na Ministerstwo Kultury i Sztuki i sprzecznemu z charakterem
praw osobistych, przy tym miano takze watpliwosci, czy do wniesienia skargi by-
taby powotana Prokuratoria Generalna®3.

Nie pomogly wszystkie argumenty wysuwane przez Zolla, ktére z perspek-
tywy czasu tak przedstawial: ,,Ja bronilem swego stanowiska, jak mogtem. Po-
wotywatem si¢ na to, ze Prokuratoria Generalna jest powotana do wystepowania
przed sagdami nie tylko w obronie Skarbu Panstwa, ale takze w interesie dobra pu-
blicznego; ze migdzy innymi ma ona legitymacj¢ do dziatania w interesie dobra
publicznego w dziedzinie tak zblizonej do ochrony prawa autorskiego, jaka jest
ochrona praw patentowych, wzorow i znakow towarowych i wolnos$ci przemysto-
wej. Zreszta powinno si¢ otoczy¢ ochrong peing i doskonata, a wigc sadowa i to
nawet na wieki arcydzieta literatury i innych sztuk, ktore sg tworami naprawde
niesmiertelnymi, skoro nas od setek a nawet tysiecy lat (arcydzieta greckie) pod-
nosza, oswiecaja i zachwycajg. Czyz wigc ze wzgledu na te wysokie, nie§miertelne
dobra kulturalne nie powinna istnie¢ w interesie dobra publicznego ochrona i to
sadowa przeciw ich obnizaniu, znieksztalcaniu, niszczeniu. Nadmienitem tez, ze
arcydzieta literatury i sztuki ze wzgledu na ich nie§miertelno§¢ moga by¢ porow-
nane z osobami prawnymi, ktére, chociaz nie sg ludzmi, doznajg prawnej ochro-
ny sadowej. Wszystkie te i inne moje argumenty miaty tylko ten efekt, ze zdo-
bylem przy glosowaniu w Sekcji Prawa Cywilnego powazng mniejszos¢ gltosow,
bo wniosek negatywny prof. Wroblewskiego przyjety zostal wickszoscig jednego

92°S. M. Grzybowski, Ochrona osobista. .., s. 335-337 n.

93 F. Zoll, Tzw. ,,droit moral”..., s. 289-230. Tutaj uwaga: ,,Tak to dla wzgledow doktryner-
skich, upadta propozycja bardzo celowa” (s. 290).
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tylko glosu. Matg to bylo dla mnie pociecha, skoro wniosek moj upadt w sprawie,
na ktérej mi wiele zalezato”**,

Dyskusje nad projektem Subkomitetu Sekcja Prawa Cywilnego Komisji Ko-
dyfikacyjnej przeprowadzita na posiedzeniach w Warszawie od 20 do 31 pazdzier-
nika 1922 roku. Na zebraniu 27 pazdziernika, podczas debaty nad art. 58 projektu,
Leon Petrazycki opowiedziat sig, jeszcze za pokutnym, podnoszac przeciw Sta-
nistawowi Wroblewskiemu, ze nie chodzi tu o interes autora i jego zdolnos¢ do
obrony, lecz o interes publiczny, o oczyszczenie atmosfery moralnej z fatszywej
i nieuczciwej krytyki®. Dzien pézniej, na posiedzeniu 28 pazdziernika, w dyskusji
nad art. 59 projektu, wyrazono wigcej zapatrywan niezgodnych z ustalonym przez
Subkomitet tekstem tego artykutu, a szczegolnie Wroblewski, uzasadniajac swoj
i Dbatowskiego wniosek odrebny przeciw przyznaniu prawa skargi matzonkowi,
krewnym lub dziedzicom, wypowiedziat najbardziej krancowy poglad, ze osoby
te nie majg, Zadnego interesu osobistego’®. Przeciwnego zdania byt Jerzy Tram-
mer, ktory twierdzit, ze prawa os6b wymienionych nalezy uwaza¢ za ich wtasne
prawa, i wezet krwi jest tu tylko motywem, dlatego opowiedziat si¢ za pokutnym
dla tych 0s6b?”. W przekonaniu Zolla osoby pozostate po zmartym reprezentowa-
ly jego interesy, jednak zaszloby to zbyt daleko, gdyby przyznano im taka sama
satysfakcje, jaka si¢ nalezy tylko zmartemu, bo wielu ludzi chciatoby zarabiaé¢ na
pokutnym?®. Kamil Stefko, proponujac wprowadzenie tutaj takiej kolejnoéci: nie-
separowany matzonek, rodzice, dzieci, uwazat, iz osoby te dazg do ochrony praw
osobistych tworcy”?. Z kolei Przesmycki, jak to czynit juz wezesniej, eksponowat
interes spoteczny, bowiem ktos, kto pozostawat z autorem w kontaktach ducho-
wych, czy to jaki$ cztowiek, czy organizacja, moze mu by¢ blizszy od krewnych,
a wypetnienie zwigzanego z tym obowigzku spotecznego umozliwia tylko actio
popularis'®. Maurycy Allerhand uznawat tu co prawda konieczno$¢ ochrony in-
teresu publicznego, jednak wystapit przeciw actio popularis, popierajac Zolla co
do interwencji Prokuratorii Generalnej!%'.

Dyskutowano takze nad tym, kto z 0séb prywatnych ma mie¢ prawo do skargi
po $mierci tworcy. Wiktoryn Mankowski, w imieniu Jana Jakuba Litauera przed-
stawil jego projekt wykluczajacy dziedzicow, a stanowisko to popart Jerzy Tram-
mer. Kamil Stefko, ktéry poczatkowo proponowat, aby uprawnienie takie mieli
nieseparowany malzonek, rodzice, dzieci, wycofal si¢ z tego pogladu i wypowie-
dzial przeciwko prawu do skargi wszystkich dziedzicow. Kolejnos¢ taka zaakcep-

Wspomnienia Fryderyka Zolla, oprac. 1. Homola-Skapska, Krakéw 2000, s. 318-319.
S. Gotab, Ustawa o prawie autorskim..., s. 196.

9 Ibidem,s. 198.

97 Ibidem,s. 197 n.

98 Ibidem, s. 198.

9 Ibidem.

100" 7bidem, s. 197.

08 Ibidem, s. 199.
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towali przy tym Jozef Skapski, Jerzy Trammer i Roman Longchamps, jednak dwaj
pierwsi z wymienionych ostatecznie odmoéwili poparcia tej koncepcji'?2. Oczy-
wista odmienno$¢ zapatrywan spowodowata, ze Sekcja przyjeta prawo do skargi
po $mierci tworcy (art. 59), wykreslajac jednak z projektu Subkomitetu ,,dziedzi-
cOW” 1 ,,krewnych” i zamiast tego przyjmujac taka kolejno$¢: matzonek, rodzice,
dzieci, rodzenstwo!%3.

Uchwalony przez Sekcje Prawa Cywilnego na posiedzeniu w Warszawie, 20—
31 pazdziernika 1922 roku, a nast¢pnie przez Wydziat Cywilny Komisji Kodyfi-
kacyjnej 31 pazdziernika tegoz roku projekt ustawy o prawie autorskim nie wpro-
wadzat juz wigkszych zmian co do ochrony praw osobistych tworcy'?*. Podobnie
tez w ostatecznym brzmieniu projektu ustawy o prawie autorskim, uchwalonym
przez Komisje Kodyfikacyjna 9 kwietnia 1923 roku przedmiotowe postanowienia
przyjeto w zasadzie bez zmian'%.

Przedlozony Sejmowi wspominany juz rzadowy projekt ustawy o prawie au-
torskim, dokonal pewnych zmian w przepisach dotyczacych ochrony osobiste;j,
ktore rzad niestusznie uznat tylko za redakcyjne!%.

102 1pidem, s. 197.

103 1pidem, s. 199, 216.

104 1hidem, s. 234-243. Art. 59: , Jezeli kto$ wyrzadza tworcy krzywde w zakresie jego oso-
bistego stosunku do dzieta, tworca — chociazby prawo autorskie wcale nie istniato, zgasto, prze-
szto na inne osoby albo bylo bezskuteczne wedlug postanowien art. 14 do 10 — moze niezalez-
nie od roszczen z art. 56 do 58 zadac: zaniechania czyndéw karygodnych i usunigcia ich skutkow,
w szczegolnosci publicznego odwotania lub innej deklaracji publicznej; ogloszenia wyroku w cza-
sopismach i innych $rodkow zadoséuczynienia; w razie rozmyslnie popetnionego czynu, zaptaty
pokutnego. Taka krzywda osobistg jest [...]". Art. 60: ,,Po $mierci tworcy powotani sg do wniesie-
nia skargi z art. 59, o ile tworca nie wyrazit innej woli, jego malzonek, rodzice, dzieci i dalsi zstgp-
ni oraz rodzenstwo zmartego. Osoby te jednak nie majg prawa do pokutnego. W razie wniesienia
skargi przez jedna z nich, inne nie moga wytaczac skargi osobnej, lecz moga tylko przystapic¢ do
juz wytoczonego sporu”.

105 Wyjatkiem byty drobniejsze zmiany merytoryczne. W art. 59 w miejsce: ,,w razie umysl-
nie popetnionego czynu” wprowadzono: ,,jesli czyn byl umyslny”, zas§ w art. 60 w miejsce ,,dzie-
ci i dalsi zstgpni” dano: ,,zstgpni”, a zamiast ,,jedng z nich” — ,,jedne z nich”; S. Golab, Ustawa
o prawie autorskim..., s. 244-259 1 262; ibidem, s. 259-264 (uzasadnienie).

106 Dryk sejmowy z 1925, okres I, nr 1786; S. Gotab, Ustawa o prawie autorskim. .., s. 264—
282. Art. 58: ,,Tworca, ktéremu wyrzadzono szkode w zakresie jego osobistego stosunku do dzie-
ta, moze — chociazby prawo autorskie wcale nie istniato, zgasto, przeszto na inne osoby, albo byto
bezskuteczne wedtug postanowien art. 13 do 15 — zada¢ niezaleznie od roszczen z art. 55 do 57
zaniechania czynéw krzywdzacych i usunigcia ich skutkow, w szczegdlnosci publicznego odwota-
nia lub innej deklaracji publicznej, ogloszenia wyroku w czasopismach i innych srodkow zado$é-
uczynienia. Jezeli czyn byl popetniony rozmyslnie, sad na wniosek pokrzywdzonego moze mu
oprocz odszkodowania przyznaé za poniesione przykrosci i inne osobiste uszczerbki odpowiednia
kwote, ktora oznaczy stosownie do zachodzacych okolicznosci wedtug swobodnego uznania (po-
kutne). Taka krzywda osobista jest [...]". Art. 59: ,,Po $mierci tworcy powotani sg do wniesienia
skargi z art. 58, jezeli tworca nie wyrazit innej woli, jego matzonek, rodzice, zstepni oraz rodzen-
stwo zmartego. Osobom tym jednak nie przystuguje roszczenie, o ktorym mowa w ostatnim zdaniu
pierwszego ustepu art. 58. W razie wniesienia skargi przez jedna z nich, inne nie moga wytaczac
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Sejmowa Komisja Prawnicza, ktorej postem sprawozdawca byl Wiadystaw
Konopczynski, jak wynika ze sprawozdania z 30 czerwca 1925 roku, pozostawia-
fa art. 58 ust. 1 w wersji zaproponowanej przez rzad, wnoszac o zmian¢ brzmie-
nia art. 59, co do kregu 0séb uprawionych do skargi'?’. Jak juz wczeéniej wska-
zywalem, na posiedzeniu Sejmu 12 grudnial925 roku przyjeto ustawe w drugim
czytaniu, bez istotnej dyskusji'%%, natomiast w trzecim czytaniu, rowniez bez zad-
nej dyskusji ustawa zostata przyjeta na posiedzeniu Sejmu dnia 17 grudnia 1925
roku, w zakresie dotyczacym praw osobistych, w brzmieniu proponowanym przez
Komisje'?°.

Senacka Komisja Prawnicza, na ktorej sprawozdawca byt senator Ignacy Ba-
linski, wprowadzita kilka zmian, w tym skreslita art. 58 ust. 2!'0. Poprawki te
przyjeto na posiedzeniu Senatu w dniu 18 lutego 1920 roku'!!.

Jednak Sejmowa Komisja Prawnicza, jak wynika ze sprawozdania o popraw-
kach zaproponowanych przez Senat z 26 marca 1926 roku, wnioskowata o odrzu-
cenie poprawki Senatu co do skrelenia art. 58 ust. 2!12, co tez Sejm uczynit na
posiedzeniu w dniu 29 marca 1926 roku'3.

Jak wida¢, spory Komisji Kodyfikacyjnej, zwtaszcza migdzy Zollem a Wro-
blewskim, ktérych zdanie miato najwigkszy wptyw na innych cztonkéw Sek-
cji Prawa Cywilnego, nie byly korzystne na przedmiotowe rozwigzania przyjete
w ustawie w brzmieniu z 1926 roku. Az do dnia uchwalenia projektu przez Komi-
sje Kodyfikacyjna nikt nie miat jasnej koncepcji w tym zakresie, ponadto podczas
obrad Sekcji dyskutowano na kazdym posiedzeniu rownocze$nie nad kilkoma roz-
nymi kwestiami. Stefan M. Grzybowski zauwazyt w zwiazku z tym:

skargi osobistej, lecz moga tylko przystapic¢ do juz wytoczonego sporu”. Ewidentny btad w art. 59
zd. 3, a mianowicie wprowadzenie w projekcie rzadowym stowa ,,0sobistej” zamiast ,,0sobnej”,
pojawiat si¢ az do opublikowania ustawy w Dzienniku Ustaw RP. W ustawie z 1926 roku art. 59
uzyskatl brzmienie: ,,Po $§mierci tworcy powotani sa do wniesienia skargi z art. 58, jezeli tworca nie
wyrazit innej woli, jego matzonek, rodzice, zst¢gpni oraz rodzeni bracia i siostry zmartego. Osoby te
jednak nie majg prawa do pokutnego. W razie wniesienia skargi przez jedng z nich inne nie moga
wytaczaé skargi osobistej, lecz moga tylko przystapi¢ do juz wytoczonego sporu”. Wspomniany
btad zostat sprostowany dopiero rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 kwietnia
1927 roku w sprawie zmiany ustawy o prawie autorskim (Dz.U. RP Nr 36, poz. 318).

107 Dryk Sejmowy z 1925 roku, nr 2025; S. Golab, Ustawa o prawie autorskim. .., s. 283-285.
,,Po $mierci tworcy powotani sa do wniesienia skargi z art. 58, jezeli tworca nie wyrazit innej woli,
jego matzonek, rodzice, zst¢pni oraz bracia i siostry zmarlego. Osoby te jednak nie majg prawa do
pokutnego. W razie wniesienia skargi przez jedng z nich, inne nie moge wytaczac skargi osobistej,
lecz moga tylko przystapi¢ do juz wytoczonego sporu”.

108 Sprawozdanie stenograficzne z 259. posiedzenia. .., s. 286—290.

199 Sprawozdanie stenograficzne z 261. posiedzenia..., s. 291 n.

110 Druk Senatu z 1936 roku, nr 25; S. Gotab, Ustawa o prawie autorskim. .., s. 292.

L Sprawozdanie stenograficzne z 124. posiedzenia Senatu z 18 lutego 1926, S. Gotab, Usta-
wa o prawie autorskim..., s. 307-317.

1125 Gotab, Ustawa o prawie autorskim. .., s. 317-322.

113 Sprawozdanie stenograficzne z 282. posiedzenia. .., s. 323-3217.
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Poglady Zolla i Wroblewskiego nie sa — naszym zdaniem, tak zasadniczo sprzeczne, aby nie
dato si¢ umiesci¢ ich w jednej konstrukcji. Obaj uznaja interes wlasny tworcy za jego zycia, obaj
uznajg interes wlasny pozostatych (Wroblewski nie uwaza tylko, aby zastugiwal on na ochrong),
obaj wreszcie uznaja interes publiczny. Roznica polega tylko na tym, ze wedle Wroblewskiego
kazdy z tych interesow winien by¢ odmiennie chroniony, i ze nie mozna konstruowaé prawa pod-
miotowego dla interesu publicznego!!4.

I nieco dale;j:

Dzigki badaniom Zolla dostrzezono interes powszechny w unormowaniu ochrony osobistej,
a dzigki Wroblewskiemu dostrzezono wlasny interes pozostatych. Nalezato si¢ spodziewaé, ze do
projektu ustawy zostang wprowadzone takie konstrukcje i takie postanowienia, ktore zapewnia
pozadang ochrong tych interesow. Tymczasem stato si¢ inaczej: wedtug przyjetego tekstu ustawy
oba te interesy moga doznaé tylko takiej ochrony, jaka si¢ osiagnie w wyniku skargi, wniesionej
przez oznaczone osoby i ujetej w taki sposob, w jaki przewidziano jg dla zyjacego jeszcze tworcy
dzieta. Ustawa, uchwalona na podstawie pogladow Zolla i Wréblewskiego, nie zadowolita [...] ani
Zolla, ani Wroblewskiego. Od pierwszej chwili swego istnienia byta ustawa dojrzata do reformy'!>.

Niewatpliwie pospiech i brak dopracowania konstrukcji przez Zolla utrudniaty
Sekcji Prawa Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej podejmowanie decyzji. Referent
czgSciowo zachowywal, a czesciowo modyfikowal swoje poglady. Podtrzymywat
on — wbrew opozycji Wroblewskiego — ze, mimo iz prawa osobiste z zatozenia
wygasaja wraz ze Smiercig osoby, uprawnienia odnoszace si¢ do autorskich praw
osobistych nie wygasaja, bo dobro, ktore powstalo w dziele oryginalnym istnieje
nadal po $mierci tworcy. Co wigcej, po jego smierci bol moralny odczuwaé moga
osoby bliskie tworcy. Odnoszac si¢ do cechy nieprzenoszalnosci, gtoéwny tworca
ustawy uznawat poczatkowo te osoby bliskie jedynie za reprezentantow interesow
duchowych zmartego, powotanych do zastgpczego wykonywania praw osobistych
zmartego tworcy, ,,a to ze wzgledu na bliskie stosunki, jakie ich ze zmartym taczy-
ly, i w przypuszczeniu, ze b¢da nalezycie czuwaty — tak jakby to uczynit zmarty
tworca — by spusciznie duchowej tworcy nie stata si¢ ujma i krzywda”!'¢. Kon-
strukcja prawnicza miata odgrywac tu rol¢ drugorzedna, ale jeszcze w fazie prac
nad projektem uczony nasz wpadt na pomyst nadania poszczegdlnym utworom
osobowosci prawnej. Skoro prawo przyznaje osobowos¢ prawng nie tylko zywym
ludziom, ale takze istotom spotecznym pod nazwg 0sob prawnych, to dlaczego nie
miatoby — snul swoje rozwazania Zoll — przyznac jej arcydzietom sztuki, przez
wzglad na pami¢¢ o zmartych tworcach kultury, dlaczego nie miatoby uznac, ze
ich prawa osobiste nadal istniejg i to tak dtugo, jak dtugo ich spuscizna duchowa
moze by¢ dla ludzkosci zywa i aktualna. Stanowisko to podtrzymywat jeszcze
w swoim komentarzu do ustawy (1926)!!”. Stopniowo modyfikowat jednak swoje
poglady. W publikacji Tzw. ,,droit moral” w dziedzinie prawa autorskiego (1929),

114°S_Gotab, Ustawa o prawie autorskim..., s. 343.

1S Ibidem, s. 346-347.

16 F 70ll, Polska ustawa o prawie autorskim. .., s. 56.
U7 Ibidem, s. 57.
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chociaz nadal wyraznie podkreslat, Zze osoby powotane po $mierci tworcy do wnie-
sienia odpowiedniej skargi nie sg ,,zadnymi sukcesorami w prawa osobiste zmar-
tego”, to przeciez uznawat, ze dziatajg one we wlasnym imieniu i majg w procesie
wilasny interes osobisty, wywodzacy si¢ z przywigzania i czci dla zmartego twor-
cy'!8. Kilka lat pézniej, w opracowaniu Znamienny objaw umoralnienia prawa
w polskiej ustawie o prawie autorskim (1936), Zoll odszedt wyraznie od mysli
przyznawania utworom osobowosci prawnej:

ustawodawca nasz, nie odpowiadajac na pytanie, kto po $mierci tworcy jest podmiotem pra-
wa — bo tu bylby musial tworzy¢ jakas fikcje zbyt mato realna, jaka$ osobistos¢ prawna, perso-
nifikujaca dzieta po tworcy pozostate — odpowiedziat jedynie na pytanie, kto jest powotany do
wykonywania tego droit moral po $mierci tworcy'%.

Pomimo pozostawania w okresie prac nad polska ustawg kwestii ochrony au-
torskich praw osobistych po $mierci tworcy na etapie in statu nascendi, referent
gtéwny tej ustawy, Zoll odczuwat zal z powodu wynikow glosowania w Komi-
sji Kodyfikacyjnej oraz atakow na jego koncepcje, zwtaszcza ze ani w literaturze
francuskiej, ani w zadnym z ustawodawstw nie zetknat si¢ on z takim ujeciem.
Uwazal ja za swojg oryginalng my$1'??, a przykro mu byto bardziej jeszcze, gdy
rumunska ustawa z 28 czerwca 1923 roku o wiasnosci literackiej i artystycznej
(zwh. art. 3 i 6)'*! — przy czym Rumuni wedtug przypuszczen Zolla znali polski
projekt — po $mierci tworcy przyznawata jego dziedzicom, ktdrzy wystepowali
w interesie wlasnym, moralne prawo kontroli (do chwili, gdy dzieto stawato si¢
dobrem powszechnym), a w interesie publicznym powierzyla ochrong praw osobi-

stych zmarlego tworcy, w okreslonym w przepisach zakresie, Ministerstwu Sztuki

i Kultury tacznie z Akademia Rumunska!?2. Pézniej ustawa whoska z 1925 roku'?3,

U8 g 7oll, Tew. ,,droit moral”..., s. 299-300.

19 F. Zoll, Znamienny objaw umoralnienia prawa w polskiej ustawie o prawie autorskim,
Lwow 1936, s. 16; por. Wspomnienia..., s. 317-319; F. Zoll, Prawo cywilne w zarysie. Opracowane
przy wspotudziale dra Adama Szpunara, t. 1, z. 2. Prawo rzeczowe, Krakow 1947, s. 141.

120 Wspomnienia..., s. 319-320; F. Zoll, Tzw. ,,droit moral”..., s. 290.

121 Lege nr 126 din 28 iunie 1923 asupra proprietdtii literare si artistice, Buletinul Oficial
nr 68 din 28 iunie 1923, https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/24108 (dostep: 25.11.2013).

122 Blizej zob. S.M. Grzybowski, Ochrona osobista. .., s. 283-288.

123 Dekret krolewski z mocg ustawy z dnia 7 listopada 1925 roku regulowat wytaczne prawo
do rozpowszechniania i publikowania utworu (art. 8), prawo wycofania utworu z obrotu (jako pra-
wo osobiste i niezbywalne), jezeli przemawiaty za tym wazne wzgledy moralne, pod warunkiem
naprawienia szkody wyrzadzonej zainteresowanym wydawcom lub drukarniom (art. 15) oraz pra-
wo do autorstwa i prawo do integralnosci dzieta (art. 16); Regio Decreto Legge 7 novembre 1925,
nr 1950 — Disposizioni sul diritto di autore (Pubblicato in Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti
del Regno d’Italia, Provveditorato Generale dello Stato — Libreria, Roma 1925, nr 1950, w GU
20 listopada 1925 n. 270. Entrato in vigore il 10 settembre 1926. Convertito dalla legge 18 marzo
1926 n. 562, ed ¢ stato abrogato dalla legge 22 aprile 1941, nr 633), https:/banchedati.dirittodau-
tore.it/banchedati/regio-decreto-legge-7-novembre-1925-n-1950/ (dostep: 25.11.2023). W doktrynie
podkresla si¢ niekiedy, ze wloska ustawa autorska z 1925 roku byta inspiracja dla autorow tekstu
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ktorej gtéwnym tworca byt Eduardo Piola Caselli'?4, przyznata kompetencje do-

tyczace ochrony prawa do ojcostwa i integralnosci dzieta osobom bliskim tworcy,
a ewentualnie — w wypadku rozbiezno$ci pomigdzy interesem wlasnym osob bli-
skich tworcy a interesem publicznym lub w braku tych os6b — odpowiedniemu
ministrowi publicznemu'?®. Wreszcie za$ czechostowacka ustawa z 24 listopada
1926 roku o prawie autorskim na dzietach literackich, artystycznych i fotogra-
ficznych!?6 powotywata po $mierci tworcy do ochrony jego intereséw niemate-
rialnych jego nastepcéw prawnych (§ 16 ust. 1), ktdérzy mieli wlasny interes do
wystgpienia z powddztwem, a takze w wypadku dziet ,,0 powszechnym znacze-
niu” z powodztwem mogty wystapi¢ w interesie publicznym korporacje publicz-
ne lub prywatne, do ktérych zadan nalezata dbatos¢ o interesy literatury, muzyki
i sztuki (§ 16 ust. 3)'?7. Pozniej jeszcze jugostowianska ustawa o ochronie praw
autorskich z 26 grudnia 1929 roku'?® wprowadzata ochrone stosunku osobistego
do dzieta po $mierci tworcy oraz interesu publicznego (§ 53)'%°.

Dopiero kilka lat po kongresie w Rzymie z 1928 roku zwigzany z Komisja Ko-
dyfikacyjna Stefan Sieczkowski, wowczas wiceminister sprawiedliwos$ci, na pro$-
be¢ Zolla wydobyt z archiwum jego wniosek dotyczacy praw osobistych po $mierci

rzymskiego z 1928 roku, ktéry dokonywat rewizji konwencji bernenskiej o ochronie dziet literac-
kich i artystycznych z 1886 roku; P. Scoffoni, Le droit moral..., s. 15.

124 Przypisuje mu si¢ tez autorstwo projektu kolejnej ustawy o prawie autorskim, ogloszonej
w 1941 roku, nadal — ze zmianami — obowigzujacej we Wtoszech Od 1907 roku Eduardo Pio-
la Caselli przeciwstawiat si¢ dualistycznej teorii Josepha Kohlera i skonstruowat unitarng teori¢
praw autorskich, jako majacych mieszany charakter prawny, zarowno osobisty, jak i majatkowy;
L. Moscati, Origins, Evolution and Comparison...,s. 37-38; L. Moscati, Le droit d ‘auteur en Italie:
réception et évolution des modeles européens, [w:] La construction du droit d auteur. Entre autar-
cie et dialogue, red. L. Pfister, Y. Mausen, Montpellier 2013, s. 176. Krytycznie o niekonsekwent-
nej realizacji tej teorii jednolitego prawa autorskiego we wloskiej ustawie autorskiej z 1925 roku
wypowiedzial si¢ S.M. Grzybowski, Ochrona osobista..., s. 292-293.

125 Art. 24 dekretu krolewskiego z mocg ustawy z dnia 7 listopada 1925 roku stanowit: ,,Po
$mierci tworcy prawa przyznanego w art. 16 moga dochodzi¢ bez ograniczen czasowych jego mat-
zonek 1 dzieci, a w razie ich braku rodzice i inni wstepni albo zstgpni w linii prostej, a w razie ich
braku bracia i siostry oraz ich zstepni. Jezeli wszystkie powyzsze osoby nie zyja lub zaniedbuja
wykonywania swoich praw, powodztwo moze wnie$¢ ministerstwo publiczne”; analiza ustawy zob.
S.M. Grzybowski, Ochrona osobista..., s. 289-295.

126 74kon ze dne 24. listopadu 1926 o piivodském pravu k diltim literarnim, uméleckym a fo-
tografickym (o pravu autorském); Sbirka zakont a natizeni statu ¢eskoslovenského 218/1926, ume-
leckym-a-fotografickym-o-pravu-autorskem/zakon-c-218-1926-sb-o-puvodskem-pravu-k-dilum-li-
terarnim-umeleckym-a-fotografickym-o-pravu-autorskem (dostep: 25.11.2023).

127 Blizej zob. S.M. Grzybowski, Ochrona osobista. .., s. 295-302.

128 Zakon o zastiti autorskih prava u Kraljevini Jugoslaviji iz 1929. Godine, Sluzbene Novine
z 27 grudnia 1929, nr 304-129, https://upload wikimedia.org/wikipedia/commons/c/ca/Zakon o
za%C5%Altiti_autorskih_prava_ 1929.pdf (dostep: 25.11.2023).

129§ 53 zd. 4 ustawy: ,,Autorskie prawo osobiste reprezentuje sam autor i jego nastepcy.
W wypadku, gdy spadkobiercy reprezentuja autorskie prawa osobiste, istniejace akademie nauk
mi¢dzynarodowych, uniwersytety oraz organizacje religijne i artystyczne sg upowaznione do ochro-
ny moralnego prawa autora przed sadami cywilnymi i karnymi”.
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tworcy 1 dzigki staraniom Ministerstwa Sprawiedliwosci zostal on uwzglednio-
ny, w zmienionej odpowiednio postaci, w noweli z 1935 roku do ustawy o prawie
autorskim'3°,

Whnioski

Ustawowa konstrukcja ochrony autorskich praw osobistych po $§mierci tworcy
budzita w migdzywojennej polskiej literaturze watpliwosci i zastrzezenia. Rdznice
zdan dotyczyty zar6wno charakteru prawnego, jak i konstrukcji ochrony osobistej
po $mierci tworcy. Przypomne, ze sam Zoll w rozwazaniach swych potozyt osta-
tecznie nacisk na brak okreslenia przez ustawe podmiotu autorskich praw osobi-
stych po $mierci tworcy i na wskazanie przez nig jedynie tego, kto jest powotany
do wykonywania tych praw. Chociaz uprawnione do ztozenia skargi osoby bliskie
tworcy nie byly sukcesorami w prawa osobiste zmartego, to dziataly we wlasnym
imieniu i miaty w procesie swoj interes osobisty, wywodzacy si¢ z przywigza-
nia i czci dla zmarlego tworcy. Przypomng, ze dominujgcy obecnie w orzecznic-
twie 1 doktrynie francuskiej poglad zaktada, ze interesy i intencje zmartego twor-
cy maja by¢ strzezone przez jego spadkobiercow, zgodnie z tym, jak to sugeruje
,model zaufania”. Ochrona autorskich praw osobistych zmartego tworcy staje si¢
wigc obowigzkiem jego nastepcoOw prawnych, ktorzy nie przedstawiaja si¢ juz jako
kontynuatorzy tworcy, ale jako naturalni straznicy jego pamieci'3.

Ratio legis upowaznienia Prokuratorii Generalnej do wniesienia pozwu miat
natomiast stanowi¢ — wedtug Zolla — interes publiczny.

Nieco odmienne poglady wypowiedzial Ritterman. Jego zdaniem ustawo-
dawca powotal osoby bliskie do strzezenia intereséw osobistych tworcy po jego
$mierci, gdyz uznat je za ciagle zywotne, niesmiertelne. I dalej autor ten stwier-
dzal: ,,nie sa za$ przedmiotem ochrony interesy osobiste bliskich zmartego, mimo
ze niezawodnie takze tych ostatnich taczy pewien wezet uczuciowy ze spuscizng
duchowg ich wielkiego krewnego. Konsekwencja tej zasadniczej mysli ustawo-
dawczej jest wykluczenie roszczenia o pokutne (busse) wowcezas, gdy represji za

130 1., Géornicki, Prawo cywilne..., s. 155. Przepis ten (art. 63 w wersji z 1935 roku) otrzy-
mal brzmienie: ,,Po $mierci tworcy powolani sg do wniesienia skargi z art. 62, jezeli tworca nie
wyrazil innej woli, jego matzonek, rodzice, zstepni oraz rodzeni bracia i siostry zmartego. Oso-
by te jednak nie majg prawa do pokutnego. W razie wniesienia skargi przez jedng z nich, inne nie
moga wytacza¢ skargi osobnej, lecz moga tylko przystapi¢ do juz wytoczonego sporu. Niezalez-
nie od 0s6b, wymienionych w ustepie poprzedzajacym, po $§mierci tworcy moze wnies$¢ pozew sa-
modzielny z art. 62 Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej w interesie publicznym, na
polecenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Pozew moze rowniez obejmo-
wac zadanie pokutnego”.

131 A. Dietz, Das Droit Moral..., s. 175; I. Pierer, Authors’ Moral Rights. .., s. 28.
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krzywdy osobiste domagajg si¢ krewni, wymienieni w art. 63 ust. 1”132, Repre-
zentanci interesdw duchowych zmartego w pewnym jednak zakresie — jak udzie-
lania zezwolen na przerobki dzieta — mieli uprawnienia szersze niz Prokuratoria
Generalna, ktora mogta dziata¢ po uzyskaniu odpowiedniego polecenia jedynie
w interesie publicznym, to jest w razie naruszenia praw osobistych wielkich twor-
coéw wchodzacych do skarbnicy narodowo-kulturalnej!33. O ile Ritterman podazat
na og6t za mysla Zolla, o tyle Grzybowski zajal w kwestii ustawowej konstruk-
cji droit moral po $mierci tworcy stanowisko zasadniczo krytyczne!3*. W zwigz-
ku z tym, ze ustawa nie okreslata, kto jest podmiotem praw osobistych po $mier-
ci tworcy, sugerowal przyjecie przez nig residuum'3, gdyz méwila ona jedynie
o0 ,,powotanych do wniesienia skargi”, a wiec skargi tworcy, ktéremu wyrzadzono
szkode. Miatoby to dotyczy¢ wyrzadzenia szkody tworcy, czemu samo przez si¢
nie sprzeciwiato si¢ wykluczenie pokutnego, uzasadnione wzgledami moralny-
mi — bliscy nie powinni odnie$¢ korzysci materialnej. Dopuszczono wytacznie
ich korzy$¢ niematerialng. Uregulowanie osobistego stosunku bliskich tworcy do
jego dzieta uznat za niejasne: nie mozna byto tu mowic¢ o obronie prawa tworcy,
skoro ten juz nie zyl, ani o prawach os6b bliskich, skoro szto o wyrzadzenie szko-
dy w zakresie osobistego stosunku tworcy do dzieta. W opinii Grzybowskiego na-
lezalo przyja¢ prawa osobiste bliskich, czyli istnienie ich interesow, przynajmniej
okreslonych identycznie z interesami tworcy, a tylko naruszenie tych interesow
oceniaé ,wedtug krzywdy, jaka by wyrzadzono tworcy, gdyby jeszcze zyt”13°.
Nie podlegat jako taki ochronie ,,0sobisty stosunek kazdego do stworzonego przez
kogo innego dzieta”. Prawo Prokuratorii Generalnej do wniesienia pozwu i przy-
znanie pokutnego po $mierci tworcy dla ochrony krzywdy, wyrzadzonej zmarte-
mu tworcy w zakresie jego osobistego stosunku do dzieta, poza wskazanymi juz
watpliwosciami, rodzito nowe, wprowadzajac ,,niezmiernie zawiktane” pojgcie
interesu publicznego, ktory bezsprzecznie stanowit rowniez podstawe pozwu bli-
skich tworcy. Jak sadzit Grzybowski nalezalo w tym wypadku przyjac¢ koncepcje
zastepstwa cuilibet ex populo, z taka ocena krzywdy, jak przy pozwie bliskich!37,

Te nader trafne uwagi uzupelnié¢ nalezy jeszcze analizowanymi powyzej spo-
strzezeniami poczynionymi przez Wroblewskiego, co do braku rozréznienia po-
miedzy dochodzeniem po $mierci tworcy czynéw wyrzadzonych za jego zycia
a dochodzeniem czyndéw popelnionych po jego $mierci. W pierwszym wypad-
ku Wroéblewski proponowat dziedziczno$¢ skargi i roszczenia o odszkodowanie,
w drugim natomiast podkreslat, ze ani prawa osobiste nie mogly przejs¢ mortis

1323 Ritterman, Komentarz do ustawy o prawie autorskim.. ., s. 342.

133 Ibidem, s. 343-345.

134 Por. E. Wojnicka, Ochrona autorskich dobr osobistych. .., s. 263.

135 W teorii Josepha Kohlera o residuum indywidualno$¢ zmartego, jego stosunki osobiste
trwaty jaki$ czas po jego $mierci i rozptywaty si¢ powoli w pamigci pozostatych przy zyciu ludzi.

136 S M. Grzybowski, Prawa osobistosci ze szczegblnym uwzglednieniem przepiséw prawa
cywilnego i administracyjnego o imieniu i nazwisku, Warszawa 1937, s. 17.

37 Ibidem, s. 17; S M. Grzybowski, Ochrona osobista..., s. 326 oraz passim.
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causa na inne osoby, ani interesy duchowe nie mogly przezyc¢ tworcy, bo tworca
nie mogt doznaé krzywdy osobistej po $mierci'8.

Konkludujgc: pomimo pewnych teoretycznych i praktycznych watpliwosci
koncepcje polskiej ustawy cechowata Smiatos¢, oryginalno$¢ i pionierski charak-
ter pewnych rozwigzan. Gléwny tworca ustawy o prawie autorskim z 1926 roku,
znowelizowanej w 1935 roku, podjat ogromny wysitek, aby w odniesieniu do au-
torskich praw osobistych przetamac tradycyjng zasade wygasania praw osobistych
wraz ze $miercia uprawnionego'3?. Ustawa ta wyrdzniata si¢ swoja konstrukcja na
korzys$¢, w poréwnaniu z przywotywanymi powyzej ustawami: rumunska (1923),
wtoska (1925), czechostowacka (1926) i jugostowianska (1929), gdyz w zadnym
z tych i takze innych ustawodawstw nie okreslono tak wyczerpujaco istoty i tresci
autorskich praw osobistych. Ustawodawca polski szczegolnie za$ wyrazit zasadg,
ze prawa te powstawaty jeszcze przed powstaniem autorskiego prawa majatkowego
iistnialy nadal po jego wygasnieciu, a tym samym nie podlegaty ograniczeniom,
jakie istniaty co do majatkowych praw autorskich!4?.

Najbardziej sporne w okresie prac nad polska ustawg zagadnienie jurydycz-
ne, to jest ochrona osobista po $mierci tworcy, do dzi$§ nalezy w prawie cywilnym
do teoretycznie trudnych i kontrowersyjnych!#!,

138 Wroblewski w pierwszym wypadku proponowat dziedzicznos¢ skargi i roszczenia o od-
szkodowanie, w drugim natomiast ani prawa osobiste nie mogty przej$¢ mortis causa na inne 0so-
by, ani interesy duchowe nie mogty przezy¢ tworcy, ani tworca nie mogt doznaé krzywdy osobi-
stej po smierci; S. Wroblewski, Uwagi do ,, prawa autorskiego” w projekcie Prof. Zolla...,s. 36 n.

139 Co do systemu prawa precedensowego i uznawania zasady actio personalis moritur cum
persona za panujacg w modelu angielskim, amerykanskim i w innych panstwach common law; zob.
L. Edwards, E. Harbinja, Protecting Post-Mortem Privacy..., s. 120 n.; losy tej zasady w perspek-
tywie historycznej analizuje J. Halberda, Dzieje doktryny actio personalis moritur cum persona
w angielskim common law, ,, Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2010, nr 3, s. 37-48.

140 Zoll, poréwnujac ustawe polska z ustawami rumunska (1923 rok), whoska (1925) i cze-
chostowacka (1926), cho¢ niezupetnie $cisle eksponowat w tych ustawach wytacznie interes pu-
bliczny, tak znamiennie pisal o lepszej niz we wskazanych ustawodawstwach konstrukcji nasze;j
ustawy: ,,Przepisy owych ustaw sg bowiem jakby jakimi$ przepisami szczegolnymi (iura singu-
laria), podyktowanymi specjalnymi potrzebami ochrony po $mierci tworcoOw w interesie publicz-
nym ich autorstwa i nietykalnosci dziet przy ich rozpowszechnianiu, podczas gdy wedtug polskiej
ustawy autorskiej podobne normy, co prawda znacznie szerzej ujete (art. 62 naszej ustawy), sa
emanacja podstawowej zasady, ktora w droit moral, okreslonym w art. 62, upatruje prawo,
od prawa majatkowego autorskiego odrebne i niezalezne ina tej podstawie nie podlegajace
ograniczeniom, jakie istniejg co do majatkowych praw autorskich” — F. Zoll, Znamienny objaw
umoralnienia prawa..., s. 17-18.

141 Wspotczesna doktryne polska i poszczegdlne kwestie dotyczace autorskich dobr osobistych
i wykonywania autorskich praw osobistych post mortem analizuja: E. Wojnicka, Ochrona autor-
skich dobr osobistych. .., s. 263-278; J. Mazurkiewicz, Non omnis moriar..., s. 109-302; K. Czub,
Dobra i prawa osobiste po Smierci tworcy (na podstawie kodeksu cywilnego, prawa autorskiego
i prawa wlasnosci przemystowej), [w:] Non omnis moriar. Osobiste i majqtkowe aspekty prawne
Smierci czlowieka. Zagadnienia wybrane, red. J Gotaczynski et al., Wroctaw 2015, s. 133 n.; E. La-
skowska, Konstrukcja ochrony prawnoautorskiej na tle procesu europeizacji prawa prywatnego,
Warszawa 2016, s. 114—118.
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Course and results of the codification work in
the Second Republic of Poland on the protection
of moral rights, including after the death
of the author

Summary

The author first presents the history of the codification of copyright in the Second Republic
of Poland, a task entrusted to the Codification Commission and then further work on the Act in the
Sejm and the Senate. These resulted in the Act of 29 March 1926 on copyright, based on the dual-
ist theory, according to its original formulation by the main author of the Act, Professor Fryderyk
Zoll junior of the Jagiellonian University.

In the article, the focus is on the essence of the construction of moral rights in the Polish Act.
It is highlighted that it applies the French model, in which the author’s moral right exists in perpe-
tuity, different from the German model, based on the assumption that moral rights expire with the
expiration of the author’s economic right (monistic theory). Another important feature of the French
model, which was adopted by the Polish legislator, was the inalienability of the author’s moral rights,
having in the Germanic model a significant deviation in terms of inheritance law. The premise of the
1926 Copyright Act was also the impossibility of waiving author’s moral rights, although an excep-
tion to this was admitted by Frederick Zoll in the doctrine. The position of the Polish Act was thus
characterised in this respect as different from the legislation allowing for the waiver of moral rights,
which does not result in the divestment of a personal copyright, but only makes it unenforceable.

One of the most disputed issues during the work on the Act in the Codification Committee
of the Second Republic of Poland, which had its finale in the amendment of the Copyright Act of
1935, was the protection of the author’s moral rights after the author’s death. This is an interesting
research problem, all the more so because the Polish projects were pioneering in this respect in the
international arena. Against the background of the general concept of moral rights, the author pre-
sents the polemics waged by Polish scholars-codifiers on moral rights after the death of the auth-
or. He points out the originality of the developed juridical solutions and some of their weaknesses,
mainly related to the evolution of views among the codifiers.

Keywords: codification of copyright law, construction of moral rights, droit moral post mor-
tem auctoris, Copyright Act of 29 March 1926.
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Wprowadzenie

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci na jej terytorium obowigzywato
prawo panstw zaborczych. Zadanie przygotowania projektow jednolitego ustawo-
dawstwa w dziedzinie prawa karnego i cywilnego dla wszystkich ziem wchodza-
cych w sktad panstwa polskiego Sejm Ustawodawczy powierzyt Komisji Kodyfika-
cyjnej! utworzonej na podstawie ustawy z 3 czerwca 1919 roku?. W przemowieniu
wygloszonym podczas inauguracyjnego posiedzenia tego organu jej prezydent
Franciszek Ksawery Fierich stwierdzit, ze stworzenie jednolitego ustawodawstwa

1" O genezie, charakterze prawnym, strukturze i organizacji Komisji w: Z. Radwanski, Ksztai-
towanie sig polskiego systemu prawnego w pierwszych latach Il Rzeczypospolitej, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” (dalej: CPH) 21, 1969, z. 1, s. 31-44; S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej, CPH 33, 1981, z. 1, s. 47-63; A. Litynski, Wydzial karny Komisji Kody-
fikacyjnej Il Rzeczypospolitej. Dzieje prac nad czescig ogolng kodeksu karnego, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Slqskiego w Katowicach” 1991, nr 1172, s. 11-50; M. Mohyluk, Porzqdkowanie prawa
w Il Rzeczypospolitej: Komisja Kodyfikacyjna i Rada Prawnicza, CPH 51, 1999, z. 1-2, s. 285-299;
L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach
19191939, Wroctaw 2000, s. 12—115; S. Ptaza, Kodyfikacja prawa w Polsce miedzywojennej, CPH
57,2005, z. 1, s. 219-221.

2 Ustawa z 3 czerwca 1919 roku o komisji kodyfikacyjnej (Dz.P.P.P. z 1919 r. Nr 44, poz. 315).
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to jedno z gltownych zadan odrodzonej Polski’. Widziat w nim silne ogniwo 13-
czgce ojczyzne w jedng catosé?.

Jednym z czastkowych zagadnien kodyfikacyjnych byt problem wykroczen>.
Obowiazujace w tym zakresie unormowania, przejgte po zaborcach, wymagaty
bowiem pilnego uporzadkowania®. Wykazywaty one do$¢ istotne roznice zarow-
no w aspekcie proceduralnym, jak i materialnym’.

Unifikacja materialnego prawa wykroczen stanowita przedmiot zainteresowa-
nia Komisji Kodyfikacyjnej od poczatku jej dziatalnosci w ramach prac Wydziatu
Karnego, a nastepnie Sekcji Prawa Karnego (dalej: SPK)®. Ich przebieg odzwier-
ciedlal dwie przeciwstawne koncepcje: reprezentowane przez gtownego referenta
projektu prawa o wykroczeniach prof. Emila Stanistawa Rappaporta® oraz glow-
nego referenta projektu kodeksu karnego prof. Juliusza Makarewicza!?. Ujawnio-
ne w toku dyskusji roznice pogladow dotyczyly nastepujacych, powigzanych ze
sobg zagadnien:

1. uznania wykroczen za dziat prawa administracyjnego lub karnego, co skut-
kowatoby w pierwszym przypadku catkowitym pomini¢ciem prawa o wykrocze-
niach w kodeksie karnym,;

3 Posiedzenie inauguracyjne Komisji Kodyfikacyjnej w Patacu Rzeczypospolitej w dniu 10 Ii-
stopada 1919 r. Przemowienie Prezydenta Komisji Kodyfikacyjnej, Komisja Kodyfikacyjna Rze-
czypospolitej Polskiej. Dziat Ogolny (dalej: KK DzO), t. 1, z. 1, Warszawa 1920, s. 13.

4 Prezydent Franciszek K. Fierich wskazywat na przyktady pafistw, ktore po zjednoczeniu
politycznym poprzez jednolite ustawodawstwo stworzyly najsilniejsza spdjni¢, dajac te same za-
sady prawa i wywotujac to samo poczucie prawa (ibidem).

5 'W. Radecki, Wprowadzenie do rozwazar nad reformq prawa wykroczen, [w:] Reforma pra-
wa wykroczen, t. 1, red. P. Daniluk, Warszawa 2019, s. 7.

6 K. Lucarz, A. Muszynska, Ewolucja polskiego systemu wykroczen — przez autorytaryzm
do demokracji. Czes¢ 1, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 42, 2020, nr 4, s. 137.

7 O ustawodawstwie zaborczym w: M. Zimmerman, Art. 72 Konstytucji a dotychczasowe
ustawodawstwo polskie, Lwow 1930; G. Taubenschlag, Polskie prawo karno-administracyjne,
L6dz 1931; J. Jendroska, Uwagi o istocie orzecznictwa karno-administracyjnego, ,,Panstwo i Pra-
wo” (dalej: PiP) 1958, nr 2; J. Skupinski, Model polskiego prawa o wykroczeniach, Wroctaw 1974,
s. 71-74; A. Marek, Polskie prawo wykroczen, Warszawa 1987, s. 19-20; T. Bojarski, Ewolucja pol-
skiego systemu prawa wykroczen na tle rozwigzan europejskich, ,,Annales UMCS” 40, 1993, nr 3.

8 O Wydziale Karnym i Sekcji Prawa Karnego zob. A. Pasek, Z organizacyjnych zagadnien
kodyfikacji prawa karnego w Drugiej Rzeczypospolitej, ,,Prawo” 288, 2004, s. 357-378.

9 Na temat postaci Emila Stanistawa Rappaporta zob. A. Zebrowska, Rappaport Emil Stani-
staw, [w:] Polski stownik biograficzny, t. 30, 1987, s. 586—-589; K. Pol, Emil Stanistaw Rappaport,
[w:] Poczet prawnikow polskich, Warszawa 2000, s. 961-980; A. Pasek, Udziat profesora Emila
Stanistawa Rappaporta w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Prawo” 298,
2006, s. 261-273; S. Lelental, Profesor Emil Stanistaw Rappaport — uczony, kodyfikator, organi-
zator i uczestnik migdzynarodowego ruchu naukowego, inicjator uchwalenia Kodeksu karnego wy-
konawczego, nauczyciel akademicki, kierownik pierwszego w Polsce Zaktadu Prawa Karnego
Wykonawczego, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2015, nr 89, s. 5-22.

10 Na temat postaci Juliusza Makarewicza zob. A. Zoll, Makarewicz Juliusz, [w:] Polski stow-
nik biograficzny, t. 19, 1974, s. 211-213; K. Pol, Juliusz Makarewicz, [w:] Poczet prawnikow pol-
skich, Warszawa 2000, s. 855—878; A. Pasek, Juliusz Makarewicz — wybitny uczony i kodyfikator
polskiego prawa karnego, [w:] Wybitni prawnicy na przestrzeni wiekéw, Wroctaw 2006, s. 157-169.
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2. poddania spraw o wykroczenia jurysdykcji sadow lub organéw admini-
stracyjnych;

3. zakresu czynow karalnych, ktore nalezalo zaliczy¢ do wykroczen, czyli
granicy mig¢dzy sferg penalizacji (tak zwang pozioma lub kwalitatywna) obejmu-
jaca zbrodnie i wystepki a sferg obejmujacg wykroczenia'l.

Jeszcze w 1919 roku Juliusz Makarewicz zaproponowal, by projekt kodeksu
karnego przygotowac przy zatozeniu opracowania w przysztosci ,.kodeksu kar-
nego policyjnego”. Lwowski profesor proponowat pominigcie wykroczen w kody-
fikacji karnej oraz przekazanie jurysdykcji w tych sprawach wytacznie organom
administracyjnym. Jednak zespot Wydziatu Karnego nie podzielit tego stanowi-
ska, optujac zdecydowang wigkszo$cig glosow za ujeciem w kodeksie wszystkich
czynéw zabronionych pod grozbg kary!?. Polemika Makarewicza'® skutkowata
z kolei modyfikacja podjetej wczesniej uchwaty przez przyjecie, ze niezaleznie
od kodeksu karnego nalezy opracowac ,.kodeks karny policyjny” obejmujacy wy-
kroczenia przeciwko porzadkowi publicznemu, zagrozone drobng karg grzywny,
niepodlegajaca zamianie na pozbawienie wolnosci. Rozwigzanie to bylo zgodne
z kompromisowymi propozycjami zgtaszanymi przez Rappaporta, a polegato na
ograniczeniu sfery wykroczen do najdrobniejszych spraw oraz pozostawieniu ich
w obrebie dalszych prac kodyfikacyjnych nad prawem karnym, a nie na uznaniu
za przynalezne do prawa administracyjnego'*.

Jednak opracowany przez referenta gtdwnego, Rappaporta projekt wstep-
ny ustawy o wykroczeniach'> oraz nawigzujacy do niego projekt przygotowaw-
czy ustawy o wykroczeniach!® ostatecznie odbiegaty od tych zatozen, poniewaz
uwzglednit w nim nowg koncepcje podziatu wykroczen na dwie grupy. Uznat bo-
wiem, ze skoro w projekcie kodeksu karnego zawarte zostaty tylko zbrodnie i wy-
stepki, a kodeks karny policyjny ma objac tylko najdrobniejsze wykroczenia, to
zadna kodyfikacja nie uwzgledni wykroczen ,,wickszej wagi”, ktore powinny by¢
zagrozone karg pozbawienia wolnosci i w konsekwencji podlega¢ orzecznictwu
sadowemu. Przygotowany gtownie z udziatem Rappaporta projekt ,,ustawy o wy-
kroczeniach” miat wypetnic t¢ luke, obejmujac sferg¢ owych wykroczen ,,wigkszej
wagi”. Tym samym ,,kodeks karny policyjny” powinien w dalszym ciggu zawierac

1 1. Skupinski, Model polskiego prawa..., s. 87-88. Zob. takze A. Litynski, Wydzial kar-
ny Komisji Kodyfikacyjnej..., s. 53—54; M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz,
Warszawa 2005, s. 7.

12 7. Skupinski, Model polskiego prawa..., s. 88.

13 J. Makarewicz, Granice ustawy karnej, ,,Przeglad Prawa i Administracji” (dalej: PPiA)
1920, nr 4-6, s. 97 n.

14" 1. Skupinski, Model polskiego prawa..., s. 88—89.

15 Projekt wstepny ustawy o wykroczeniach opracowany z upowaznienia Sekcji Prawa Kar-
nego Komisji Kodyfikacyjnej przez referenta ustawy prof. Emila Stanistawa Rappaporta na pod-
stawie opinii bieglych sedziow: Konrada Berezowskiego i Jozefa Rosenzweiga, Komisja Kodyfika-
cyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja Prawa Karnego (dalej: KK SPK), t. 4, z. 4, Warszawa 1929.

16 projekt przygotowawczy ustawy o wykroczeniach przyjety przez podkomisje przygoto-
wawczg Sekcji Prawa Karnego Komisji Kodyfikacyjnej, KK SPK, t. 5, z. 1, Warszawa 1929, 1930.
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drobne wykroczenia przekazane orzecznictwu organow administracji, pozosta-
jac poza legislacyjnym zainteresowaniem Komisji Kodyfikacyjnej. Z kolei ,,usta-
wa o wykroczeniach” powinna stanowi¢ osobng ustawe przy kodeksie karnym,
scisle z nim powigzang. Pod wzgledem rodzajowym miala zawiera¢ wykrocze-
nia o charakterze powszechnym, niewigzace si¢ $cisle z okreslonymi dziataniami
administracji'’.

Firmowany przez Rappaporta projekt ,,ustawy o wykroczeniach” zostatl za-
kwestionowany przez Makarewicza. Lwowski uczony skrytykowat dazenie do
poddania wykroczen wylacznemu orzecznictwu sagdoéw. Oponowat takze prze-
ciwko ich podzialowi na dwie grupy oraz przeciwko legislacyjnemu powigzaniu
ustawy o wykroczeniach z kodeksem karnym. Zgadzat si¢ natomiast na kontynu-
owanie prac nad tg ustawg w ramach Komisji Kodyfikacyjne;j's.

Uwagi Makarewicza zostaly w petni uwzglednione przez referenta Rappapor-
ta w projekcie wstgpnym ustawy o wykroczeniach administracyjnych, ktory zostat
opublikowany w 1931 roku'®. Byt to projekt catkowicie samodzielnego aktu praw-
nego, opracowany z myslg o przekazaniu tych spraw organom administracyjnym,
co zostato zaakcentowane takze w jego tytule?’. Komisja Kodyfikacyjna przepro-
wadzita tylko pierwsze czytanie ,,ustawy o wykroczeniach administracyjnych”,
natomiast dalsze prace kontynuowane byly w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci ze
wzgledu na konieczno$¢ ich szybkiego ukonczenia. Projekt mial bowiem wej§¢
w zycie rownocze$nie z kodeksem karnym?!. Ostatecznie zdecydowano si¢ zatem
na odrebne regulacje przestepstw (wystepkow i zbrodni) oraz wykroczen, co wy-
razone zostato w trzech aktach prawnych z 11 lipca 1932 roku??:

1. Kodeksie karnym (kk)?3,

2. Prawie o wykroczeniach (pr. o wykr.)?4,

3. Przepisach wprowadzajacych Kodeks karny i Prawo o wykroczeniach
(przep. wprow. kk i pr. o wykr.)?.

17" J. Skupinski, Model polskiego prawa..., s. 89.

18 J. Makarewicz, Powrotna fala (projekt ustawy o wykroczeniach), ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” (dalej: RPEiS) 1930, nr 4, s. 5 n.

19 Projekt wstepny ustawy o wykroczeniach administracyjnych wraz z sumarycznym uza-
sadnieniem opracowany przez referenta projektu prof. Emila Stanistawa Rappaporta, KK SPK,
t. 5, z. 7, Warszawa 1931.

20 3. Skupinski, Model polskiego prawa..., s. 90.

21 s, Sliwinski, Polskie prawo karne materialne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1946, s. 14.

22 W. Radecki, Wprowadzenie do rozwazar. .., s. 8.

23 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 roku Kodeks karny
(Dz.U. Nr 60, poz. 571).

24 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 roku Prawo o wykro-
czeniach (Dz.U. Nr 60, poz. 572).

25 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 roku Przepisy wpro-
wadzajace kodeks karny i prawo o wykroczeniach (Dz.U. Nr 60, poz. 573).
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Prawo o wykroczeniach z 1932 roku stanowito kolejny kompromis mi¢dzy
koncepcjami Makarewicza i Rappaporta. Zgodnie z pogladem Makarewicza prawo
to odpowiadato koncepcji kodeksu policyjnego, obejmujacego najczgsciej spoty-
kane wykroczenia, poddane orzecznictwu uprawnionych organéw administracji.
Nie byto natomiast unormowaniem catkowicie odrgbnym, lecz w mys$l stanowiska
Rappaporta ustawg ,,przy kodeksie karnym”?6.

Prawo o wykroczeniach sktadato si¢ z cze$ci ogdlnej (art. 1-16) i szczegdlnej
(art. 17-65). Czes¢ ogolna ujeta zostata w rozdziale I. Odsyltajac w art. 2 do wy-
mienionych w nim przepisow czesci ogdlnej kodeksu karnego, jako stosowanych
takze do wykroczen, rozdziat I pr. o wykr. wprowadzit takze wiele przepisow od-
rebnych. Dotyczylo to zwlaszcza pojecia wykroczenia (art. 1)>7, pewnych mody-
fikacji odpowiedzialnosci (art. 3—5), nieletnich (art. 6), wymiaru kary (art. 7-10),
przedawnienia (art. 11-13) oraz zbiegu przestepstw i zbiegu przepisow (art. 15).
Czg$¢ szczegolna obejmowata wykroczenia przeciwko porzadkowi publicznemu
(rozdziat I1, art. 17-32), przeciw bezpieczenstwu (rozdziat 111, art. 33—48), prze-
ciwko zdrowiu publicznemu (rozdzial 1V, art. 49-51), przeciw poszczegolnym oso-
bom (rozdzial V, art. 52-53) oraz przeciw mieniu (rozdzial VI, art. 54-63)%%. Do
wykroczen na gruncie rozdziatu VI zostaty zaliczone: uszkodzenie ogrodu i drze-
wa (art. 54), kradziez ogrodowa (art. 55), niezawiadomienie o znalezieniu przed-
miotéw (art. 56), samowolne uzywanie cudzego mienia (art. 57), niewyptacenie
do instytucji ubezpieczen spotecznych sum potragcanych pracownikom (art. 58),
wstrzymanie i obnizenie wynagrodzenia pracownika (art. 59), umieszczenie oglo-
szenia na cudzej rzeczy (art. 60), urzadzanie gry hazardowej (art. 61), wyrdb wy-
trychow, kluczy i narzedzi kradziezy (art. 62) oraz wyrob przedmiotow nasladu-
jacych pieniadze (art. 63).

Uszkodzenie ogrodu i drzewa

W mysl art. 54 § 1 pr. o wykr., kto uszkadzat cudzy ogrod warzywny, owo-
cowy lub kwiatowy, drzewo owocowe, krzew owocowy lub drzewo przydrozne,
podlegat karze aresztu do 3 miesigcy lub grzywny do 3000 ztotych. Na rzecz po-
krzywdzonego nalezato orzec nawigzke w wysokosci trzykrotnej wartosci wyrza-
dzonej szkody (art. 54 § 2 pr. o wykr.).

Stan faktyczny cytowanego artykutu dotyczyt tak zwanego szkodnictwa ogro-
dowego jako uprzywilejowanej postaci uszkodzenia wymienionych w nim przed-
miotow ze wzgledu na:

26 J. Skupinski, Model polskiego prawa...,s. 90-91.

27 Zgodnie z art. 1 pr. o wykr. wykroczeniem byl czyn zagrozony karami zasadniczymi:
aresztu do 3 miesiecy i grzywny do 3000 ztotych, albo jedng z tych kar.

28 . Sliwinski, Polskie prawo karne materialne..., s. 14.
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1. wyrzadzenie stosunkowo malej szkody,

2. okoliczno$¢, ze przedmiotem ochrony byt ogrod albo drzewo lub krzew, ro-
sngce w stanie naturalnym, a nie oddzielone jeszcze od podtoza — zwykle z moz-
liwo$cig ponownego wzrostu?’.

Jako wykroczenia z art. 54 § 1 nie mozna jednak byto zakwalifikowac dziata-
nia w szerszym rozmiarze, ktore ze wzgledu na swdj charakter przekraczato gra-
nice malej szkody, wyczerpywato za$§ znamiona przestepstwa umyslnego uszko-
dzenia mienia z art. 263 kk. Wprawdzie zaden przepis prawny nie wprowadzit
granicy wedtug wysokosci szkody, ale orzecznictwo brato pod uwage te okolicz-
nos¢, kwalifikujac czyn w konkretnym wypadku badz jako wystepek, badz jako
wykroczenie®,

W postanowieniu z 20 maja 1938 roku Sad Najwyzszy (SN) zajat stanowisko,
ze wysokos$¢ szkody przy wykroczeniu z art. 54 pr. o wykr. nie ma wptywu na
zakwalifikowanie czynu jako przestepstwo ,,ciezsze” lub ,,1zejsze” w rozumieniu
art. 602 kodeksu postepowania karnego (kpk)3'. Artykut ten bowiem, uzalezniajac
wznowienie postepowania od wykazania, ze oskarzonego skazano za przestep-
stwo ci¢zsze, niz popelnil, mial na wzgledzie przestepstwo przewidziane w innym
przepisie karnym, przewidujacym surowszg kare?.

Na gruncie art. 54 orzeczenie nawigzki byto obowigzkowe. Jednak jezeli wy-
kroczenie popetnit nieletni i zamiast kary zastosowano srodki wychowawcze, wow-
czas nie mozna byto orzec nawiazki, poniewaz towarzyszyta ona tylko karze za-
sadniczej®’. Nawigzka jest instytucjg prawng odmienng od grzywny, wykazujaca
pewne cechy kary dodatkowej i jednoczesnie odszkodowania. Nawiazka podle-
gala zasadzeniu:

1. obok kary zasadniczej;

2. w wysokosci okreslonej przez ustawe, zwykle wedtug wartosci przedmio-
tu wykroczenia;

3. narzecz pokrzywdzonego, z urzedu, bez koniecznosci wytoczenia powodz-
twa cywilnego.

Nawiagzka obejmowata réwniez zado$¢uczynienie z powodu doznanej krzyw-
dy moralnej. Z obowiazku jej orzeczenia nie zwalnialo nawet wyrazne zrzecze-
nie si¢ nawiazki przez pokrzywdzonego. W doktrynie przyjeto, ze orzeczenie na-
wigzki nie zamykato drogi do uzyskania odszkodowania wedtug przepiséw prawa

cywilnego4.

29 M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1965, s. 449.

30 Ibidem.

31 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 roku Kodeks poste-
powania karnego (Dz.U. Nr 33, poz. 313).

32 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 20 maja 1938 roku, sygn. I1 K 2626/37, Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego Izba Karna (dalej: OSN(K)) 1938/12/298.

3 J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks karny i Prawo o wykroczeniach. Komentarz, orzecz-

nictwo, przepisy wprowadzajgce i zwigzkowe, £.6dz 1947, s. 366.
34 M. Siewierski, Kodeks karny..., s. 450.
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Kradziez ogrodowa

Zgodnie z art. 55 § 1 pr. o wykr., kto z cudzego ogrodu zabieral bezprawnie
w nieznacznej ilosci owoce, warzywa lub kwiaty, podlegat karze aresztu do 2 ty-
godni lub grzywny do 500 zlotych. Nadto nalezato orzec na rzecz pokrzywdzo-
nego nawigzke w wysokosci od 10 do 20 ztotych (§ 2).

W wyroku z 3 marca 1937 roku SN zajat stanowisko, ze sprawcy mozna przy-
pisa¢ wykroczenie z art. 55, gdy z cudzego ogrodu zabral bezprawnie owoce, wa-
rzywa lub kwiaty, w nieznacznej ilosci. W ustawie nie okreslono blizej pojecia
,nieznacznej ilo$ci”, pozostawiajac t¢ kwesti¢ swobodnej ocenie organu orzeka-
jacego w okolicznos$ciach konkretnej sprawy. Sad Najwyzszy zwrocit uwagg, ze
skoro oskarzeni wybrali si¢ do cudzego ogrodu z workiem, to trafnie ustality sady
wyrokujgce w nizszej instancji, ze nie chodzito jedynie o zabor nieznacznej ilo-
sci warzyw. Sad Najwyzszy nie uwzglednit zarzutu kasacji, ze rosngce w ogrodzie
warzywa, jako stanowigce przynaleznos¢ gruntu, nie moga by¢ w ogole uwazane
za przedmiot wystepku z art. 257 kk, poniewaz wszelkiego rodzaju ptody rolne
z chwilg oddzielenia ich od gruntu stajg si¢ rzecza ruchoma, nalezaca do whasci-
ciela, ewentualnie do prawnego uzytkownika gruntu. Sad Najwyzszy podkreslit
takze, ze mata warto$¢ skradzionych rzeczy nie zawsze stanowi podstawe do uzna-
nia danego czynu za przypadek mniejszej wagi z art. 257 § 2 kk. Wigksze zna-
czenie dla rozstrzygniecia tej kwestii majg bowiem okolicznosci dotyczace osoby
sprawcy, a mianowicie jego charakter, dotychczasowe zycie lub pobudki dziatania,
z ktorych mozna wywnioskowac, czy sprawca przedstawia mniejsze lub wigksze
niebezpieczenstwo dla porzadku prawnego. Tym samym sad odwotawczy, majac
na wzgledzie kryminalng przeszto$¢ oskarzonych i sposob dokonania kradziezy,
uznal bezbtednie, ze mimo matej wartosci zabranych warzyw czynu nie mozna
uwazac za przypadek mniejszej wagi. W konsekwencji SN oddalit kasacje oskar-
zonych zarzucajacg nieprawidtowe zastosowanie art. 257 § 1 kk zamiast art. 54
lub 55 pr. o wykr., ewentualnie art. 257 § 2 kodeksu karnego®>.

Dziatanie, ktore wyczerpato ustawowe znamiona wykroczenia z art. 55 § 1,
bylo uprzywilejowang postacig przestgpstwa, zwanego powszechnie kradzieza.
Jednak tylko, jezeli zostalo dokonane $cisle w granicach wskazanego przepisu, nie
mogto by¢ podciagnigte pod przepis art. 257 kk. Nie mozna byto zastosowac art. 55
§ 1 pr. o wykr., jesli zabor rzeczy potaczony byt z uzyciem gwattu lub przemocy
w rozumieniu art. 258 i 259 kk, bez wzgledu na jej rodzaj i warto$¢3°.

Prawo o wykroczeniach zawiera w art. 55 sformutowanie o ,,nieznacznej ilo-
$ci” owocow, warzyw lub kwiatow, zatem przyjac nalezato, ze dotyczy to raczej
ich nieznacznej wartosci. Stosownie do art. 257 § 2 kk kradzieza byt juz zabor

35 Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 marca 1937 roku, sygn. IT K 1915/36, OSN(K) 1937/11/299.
36 Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 pazdziernika 1947 roku, sygn. K 1036/46, OSN(K)
1947/4/105.
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przedmiotu matej warto$ci. Jezeli zatem art. 55 pr. o wykr. mial faworyzowac
zabor owocow, warzyw lub kwiatoéw, to 6w zabor o matej wartosci, cho¢ nawet
wigkszej ilosci (na przyktad gruszki, tak zwane ulggatki, zgnite w $rodku; czg-
sciowo robaczywe §liwki) rowniez podpadat pod ten przepis, a nie pod art. 257
kk?’. Przepis art. 55 pr. o wykr. obejmowat raczej czyny popetnione z fakomstwa
niz checi zysku?®.

Niezawiadomienie o znalezieniu przedmiotow

Przepis art. 56 stanowit, ze kto w ciggu 2 tygodni od daty znalezienia cudze-
go mienia wartosci ponad 10 zlotych, cudzych akt lub dokumentéow albo od daty
przybtakania si¢ cudzego zwierzgcia, nie zawiadomit o tym wiadzy policyjnej czy
gminnej ani w inny wlasciwy sposob nie poszukiwat posiadacza, podlegat karze
aresztu do 2 tygodni lub grzywny do 500 ztotych.

Sad Najwyzszy musial rozstrzygna¢ o relacji miedzy art. 56 pr. o wykr.
iart. 262 § 3 kk. W wyroku z 14 czerwca 1935 roku SN stwierdzil, ze przepis
art. 262 § 3 kk dotyczy wszystkich przypadkow przywlaszczenia sobie znalezione-
go mienia, bez wzgledu na wysoko$¢ jego wartosci. Natomiast zastosowanie sank-
cji z art. 56 pr. o wykr. dotyczy przypadkow, gdy nie doszlo do przywlaszczenia
mienia, lecz miato miejsce tylko niezastosowanie si¢ do przepisu, ktdrego celem
bylto zapobieganie przywlaszczeniom rzeczy przez zatajenie, ze je znaleziono®.
W innym wyroku SN potwierdzit, ze istote wykroczenia z art. 56 pr. o wykr. wy-
czerpywato juz samo nie poszukiwanie posiadacza rzeczy znalezionej, do ktorej
znalazca odnosil si¢ nadal jako do rzeczy cudzej, nie przywlaszczajac jej sobie.
Natomiast przywlaszczenie znalezionej rzeczy, chociazby o wartosci nie wyz-
szej niz 10 ztotych, przekraczato ramy art. 56 pr. o wykr. i podlegato dyspozycji
art. 262 § 3 kodeksu karnego®’.

Od niezawiadomienia o znalezieniu cudzego mienia nalezato zatem odr6z-
ni¢ przywlaszczenie mienia znalezionego, przewidziane w art. 262 § 3 kk. Jezeli
bowiem nie tylko nie zawiadomit wlasciwej wladzy o znalezieniu cudzego mie-
nia i nie poszukiwat jego posiadacza, ale nadto znalezione mienie wykorzystat na
swoja korzys¢ (na przyktad przez zbycie czy spozycie) albo zaprzeczal znalezie-
niu tego mienia lub podejmowat inne zabiegi w celu zatrzymania go na wtasnosc,

37 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 693. Inne stanowisko zajeli
J. Nisenson i M. Siewierski (Kodeks karny...,s. 367), uwazajac, ze zabor owocoéw, warzyw lub kwia-
tow z cudzego ogrodu tylko wtedy podpadat pod przepis art. 55 pr. o wykr., gdy chodzito o nieznacz-
na ilo$¢ tych przedmiotow. W przeciwnym razie sprawca powinien odpowiadac¢ za zwykta kradziez.

38 J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks karny..., s. 367.

39 Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 czerwca 1935 roku, sygn. IT K 657/35, OSN(K) 1936/2/56.

40 Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 kwietnia 1936 roku, sygn. IT K 9/36, OSN(K) 1936/11/406.
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to wowczas dopuszczal si¢ przywlaszczenia. Przepis art. 56 pr. o wykr. naktadat
obowigzek podjgcia w terminie 2 tygodni staran o odszukanie wtasciciela zagu-
bionych rzeczy przez zawiadomienie odpowiedniej wladzy albo ogloszenie o ich
znalezieniu. Zaniechanie zgloszenia bylo karalne dopiero wtedy, gdy wartosc¢ rze-
czy przekraczala wskazang kwotg*!.

Samowolne uzywanie cudzego mienia

Na podstawie art. 57 pr. o wykr. samowolnie uzywanie cudzego mienia ru-
chomego podlegato karze aresztu do 2 tygodni lub grzywny do 500 ztotych.

Artykut ten obejmowat wszelkie przypadki bezprawnego korzystania z cu-
dzego mienia bez zamiaru przywlaszczenia go (na przyktad wzigcie bez wiedzy
wiasciciela cudzego konia w celu odbycia na nim przejazdzki z zamiarem natych-
miastowego zwrotu, uzywanie mienia przyjetego w zastaw)*2.

Tylko zatem takie bezprawne rozporzadzenie cudzym mieniem stanowito
przywlaszczenie, ktore wskazywato na zamiar uczynienia z cudzej rzeczy swojej
wlasnosci. Nie stanowilo przywlaszczenia pozyczenie lub wynajecie komus cudze;j
rzeczy, jesli z okolicznos$ci czynu nie wynikal zamiar pozbawienia osoby upraw-
nionej whasnosci tej rzeczy. Tego rodzaju bezprawne rozporzadzenie cudzym mie-
niem bez zgody wlasciciela stanowi¢ mogto badz tylko bezprawie cywilne, badz
wykroczenie z art. 57 pr. o wykr., badZ zmuszenie z art. 251 kodeksu karnego®.

Niezbednym sktadnikiem przywitaszczenia z art. 262 kk, w odroznieniu od
art. 57 pr. o wykr., byt pod wzgledem podmiotowym zamiar sprawcy pozbawienia
wlasciciela mienia stanowigcego jego wtasnos¢, a znajdujacego sie¢ w posiadaniu
sprawcy i zatrzymanie tego mienia na wtasno$¢ wbrew woli wiasciciela. Samo tyl-
ko bezprawne nawet zatrzymanie powierzonego mienia i uzywanie go chociazby
w celu osiggnigcia zysku bez zamiaru zatrzymania go na wlasnos¢, nie wypetnia
znamion przestepstwa przewidzianego w art. 262 kk, lecz mogto zawiera¢ cechy
wykroczenia z art. 57 prawa o wykroczeniach**,

W wyroku z 28 kwietnia 1949 roku SN rozstrzygnat, ze do zastosowania
art. 262 § 2 kk nie bylo konieczne, aby mienie przywtlaszczone bylo sprawcy po-
wierzone bezposrednio przez wilasciciela. Przywlaszczenie zatem cudzego mie-
nia, powierzonego sprawcy przez osobe trzecia, dziatajaca w imieniu lub na rzecz
wiasciciela, rowniez podpadato pod art. 262 § 2 kk. Znamion przywlaszczenia
nie odbierata czynowi okolicznos$¢, ze osoba, ktéra powierzyta mienie, sama we-

41 M. Siewierski, Kodeks karny...,s. 451.

42 Ibidem.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 maja 1934 roku, sygn. I K 274/34, OSN(K) 1934/12/275.
44 Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 lipca 1935 roku, sygn. IT K 712/35, OSN(K) 1936/2/80.
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szta w jego posiadanie w warunkach okreslonych przez art. 57 prawa o wykro-
czeniach®,

Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze bezprawne uzytkowanie mienia spo-
tecznego nie stanowilo jego zagarnigcia, jezeli nie laczylo si¢ z objetym zamia-
rem sprawcy uszczupleniem tego mienia (na przyktad zuzycie stuzacych do eks-
ploatacji materialow lub trwatly uszczerbek samego mienia) i przysporzeniem
przez sprawce sobie lub komu innemu uszczuplonej cze$ci mienia spolecznego.
SN stwierdzit, ze samowolne uzytkowanie cudzego mienia ruchomego bez naru-
szenia jego istoty (salva rei substantia) stanowito w postaci furtum usus wykro-
czenie z art. 57 prawa o wykroczeniach?6.

Na strong przedmiotowa zagarnigcia mienia spotecznego sktadaty si¢ dwa ele-
menty: trwale uszczuplenie tego mienia oraz przysporzenie mienia przez spraw-
c¢ sobie lub komu innemu. Wynikalo stad, ze bezprawne uzytkowanie mienia
spolecznego nienaruszajace jego istoty, zasadniczo nie wykazywato elementéw
zagarnigcia 1 stanowilo, zaleznie od okolicznosci towarzyszacych poszczegol-
nemu przypadkowi, wykroczenie z art. 57 pr. o wykr., przestgpstwo z art. 286
kk badz przewinienie dyscyplinarne. Jednak w niektorych sytuacjach bezpraw-
ne uzytkowanie mienia spotecznego mogto skutkowac jego trwalym uszczuple-
niem. W orzecznictwie wskazano tytutem przyktadu zuzycie materiatéw pednych,
energii elektrycznej, wymiennych czgéci mechanizmow albo trwaty uszczerbek
uzytkowanego przedmiotu. Jesli sprawca bezprawnego uzytkowania mienia spo-
lecznego zamierzat korzysta¢ z takich materiatow lub zdawat sobie sprawe, ze
uzytkowane mienie dozna trwalego uszczerbku, a jednocze$nie dziatat w zamia-
rze przysporzenia sobie lub komu innemu korzysci majatkowych w zwiazku z po-
wyzszymi uszczupleniami w mieniu spotecznym, to dopuszczat si¢ zagarnigcia
uszczuplonej czg$ci mienia spotecznego?’. Przy ocenie zamiaru sprawcy nalezy
bada¢ — wedtug SN — przede wszystkim sposob uzytkowania mienia spotecz-
nego, czas i cel tego uzytkowania, realng warto$¢ ekonomicznag zuzytych mate-
riatow oraz trwato$¢ uszczerbku®.

W wyroku z 17 maja 1962 roku SN wyrazil poglad, ze z ujecia art. 257 § 1
kk, ktéry mowit o zabraniu innej osobie cudzego mienia ruchomego ,,.w celu przy-
wiaszczenia”, wynikato, ze co do istoty przestgpstwo to zostato popetnione, gdy
sprawca objat bezprawnie cudze mienie ruchome w faktyczne wtadanie i postepo-
wal z nim jak z wlasnym w zamiarze przywtaszczenia go, to jest w zamiarze wig-
czenia tego mienia do swego majatku lub majatku innej osoby. Natomiast jezeli
sprawca, ktory objat bezprawnie cudze mienie ruchome w swoje faktyczne wladanie
i postugiwatl si¢ nim jak wlasnym, ale nie dziatat w zamiarze przywlaszczenia tego
mienia, lecz w innym zamiarze, to nie ulegat odpowiedzialnosci z art. 257 § 1 kk,

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 kwietnia 1949 roku, sygn. K 228/49, OSN(K) 1949/2/55.
46 Uchwata Sadu Najwyzszego z 22 grudnia 1960 roku, sygn. KO 27/60, LEX nr 1632104.
4T Ibidem.
48 Ibidem.
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lecz — zaleznie od okoliczno$ci sprawy — mogt odpowiadac¢ z innych przepisow
karnych (na przyktad z art. 251 kk lub art. 57 pr. o wykr.). O tym, w jakim zamia-
rze dziatat sprawca zaboru innej osobie cudzego mienia ruchomego, decydowaty
wszystkie okoliczno$ci danego wypadku w ich wzajemnym powigzaniu®,

Duzy wzrost liczby pojazdow mechanicznych po drugiej wojnie §wiatowej
skutkowat nowa postacia czyndow karalnych, polegajacych na ich zaborze bez wie-
dzy i wbrew woli wilasciciela. Mial on r6zny charakter prawny, uzalezniony od
zamiaru sprawcy. Zabor pojazdu w celu uzycia go jako srodka komunikacji lub
transportu (a nastepnie pojazd wrécitby do wihasciciela) wypetnial znamiona wy-
kroczenia z art. 57. Jezeli jednak sprawca zabral pojazd w celu przywlaszczenia,
a zatem traktowania go jak swojej wlasnosci, czyn stanowit wystepek z art. 257 kk.
W praktyce sprawca porzucat w pewnym momencie pojazd z réoznych przyczyn,
co mogto rowniez charakteryzowac jego zamiar. Z kolei jesli sprawca, stosujac tak
zwany przymus posredni (skierowany bezposrednio do rzeczy), zmuszat whasci-
ciela pojazdu do zaniechania korzystania z niego na wtasne potrzeby, to wowczas
taki czyn wypetnial ustawowe znamiona wystepku z art. 251 kk>°. Kwestia roz-
graniczenia art. 57 pr. o wykr. oraz art. 251 i art. 257 kk w tym zakresie zostala
podjeta przez judykature’!.

W dniu 30 grudnia 1965 roku SN w poszerzonym sktadzie (7 sedziéw) uchwa-
lit, ze zabdr cudzego pojazdu byt przestepstwem z art. 257 § 1 kk tylko wowczas,
gdy sprawca w momencie zaboru kierowal si¢ celem nieograniczonego rozporza-
dzenia pojazdem jak swa wtasnoscig. Pozostawienie cudzego pojazdu zabranego
w jakimkolwiek innym celu bez odpowiedniego zabezpieczenia, niezbednego do
odzyskania pojazdu przez wlasciciela, stanowito przestgpstwo z art. 262 § 1 kk.
Z kolei zabor pojazdu stanowiacego wlasnosc¢ spoteczng i nastepnie pozostawienie
go bez odpowiedniego zabezpieczenia, niezbednego do odzyskania pojazdu przez
wlasciciela, stanowit przestepstwo zagarnigcia mienia spotecznego przewidziane
w stosownym przepisie ustawy z dnia 18 czerwca 1959 roku o odpowiedzialno-
$ci karnej za przestepstwa przeciw wlasnosci spotecznej’? albo — jesli wysokosé
wyniktej z zagarnigcia szkody przekraczata 50 tysigcy ztotych, a sprawca dziatat
z checi zysku — przestepstwo kwalifikowane wedtug stosownego przepisu usta-
wy z dnia 21 stycznia 1958 roku o wzmozeniu ochrony mienia spolecznego przed
szkodami wynikajacymi z przestepstwa’. Jezeli zabor cudzego pojazdu zostat
dokonany w celu — i byt $rodkiem — zmuszenia innej osoby do dziatania, zanie-

49 Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 maja 1962 roku, sygn. V K 162/62, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego Izby Karnej i Izby Wojskowej (dalej: OSNKW) 1963/5/85.

0 M. Siewierski, Kodeks karny..., s. 451-452.

31 Uchwata Sadu Najwyzszego z 30 grudnia 1965 roku, sygn. RNw 44/65, OSNKW 1966/3/29.

32 Ustawa z dnia 18 czerwca 1959 roku o odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa przeciw-
ko wilasnosci spotecznej (Dz.U. Nr 36, poz. 228).

33 Ustawa z dnia 21 stycznia 1958 roku o wzmozeniu ochrony mienia spotecznego przed
szkodami wynikajacymi z przestgpstwa (Dz.U. Nr 4, poz. 11).
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chania lub znoszenia, a nie nastgpito przywlaszczenie pojazdu przez sprawce, to
wowczas wehodzita w gre kwalifikacja prawna czynu z art. 251 kodeksu karnego’.

Nie stanowit natomiast przestgpstwa, a jedynie wykroczenie z art. 57 pr.
o wykr. zabor cudzego pojazdu dokonany w celu krétkotrwalego uzywania go, je-
zeli sprawca, zabierajac pojazd i uzywajac go, trwat w zamiarze zwrocenia go wia-
Scicielowi w stanie nienaruszonym, a po uzyciu uczynit wszystko, co niezbedne,
by pojazd w takim stanie znalazt sie¢ ponownie we wiadaniu osoby uprawnione;j>>.

Niewyplacenie do instytucji ubezpieczen
spotecznych sum potrgcanych pracownikom

Stosownie do art. 58 pr. o wykr., kto kierujac zaktadem pracy, nie wptacat
do instytucji ubezpieczen spotecznych sum, potragcanych na rzecz tych instytucji
przy wyplacie pracujagcym wynagrodzenia, podlegat karze aresztu do 3 miesigcy
lub grzywny do 3000 ztotych.

W wyroku z 25 marca 1935 roku SN uznal, Ze przez sumy ,,potragcone” na-
lezato wedtug art. 58 pr. o wykr. rozumie¢ sumy, ktore w mysl obowigzujacych
wtedy przepisow ,,winny by¢ potracone”, niezaleznie od tego, czy istotnie zosta-
ty one potrgcone’®. Poglad ten zostat powtdrzony w postanowieniu SN z 24 paz-
dziernika 1936 roku’’. Odmienne stanowisko zajat SN (cata Izba Karna) w swojej
uchwale z 8 pazdziernika 1938 roku, stwierdzajac, ze art. 58 pr. o wykr., mowiac
o sumach potrgcanych na rzecz instytucji ubezpieczen spotecznych, miat na uwa-
dze sumy potrgcone, a nie sumy nie potrgcone, a ktore powinny by¢ potrgcones.

Sprawca wykroczenia z art. 58 byl tylko pracodaweca, ktory kierowal zakta-
dem pracy; nie mogla go popetnic¢ osoba fizyczna zatrudniajaca pracownika (na
przyktad pracodawca stuzacej). Na podstawie tego artykutu odpowiadat zarow-
no wiasciciel zaktadu pracy, jak i zatrudniony przez niego kierownik czy petno-
mocnik. Przepis ten nie wylgczat odpowiedzialnosci z art. 262 kk, jezeli zosta-
o udowodnione, ze sprawca dziatat z zamiarem przywtaszczenia przedmiotowej
sumy pienigznej*.

54 Uchwata Sadu Najwyzszego z 30 grudnia 1965 roku, sygn. RNw 44/65, OSNKW 1966/3/29.

35 Ibidem.

36 Wyrok SN z 25 marca 1935 roku, sygn. IIT K 1937/34, OSN(K) 1935/11/468.

37 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 pazdziernika 1936 roku, sygn. I K 311/36, OSN(K)
1936/12/433.

38 Uchwata Sadu Najwyzszego z 8 pazdziernika 1938 roku, sygn. I K 2607/37, OSN(K)
1938/11/256.

9 J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks karny..., s. 368-369.
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Wstrzymanie 1 obnizenie wynagrodzenia
pracownika

W mysl art. 59 pr. o wykr., kto ztosliwie albo przez lekcewazenie swych zo-
bowigzan wstrzymywat w catosci lub cze$ci nalezne pracownikowi wynagrodze-
nie czy wysoko$¢ jego bezprawnie obnizal albo zmuszat pracownika do przyje-
cia zamiast naleznej zaptaty w gotéwce wynagrodzenia w innej postaci, podlegat
karze aresztu do 3 miesigcy lub grzywny do 3000 ztotych.

W razie skazania w mys$l art. 59 pr. o wykr. nalezalo ustali¢, na czym polega-
ty ,,zto$liwos¢” lub ,,lekcewazenie zobowiaza™?. Okolicznos¢, na czyjg korzy$é
wykonywano prac¢ najemng badz §wiadczono ustugi, byla obojetna dla ustawowej
istoty wynagrodzenia z art. 59 pr. o wykr. Osoba zatrudniona w cudzym przed-
sigbiorstwie, cho¢by nie byla jego wilascicielem, skoro przyjmowata pracowni-
kow do pracy i sama si¢ wzgledem nich zobowigzywala i ich rozlicza, podlegata
odpowiedzialno$ci z art. 59 pr. o wykroczeniach®'. W wyroku z 6 kwietnia 1936
roku SN potwierdzil, ze o odpowiedzialnosci z art. 59 pr. o wykr. decydowato
takie stanowisko faktyczne danej osoby w przedsigbiorstwie i taki jej stosunek
do zarzadu i czynno$ci w przedsi¢cbiorstwie, ktore konstytuowaty jej faktyczne
uprawnienia w zakresie zarzadu przedsiebiorstwem, wykorzystane przez nig do
dziatan $§wiadomie dla niej wypetniajacych ustawowsg istotg czynu z art. 59 pra-
wa o wykroczeniach®?,

Za ,lekcewazenie swych zobowigzan” w rozumieniu art. 59 pr. o wykr. nie
mogl by¢ uznany tylko fakt niewyptacenia. Dla bytu przestepstwa z tego artykutu
nie wystarczato samo tylko niewystaranie si¢ o pienigdze na wyptate. Konieczne
byto zlekcewazenie przez sprawce zobowigzania do wyptacenia naleznego wy-
nagrodzenia®.

Przepis art. 59 znajdowat zastosowanie, jesli wstrzymanie wynagrodzenia
nastapito ,,ztosliwie albo przez lekcewazenie zobowigzan”. W kazdym wypadku
nalezato ustali¢, na czym polegaty owa ,,zto$liwo$¢” lub ,,lekcewazenie 4,

Ztosliwos¢ zaistniata, gdy sprawca wstrzymywal wynagrodzenie w celu do-
kuczenia pracownikowi, wyrzgdzenia mu przykrosci, lekcewazenie zobowigzan
za$ gdy bez uzasadnionej przyczyny nie ptacit, chociaz miat pienigdze, albo gdy
nie zatroszczyt si¢ w pore o uzyskanie srodkéw niezbgdnych do wyptaty, albo
pienigdze na nig przeznaczone w ostatniej chwili wydat na inne cele. Wynagro-
dzenie ,,w innej postaci” moglo polega¢ na wyplacie w towarach. Zmuszanie do

60 Wyrok Sadu Najwyzszego z 31 pazdziernika 1933 roku, sygn. I K 677/33, OSN(K) 1934/1/16.
61 Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 pazdziernika 1934 roku, sygn. I1 K 1208/34, OSN(K) 1935/7/256.
02 Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 kwietnia 1936 roku, sygn. I K 1533/35, OSN(K) 1936/11/398.
63 Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 kwietnia 1936 roku, sygn. I K 147/36, OSN(K) 1936/11/1422.
64 M. Siewierski, Kodeks karny..., s. 453.
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przyjecia wynagrodzenia w takiej postaci mogto polega¢ na zagrozeniu usunig-
ciem z pracy®.

Ujete w art. 59 wstrzymanie pracownikowi wynagrodzenia bylo wykrocze-
niem trwatym, konczacym si¢ w momencie przerwania wytworzonej przez spraw-
c¢ bezprawnej sytuacji (na przyktad wyptaty wstrzymanego wynagrodzenia). Do-
piero od tej chwili rozpoczynat si¢ bieg terminu przedawnienia®®.

Umieszczenie ogloszenia na cudzej rzeczy

Kto samowolnie umieszczal na cudzej rzeczy ogloszenie, napis lub rysunek
albo kto samowolnie z cudzej rzeczy je usuwal, podlegal karze aresztu do tygo-
dnia lub grzywny do 250 ztotych na podstawie art. 60 prawa o wykroczeniach.

Sad Najwyzszy orzekt, ze pod pojeciem ogloszenia, napisu lub rysunku
z art. 60 podpadaly rowniez afisze wyborcze, przy czym z ochrony cytowanego
przepisu korzystaly zar6wno osoby prywatne, jak i organizacje dziatajace w inte-
resie publicznym. Do przypisania odpowiedzialnosci z art. 60 pr. o wykr. wystar-
czylo, by rzecz, z ktorej ogloszenie, napis lub rysunek usunieto, byta cudza dla
sprawcy i by jego dziatanie byto samowolne. Nie byto zas$ konieczne, by ogloszenie
byto umieszczone za wyrazng zgoda wilasciciela rzeczy, skoro nieusunigcie przez
wlasciciela rzeczy umieszczonego na niej ogloszenia byto réwnoznaczne z jego
milczaca zgoda®”. W wyroku z 27 sierpnia 1934 roku SN uzupetnil, ze samowol-
ne usuni¢cie z cudzej rzeczy (domu) takze cze$ciowo juz zerwanego afisza, nie
wylgczato odpowiedzialnoéci z art. 60 pr. o wykroczeniach®.

Urzadzanie gry hazardowe;

Przepis art. 61 § 1 pr. o wykr. stanowil, ze kto w celu zysku urzadzat gre ha-
zardowg albo uzyczat do niej $srodkoéw lub pomieszczenia, podlegat karze aresz-
tu do 3 miesigcy i grzywny do 3000 ztotych. Wedtug art. 61 § 2 pieniadze i inne
przedmioty stuzace do gry podlegaty przepadkowi.

W wyroku z 28 kwietnia 1933 roku SN rozstrzygnal, ze rzucanie kostek czy
podobnych do nich kregielkéw moglo by¢ uzaleznione od umiejetnego ich utozenia
na rece i stanowito gre hazardowa w rozumieniu art. 61 prawa o wykroczeniach®.

5 Ibidem.

66 Ihidem, s. 454.

67 Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 czerwca 1934 roku, sygn. ITI K 543/34, OSN(K) 1934/12/310.
68 Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 sierpnia 1934 roku, sygn. 111 K 740/34, OSN(K) 1935/2/69.
% Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 kwietnia 1933 roku, sygn. IT K 173/33, OSN(K) 1933/7/132.
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W kolejnym wyroku SN orzekt, Ze takze gra ,,para nie para” (w cukierki), nie po-
siadajgc znamion gry loteryjnej, przewidzianej art. 114 ustawy karnej skarbowej’,
stanowita gre hazardows, podlegajaca karze z art. 61 prawa o wykroczeniach’!.
Natomiast tak zwany naparstek, gra, w ktorej wygrana zawsze przypadata urza-
dzajacemu gre dzigki jego zr¢cznej manipulacji, nie zostata uznana przez SN za
hazardowag w rozumieniu art. 61 pr. o wykr., albowiem stanowita wprowadzenie
grajacego w btad, powodujac niekorzystne rozporzadzenie swoim mieniem, to jest
czyn przewidziany w art. 264 kodeksu karnego?.

Ustalenie, ze sprawca brat jedynie udziat w grze hazardowej, nie wyczerpy-
walo stanu faktycznego wykroczenia z art. 61, albowiem do jego zastosowania
niezbedne bylo wykazanie, ze sprawca urzadzit gre hazardowg albo dostarczyt do
niej srodkow lub pomieszczenia, przy czym dziatal w celu zysku’?. SN podkreslit,
ze wykroczenie z art. 61 mozna byto popetnic tylko przez dziatanie, odpowiadaja-
ce ustawowej istocie czynu. Natomiast nie wystarczato do przypisania odpowie-
dzialnosci z tego artykutu samo tylko zaniechanie w postaci braku nalezytego
nadzoru gospodarza lokalu, w ktorym gra si¢ odbywala, nad stuzbg tego lokalu’.

W wyroku z 21 sierpnia 1958 roku SN orzekt, Ze art. 61 pr. o wykr. nalezy do
rzgdu przestepstw kierunkowych, albowiem sprawca popetnia czyn z zamiarem
bezposrednim, o szczegdlnym zabarwieniu, pragnie bezposrednio przestgpstwa,
ktére ma go doprowadzi¢ do okreslonego celu (dolus directus coloratus). Ze stro-
ny wigc podmiotowej warunkiem odpowiedzialno$ci sprawcy tego wykroczenia
byto dziatanie w celu osiggniecia zysku’.

Prawo o wykroczeniach nie karato zatem samej gry, lecz tylko jej urzadzanie,
uzyczanie do niej srodkow (zetonow, ruletki, kart) lub pomieszczenia (wynajecie
lokalu lub udostepnienie wtasnego mieszkania). Warunkiem karygodnosci byt row-
niez ,,cel zysku”. Urzadzenie gry hazardowej w celu zorganizowania zabawy dla
zaproszonych gosci, jesli che¢ zysku nie zostala zrecznie ukryta, nie miescito si¢
w stanie faktycznym art. 61 prawa o wykroczeniach”,

W przeciwienstwie do przedmiotéw specjalnie sporzadzonych i przystoso-
wanych do gry, jak ruleta, karty, zetony itp., pienigdze tylko wowczas podlegaty
przepadkowi, jesli rowniez byty specjalnie do niej uzyte. Przepadek ich mogt by¢
orzeczony tylko w razie ustalenia, ze byty one uzyte w danej grze”’.

70 Ustawa z dnia 18 marca 1932 roku karna skarbowa (Dz.U. Nr 34, poz. 355).

71 Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 1934 roku, sygn. I K 1177/33, OSN(K) 1934/5/98.
72 Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 wrzesnia 1936 roku, sygn. ITT K 276/36, OSN(K) 1937/4/91.
3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 stycznia 1938 roku, sygn. IIT K 1495/37, OSN(K) 1938/7/161.
7+ Wyrok Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 1938 roku, sygn. I K 2683/37, OSN(K) 1939/3/56.
75 Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 sierpnia 1958 roku, sygn. I KRn 386/58, Orzecznictwo

Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej i Izby Karnej (dalej: OSNCK) 1959/4/49.
76 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem..., s. 696.
77 Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 listopada 1937 roku, sygn. [ K 1082/37, OSN(K) 1938/6/132.
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Wyrob wytrychow, kluczy 1 narzedzi kradziezy

W mysl art. 62 § 1 kto:

a) wyrabial, posiadat lub nabywatl wytrychy, jesli nie trudnit si¢ rzemiostem,
w ktorym byty one potrzebne;

b) dostarczat wytrychow osobie nietrudnigcej si¢ takim rzemiostem;

¢) wyrabial, posiadal lub nabywat klucze do cudzego domu, mieszkania lub in-
nego pomieszczenia albo schowania bez zezwolenia osoby uprawnionej lub wiadzy,
podlegat karze aresztu do 3 miesiecy lub grzywny do 3000 ztotych.

Tej samej karze podlegat, kto wyrabiat, posiadat, nabywat lub innym osobom
dostarczat narzegdzi, przeznaczonych do dokonywania kradziezy (§ 2). Wytrychy,
klucze i narz¢dzia podlegaty przepadkowi (§ 3).

Przepis art. 62 § 1 lit. a) pr. o wykr. uzaleznial prawo posiadania wymienio-
nych w nim narzedzi nie od warunku faktycznego i stalego zatrudnienia, lecz od
rodzaju rzemiosta jako zawodu w pracy, tym samym nie wymagat od rzemieslnika
wyzbywania si¢ narzedzi pracy zawodowej z chwila, gdy na pewien okres prace
te utracit’®. W wyroku z 7 wrze$nia 1936 roku SN zajat stanowisko, ze znalezie-
nie przedmiotow, wymienionych w art. 62 pr. o wykr., nie uprawniato znalazcy,
bez wzgledu na ich warto$¢, do ich zatrzymania i posiadania’. Z kolei w wyroku
z 23 wrzesnia 1938 roku SN stwierdzit, ze w mysl art. 62 § 1 lit. a) pr. o wykr. ka-
ralne bylo kazde posiadanie wytrychow przez osobe nieuprawniona, niezaleznie
od ich przeznaczenia®.

Analizowany art. 62 § 1 wymienial wyrdb, posiadanie, nabywanie lub do-
starczanie innym osobom wytrychow oraz kluczy do cudzych pomieszczen, czy-
li ,,ztodziejskich narzedzi™®!. Siewierski trafnie wskazal, ze czyn z art. 62 § 1 byt
wykroczeniem ,,0 cechach przygotowania do kradziezy 2. Jezeli zatem sprawca,
wiedzac o zamiarze dokonania kradziezy przez inng osobg, dostarczyt jej narzedzi
w celu wykorzystania do popetnienia tego przestepstwa, to powinien odpowiadac
nie z art. 62 pr. o wykr., lecz za pomocnictwo na podstawie art. 27 kk w zwigzku
z art. 257 kodeksu karnego®3.

Pod pojecie narzedzi w rozumieniu art. 62 § 2 pr. o wykr. podpadat nie tyl-
ko przedmiot o cechach wylacznego lub szczegolnego przeznaczenia do dokony-
wania kradziezy inny niz wymienione w art. 62 § 1, lecz kazde narzedzie, jesli
w konkretnym wypadku ustalono, ze byto przeznaczone do dokonania kradziezy®*.

78 Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 grudnia 1935 roku, sygn. II K 1466/35, OSN(K) 1936/6/244.
7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 wrzesnia 1936 roku, sygn. IT K 652/36, OSN(K) 1937/2/42.
80 Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 listopada 1938 roku, sygn. IIT K 2118/38, OSN(K) 1939/169.
81 M. Siewierski, Kodeks karny..., s. 455.

82 Ibidem.

8 Ibidem.

84 Ibidem.
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Wyrob przedmiotow nasladujacych pienigdze

Zgodnie z art. 63 § 1 pr. o wykr., kto wyrabiat lub rozpowszechniat przedmio-
ty, mogace robi¢ wrazenie pieni¢dzy lub papieréw wartosciowych, podlegat karze
grzywny do 200 ztotych. W mysl art. 63 § 2 przedmioty te podlegaty przepadkowi.

Celem tego artykutu bylo zabezpieczenie obrotu pieni¢znego przed mozli-
wym nawet bez ztej woli wprowadzeniem w btad osob nieznajacych sie na pienia-
dzach. Dotyczylo to w tym przypadku przedmiotéw imitujacych pienigdze, lecz
niewytwarzanych i niezbywanych w tym charakterze w obiegu gospodarczym:;
natomiast wykorzystywane jako opakowania czy reklamy®>.

W wyroku z 8 marca 1937 roku SN zajal stanowisko, ze czek 1 weksel sg pa-
pierami warto$ciowymi, ich wyrabianie i rozpowszechnianie nalezato zatem uznac
za karalne na zasadzie art. 63 prawa o wykroczeniach. Przedmiotem przestgpstwa
z art. 63 pr. o wykr. mégl bowiem by¢ rowniez dokument nigdzie nieistniejacy, ale
forma i trescig zdolny wywota¢ wrazenie papieru warto$ciowego. Natomiast pod-
robienie weksla i czeku byto przestepstwem z art. 187 kodeksu karnego®®.

Podsumowanie

W mysl art. 98 zd. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 roku (da-
lej: konstytucja) zadna ustawa nie mogta zamyka¢ obywatelowi drogi sagdowej do
dochodzenia krzywdy i straty®’. W nawigzaniu do tej zasady art. 72 konstytucji
stanowil, ze ustawy przeprowadza zasadg, iz od karnych orzeczen wtadz admini-
stracyjnych, zapadtych w pierwszej instancji bedzie przystugiwato stronom prawo
odwolania sie do wlasciwego sgdu®®.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 mar-
ca 1928 roku o postgpowaniu karno-administracyjnym (dalej: pka) wykroczenia,
zagrozone karg nie wyzsza niz grzywna 3000 ztotych i areszt do 3 miesigcy, nie-
zaleznie od kar dodatkowych, ulegaty dochodzeniu i ukaraniu przez wtadze admi-
nistracyjne, jezeli ustawa dane wykroczenie wyraznie przekazywata orzecznictwu

85 Ibidem, s. 455.

86 Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 marca 1937 roku, sygn. IT K 1952/36, OSN(K) 1937/9/263.

87 Ustawa z dnia 17 marca 1921 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44,
poz. 650, ze zm.).

8 Ibidem. Pierwotny tekst art. 72 brzmiat: ,,Ustawy przeprowadza zasadg, iz od karnych orze-
czen wladz administracyjnych, zapadtych w drugiej instancji, bedzie przystugiwato stronom prawo
odwotania si¢ do wlasciwego sadu”. W tym ostatecznym brzmieniu art. 72 obowiazywat dopiero od
24 listopada 1922 roku na mocy uchwaty Sejmu Ustawodawczego z 26 wrzesnia 1922 roku, opu-
blikowanej w obwieszczeniu w sprawie sprostowania omytek w ustawie z dnia 17 marca 1921 roku
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1922 r. Nr 101, poz. 935).
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wiadz administracyjnych®. Na mocy art. 16 § 1 przep. wprow. kk i pr. o wykr.,
z 1932 roku do whasciwosci wiadz administracyjnych nalezaty sprawy o wykro-
czenia, przewidziane w czgs$ci szczegdlnej prawa o wykroczeniach. Stosownie do
art. 2 pka do dochodzenia i karania wykroczen, wymienionych w art. 1, powo-
lane byly powiatowe wladze administracji ogélnej z wyjatkiem tych wypadkow,
gdy z mocy przepisu szczegdlnego wlasciwa byla inna wladza administracji pan-
stwowej.

W mysl art. 34 ust. 1 pka osoba, ktérej wymierzono kare w trybie postepowa-
nia karno-administracyjnego, mogta zwréci¢ si¢ w terminie zawitym siedmiod-
niowym od daty ogloszenia jej orzeczenia do wtadzy administracyjnej z zadaniem
skierowania sprawy na drogg postgpowania sadowego; termin siedmiodniowy li-
czyl sie od daty dorgczenia, jezeli orzeczenie nalezalo doreczyc¢. To samo prawo
stuzyto osobom, ktorym przyznawaty je ustawy szczegdlne. Zgodnie z art. 37 pka
wlasciwy do rozpoznania sprawy byt sad okregowy, w ktorego okregu znajdo-
wala si¢ siedziba wladzy, wymierzajaca kar¢ administracyjng. Zgodnie z art. 43
pka wyrok sadu okregowego nie ulegat zaskarzeniu. Dalsze zmiany w zakresie
zaskarzalno$ci orzeczen wladz administracyjnych nastapity po wejsciu w zycie
kodeksu postepowania karnego w dniu 1 lipca 1929 roku. Nadal osoba, ktorej wy-
mierzono kar¢ w trybie postgpowania karno-administracyjnego, mogta zwrocic
sig, w terminie zawitym siedmiodniowym od daty ogloszenia jej orzeczenia, do
wiladzy administracyjnej z zadaniem skierowania sprawy na droge postepowania
sadowego (art. 618 § 1 kpk), a wlasciwy do rozpoznania sprawy byt sad okrego-
wy, w ktorego okregu znajdowala si¢ siedziba wtadzy, wymierzajaca kare admi-
nistracyjna (art. 620 kpk). Natomiast na podstawie art. 626 kpk w sprawach wska-
zanych w art. 618 kpk mozna bylo od wyroku sadu okregowego zatozy¢ kasacje
do Sadu Najwyzszego.

Stany faktyczne ujete w cze$ci szczegdlnej prawa o wykroczeniach, w tym
wykroczenia przeciw mieniu, mialy nowoczesny, syntetyczny charakter. W poste-
powaniu kasacyjnym przedmiotem wyktadni byly w zasadzie wszystkie wykro-
czenia zawarte w rozdziale VI. Sad Najwyzszy rozwazal, czy zachowanie spraw-
cy wyczerpywalo znamiona opisane w art. 54—63 prawa o wykroczeniach, czy
podpadato pod odpowiedni przepis kodeksu karnego. Do zadan orzecznictwa na-
lezata bowiem prawidtowa kwalifikacja czynu albo jako wykroczenia, albo jako
wystepku.

89 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 roku o postgpowaniu
karno-administracyjnym (Dz.U. Nr 38, poz. 365). Byto to rozporzadzenie z mocg ustawy wpro-
wadzone na podstawie art. 44 ust. 6 konstytucji oraz art. 1 ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 roku
o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen z moca ustawy (Dz.U.
Nr 78, poz. 443).
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Offenses against property: On the example
of the Law on Offenses of 1932 in light of
the case law of the Supreme Court

Summary

The article presents a dispute over the model of codification of misdemeanor law in Poland
in the interwar period in the Criminal Law Section of the Codification Commission. It indicates that
the 1932 misdemeanor law was a compromise solution, covering the most common misdemeanors,
subjected in the first instance to the jurisdiction of authorized administrative bodies. Its Chapter
VI covered offenses against property. They had a modern, synthetic character. Using them as an
example, the role of the Supreme Court’s jurisprudence in correctly qualifying the perpetrator’s
behavior as either a misdemeanor or a misdemeanor against property from the Criminal Code was
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demonstrated. This is because the Supreme Court assessed in cassation proceedings whether the
perpetrator’s behavior exhausted the elements described in Articles 54—63 of the Misdemeanor

Law or fell under the relevant provision of the Penal Code.

Keywords: criminal law, offenses, case law, Supreme Court.
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Poczatki kariery naukowej
profesora Jana Wasilkowskiego

O ile powojenne dokonania profesora Jana Wasilkowskiego!' dobrze znane
i czesto wspominane byly w literaturze?, o tyle poczatki jego kariery naukowej
pozostaja nieco w cieniu pozniejszych osiggnigé. Karierg Wasilkowskiego podzie-
li¢ mozna bowiem na dwie czes$ci, ktore oddziela czas 11 wojny swiatowej. Pierw-
sza czes$¢ przypadta na okres II Rzeczypospolitej Polskiej, czyli funkcjonowania
mechanizméw gospodarki wolnokonkurencyjnej i prawa charakterystycznego dla
panstw o ustroju kapitalistycznym. Druga natomiast to okres wtadzy ludowej, a za-
tem gospodarki centralnie sterowanej i prawa zwanego socjalistycznym?. Celem
tego opracowania jest przedstawienie, na podstawie w znacznej mierze informacji

I Uczony w okresie powojennym zajmowat wiele bardzo prestizowych stanowisk, miedzy
innymi: Dziekana Wydzialu Prawa UW, Rektora UW, Przewodniczacego Komitetu Nauk Praw-
nych PAN, I Prezesa SN, Przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Polskiej Republiki Ludowe;j
(PRL). Pemit réwniez funkcje poselskie w sejmach czaséw PRL-u kilku kadencji i wysokie sta-
nowiska partyjne — blizej zob. M. Kalinski, Jan Wasilkowski 1898—1977, [w:] Profesorowie Wy-
dziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego 1808—2008, red. G. Battruszajtys, Warszawa 2008,
s. 156; A. Bereza, Sqd Najwyzszy 1917-2017. Prezesi, sedziowie, prokuratorzy Sqgdu Najwyzszego,
Warszawa 2017, s. 310.

2 'W. Czachorski et al., Dla uczezenia pracy naukowej i kodyfikacyjnej Profesora Jana Wasil-
kowskiego, ,,Studia Prawnicze” 1970, z. 2627, s. 3—4; W. Czachorski, Jan Wasilkowski 1898—1977,
,Panstwo i Prawo” 1977, z. 10, s. 105-108; M.M., Jan Wasilkowski 1898—1977, ,,Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego” 1977, nr 10, s. 267-268; J. Rozynek, J.J. Zidtkowski, Doktorzy honoris
causa Uniwersytetu Wroctawskiego 1948—2002, Wroctaw 2002, s. 38—39.

3 Jak wiadomo, uczony dobrze radzit sobie zaréwno w ramach jednych, jak i drugich realiow
spoteczno-politycznych.
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zawartych w zbiorach Archiwum Akt Nowych (AAN) w Warszawie*, pierwszego,
mniej znanego okresu zycia naukowego profesora Wasilkowskiego’.

Jan Wasilkowski urodzit si¢ 11 maja 1898 roku w Stawkowie (powiat olkuski),
w rodzinie inteligenckiej®. Swiadectwo dojrzatoéci otrzymat w lipcu 1916 roku. Od
1917 roku studiowat prawo na Uniwersytecie Jagiellonskim (UJ) w Krakowie, potem
w Wiedniu’. Od listopada 1918 do grudnia 1920 roku stuzyt w wojsku polskim. Po
zakonczeniu stuzby wojskowej kontynuowat studia prawnicze na UJ, gdzie w lipcu
1923 roku uzyskat stopien doktora®. W roku akademickim 1923/24 uzupetniat studia
na uniwersytecie w Nancy (Francja), gdzie rOwniez otrzymat stopien doktora prawa’.

W 1924 roku uczony zwigzat si¢ z Uniwersytetem Warszawskim (UW) i, jak
si¢ okazato, pozostat w nim do kofica swojej naukowej kariery!?. Chronologicznie
jego kariera naukowa rozwijala si¢ nastepujaco: od lipca 1924 do kwietnia 1931
roku byl asystentem!! u wybitnego cywilisty prof. Karola Lutostanskiego!? w ra-
mach Seminarium Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszaw-
skiego'3. W trakcie swojej asystentury (1929) habilitowat sie na tym uniwersytecie
jako docent prawa prywatnego. Nastepnie, w latach 1931-1936 petnit funkcje za-
stepcy profesora prawa cywilnego'®. Te obowigzki powierzano na rok akademicki
z mozliwoscig ich ponawiania. W teczce Wasilkowskiego zdeponowanej w AAN
w Warszawie zachowata si¢ dokumentacja dotyczaca powotania go na to stano-
wisko w roku akademickim 1934/35'5.

4 Akta osobowe — Wasilkowski Jan, AAN, sygn. 2/14/0/6/6420.

3 Natomiast powojenne materiaty dotyczace tego uczonego zawiera jego teczka personalna
pozostajaca w zasobach Archiwum Uniwersytetu Warszawskiego — sygn. k 1172.

6 Qjciec byt lekarzem.

7 Pierwsza przygode akademicka Wasilkowskiego stanowity jednak studia na Wydziale In-
zynierii Politechniki Warszawskiej, ktore porzucit — W. Falkowska, ,,... nic niezwyktego nie byto
w moim zyciu”, ,,Prawo i Zycie” 1961, nr 7, s. 3; P.A., Zywot uczonego i dzialacza, ,,Prawo i Zycie”
1976, nr 24, s. 7.

8 Wasilkowski byt jednym z najlepszych studentéw prof. Fryderyka Zolla (mtodszego), kto-
rego stluchaczami byli tak wybitni cywilisci, jak cho¢by: Franciszek Bossowski, Stanistaw Gotab,
Stefan Grzybowski czy Jan Gwiazdomorski — K. Pol, Fryderyk Zoll (mlodszy), [w:] Poczet praw-
nikéw polskich, Warszawa 2000, s. 682.

9 Zyciorys Dra Jana Wasilkowskiego, [w:] Akta osobowe — Wasilkowski Jan, AAN, sygn.
2/14/0/6/6420, k. 32.

10 Warto wspomnie¢, ze w okresie migdzywojennym wyktadat réwniez prawo agrarne i pra-
wo cywilne na Politechnice Warszawskiej. Niemniej jednak przez ponad 40 lat (1924-1967) Wa-
silkowski zwigzany byt z Wydziatem Prawa Uniwersytetu Warszawskiego.

11" Zgodnie z ustawa z dnia 13 lipca 1920 roku o szkotach akademickich (Dz.U. Nr 72, poz. 494)
zadaniem asystentow jako ,,pomocniczych sit naukowych” byto wspieranie profesorow w ich dzia-
talnosci naukowej, dydaktycznej i organizacyjne;j.

12 Lutostanski byt drugim, po wspomnianym Zollu, mistrzem Wasilkowskiego.

13 P.A., Zywot uczonego i dzialacza. .., s. 7.

14 Akta osobowe — Wasilkowski..., s. 21-22.

15 Dziekan Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego prof. dr J6zef Rafacz przestat
24 kwietnia 1934 roku Ministerstwu Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego uchwate Rady
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Kolejnym krokiem w karierze Wasilkowskiego miato by¢ stanowisko profe-
sora nadzwyczajnego. W 1935 roku Rada Wydziatu Prawa UW przeprowadzila
postepowanie celem obsadzenia I1 Katedry'® Prawa Cywilnego!”. Powotano zatem
komisj¢ w sktadzie: prof. dr Karol Lutostanski (przewodniczacy), prof. dr Ignacy
Koschembahr-Lyskowski, prof. dr Eugeniusz Jarra i prof. dr Wactaw Makowski.
Po analizie opinii przestanych przez profesorow: Franciszka Bossowskiego (Uni-
wersytet Stefana Batorego w Wilnie), Stanistawa Gotagba (Uniwersytet Jagiellon-
ski), Jana Gwiazdomorskiego (Uniwersytet Jagiellonski), Romana Longchamps de
Bériera (Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie), Alfreda Ohanowicza (Uni-
wersytet Poznanski), Kazimierza Przybytowskiego (Uniwersytet Jana Kazimie-
rza we Lwowie) i Fryderyka Zolla (Uniwersytet Jagiellonski)'®, ktora jednomysl-
nie przedstawila Radzie Wydziatu Wasilkowskiego jako jedynego kandydata na
II Katedr¢ Prawa Cywilnego. Nadto zlecila prof. Lutostanskiemu przygotowanie
stosownego referatu w tej sprawie. Referat przyjeto w komisji jednogtosnie 20 maja
1935 roku. Nastgpnie Rada Wydziatu na posiedzeniu 28 maja 1935 roku rowniez
zgodnie opowiedziata si¢ za przedstawieniem Wasilkowskiego jako kandydata na
profesora nadzwyczajnego w tejze katedrze. Dnia 26 czerwca 1935 roku wniosek
Rady Wydziatu jednomyslnie popart Senat Akademicki Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Po przeprowadzeniu wigc procedury, 6 lipca 1935 roku Dziekan Wydziatu
Prawa UW wystapit do Ministerstwa Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicz-
nego (MWRIiOP) o mianowanie dotychczasowego zastepcy profesora doc. dra Wa-
silkowskiego profesorem nadzwyczajnym prawa cywilnego'.

Whniosek do Ministra ,,przelezatl” jednak nierozpoznany w MWRIiOP na tyle
dtugo, ze Wasilkowskiemu pod koniec roku akademickiego 1934/35 wygasta umo-

Wydziatu Prawa o powierzeniu doc. dr. Janowi Wasilkowskiemu zastgpstwa profesora na II Kate-
drze Prawa Cywilnego na rok akademicki 1934/35 — z pro$ba o jej zatwierdzenie. Pismem z dnia
12 wrzesnia 1934 roku Ministerstwo wyrazilo zgode¢ na powierzenie tego zastgpstwa w pelnym
wymiarze obowigzkow profesorskich — szerzej zob. Akta osobowe — Wasilkowski.. ., s. 2-3.

16 Katedre rozumiano jako stanowisko profesora.

17" Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 15 marca 1933 roku o szkotach akademickich (Dz.U.
Nr 29, poz. 247) przed obsadzeniem katedry rada wydziatu przeprowadzata ankietg, to znaczy —
zwracata si¢ do wszystkich profesorow zwyczajnych i nadzwyczajnych, wyktadajacych dany przed-
miot we wszystkich szkotach akademickich (w tym przypadku dotyczyto to profesorow wydziatow
prawa uniwersytetow: Jagiellonskiego w Krakowie, Stefana Batorego w Wilnie, Jana Kazimierza
we Lwowie, Warszawskiego i Poznanskiego), z zadaniem nadestania opinii, jakich kandydatéw na-
lezalo uznac za najbardziej odpowiednich. Nastepnie rada wydziatu, po wystuchaniu wniosku spe-
cjalnej komisji, powotanej do oceny wynikow powyzszej ankiety wybierata kandydata lub kandy-
datéw i przedstawiata ich Ministrowi Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego (art. 33 ust. 3).

18 Wszyscy pozytywnie ocenili kandydature Wasilkowskiego do obsadzenia IT Katedry Pra-
wa Cywilnego.

19 Akta osobowe — Wasilkowski..., s. 24-25. Procedure awansowa kadry naukowo-dydak-
tycznej w przedwojennych szkotach wyzszych przedstawia: K. Popinski, System szkolnictwa wyz-
szego w Il Rzeczypospolitej i jego wplyw na funkcjonowanie uczelni polskich po 1945 roku, ,,Spo-
teczenstwo 1 Ekonomia” 2018, nr 1, s. 25-39.
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wa dotyczaca petnienia funkcji zastgpcy profesora i we wrzesniu 1935 roku koniecz-
ne bylo jej natychmiastowe przedtuzenie, gdyz uczony pozostat bez poborow?’.

By¢ moze zniecierpliwiony przedtuzajaca si¢ procedurg awansowa na UW
Wasilkowski przedstawit swoja kandydature na profesora nadzwyczajnego na ma-
cierzystym wydziale, to znaczy na Wydziale Prawa UJ w Krakowie. Swiadczy
otymto, ze 9 czerwca 1936 roku Dziekan Wydziatu Prawa UJ w Krakowie przed-
lozyt Senatowi Akademickiemu UJ uchwate Rady Wydziatu Prawa UJ z dnia
6 czerwca 1936 roku dotyczaca wniosku o mianowanie dra Wasilkowskiego (do-
centa Uniwersytetu Jozefa Pilsudskiego w Warszawie?!) profesorem nadzwyczaj-
nym prawa cywilnego na tej uczelni. Jak wynika z dokumentacji, tego samego
dnia Senat UJ popart t¢ uchwale i trzy dni p6zniej, to jest 12 czerwca 1936 roku,
Rektor UJ wystat do MWRIOP wniosek o mianowanie Wasilkowskiego profeso-
rem nadzwyczajnym prawa cywilnego na Uniwersytecie Jagiellonskim??.

Doszto wige do sytuacji, w ktorej Uniwersytet Jozefa Pitsudskiego (UJP)
w Warszawie i UJ w Krakowie zawnioskowaly do MWRiOP o mianowanie Wa-
silkowskiego profesorem nadzwyczajnym na swoich wydziatach prawa. Jak wy-
nika z listu do ministerstwa autorstwa samego zainteresowanego z dnia 9 sierpnia
1936 roku, Wasilkowski jednoznacznie zadeklarowat chg¢ objecia stanowiska na
UJ w Krakowie. Ujat to do$¢ dyplomatycznie: ,,Jezeli prawo wyboru, przyznane
mi przez Ministerstwo, nie stoi w sprzecznosci z powzigta juz decyzja Minister-
stwa, chciatbym z tego prawa skorzystac, o§wiadczajac gotowo$¢ objecia katedry
na Uniwersytecie Jagiellonskim. Gdyby jednak zapadta juz decyzja odmienna,
zastosuje sie do niej”™?>.

Jak si¢ okazalo, decyzja zapadta i byta inna niz oczekiwat zainteresowany. Bo-
wiem 17 listopada 1936 roku, czyli rok i cztery miesigce po otrzymaniu wniosku
z UJP oraz 5 miesigcy po otrzymaniu wniosku z UJ, Minister Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego wystapit do Prezydenta o mianowanie Wasilkowskiego
profesorem nadzwyczajnym prawa cywilnego na Wydziale Prawa UJP, a nie UJ,
na co liczyl sam zainteresowany?*.

Nastepnie 15 grudnia 1936 roku Prezydent RP, zgodnie z wnioskiem Ministra
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, mianowat dotychczasowego za-
stepce profesora UJP — doc. dra Wasilkowskiego profesorem nadzwyczajnym tej
uczelni®. Nadto, w zwigzku z tym mianowaniem, na podstawie art. 3 rozporzadze-
nia Prezydenta RP z dnia 24 lutego 1928 roku ,,0 stosunku stuzbowym profesorow

20 gkta osobowe — Wasilkowski. .., s. 11.

2l W 1935 roku Uniwersytet Warszawski nazwano imieniem Jozefa Pitsudskiego — Dekret
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 sierpnia 1935 roku o nadaniu Uniwersytetowi Warszawskie-
mu nazwy: ,,Uniwersytet Jozefa Pitsudskiego w Warszawie” (Dz.U. Nr 66, poz. 412).

22 Akta osobowe — Wasilkowski..., s. 7.

23 Ibidem, s. 30.

24 Ibidem, s. 21-23.

25 Ibidem, s. 15. Fakt ten odnotowany takze zostat w pozyciji Organizacja i personalia wy-
dziatow prawa, Miscellanea, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1937, nr 1, s. 255,
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panstwowych szkot akademickich i pomocniczych sit naukowych tych szkot?6

okreslono mu roczne obowigzki dydaktyczne na co najmniej 5 godzin wyktadow
i 2 godziny ¢wiczen tygodniowo lub wymiar temu odpowiadajacy zgodnie z za-
sadg, iz 2 godziny ¢wiczen odpowiadaty jednej godzinie wyktadu?’.

W zwiazku z takim rozstrzygnigciem, 28 stycznia 1937 roku MWRiOP zwr6-
cito wniosek Wydziatu Prawa UJ w Krakowie o mianowanie doc. dra J. Wasilkow-
skiego profesorem nadzwyczajnym — jako bezprzedmiotowy wobec uzyskania
przez niego mianowania na Wydziale Prawa UJP w Warszawie?®.

Jak podaje Robert Gawkowski, Wasilkowski pracujac na UW, ,,przez studen-
tow zostat zapamietany jako wyktadowca pryncypialny i surowy, cho¢ niepozba-
wiony poczucia humoru. Byt opiekunem (kuratorem) Zydowskiego Stowarzysze-
nia Prawnikow Studentéow UW i korporacji Respublika™.

Analizujac przedwojenny okres kariery akademickiej uczonego, warto od-
notowac¢ rowniez, ze 30 czerwca 1938 roku Wasilkowski powotany zostal przez
Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego do petnienia funkcji za-
stepcy Przewodniczacego Komisji Dyscyplinarnej dla profesoréw Szkoty Glow-
nej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie na okres 3 lat akademickich (1937/38,
1938/39, 1939/40)3°.

Z naukowego punktu widzenia najwartosciowsze prace z poczatku kariery
prof. Wasilkowskiego to:

— rozprawa Contribution a [’étude du probléme de la valorisation dans le
domaine du droit prive, Paris-Varsovie 1927 — poswigcona wplywowi spadku
warto$ci waluty na stosunki prywatno-prawne;

— Przejscie gospodarstw matorolnych na zstepnych i zagadnienie reformy
spadkobrania wloScianskiego (woj. warszawskie oraz zachodnia czes¢ wojewodz-
twa biatostockiego podlegajqca prawu b. Krolestwa Kongresowego), [w:] Zwyczaje
spadkowe wioscian w Polsce, cz. 3, Warszawa 1929 — dotyczaca kwestii dziedzi-
czenia gospodarstw chtopskich?!.

Ponadto wymieni¢ jeszcze wypada nastgpujace prace (w porzadku chrono-
logicznym):

— Kilka uwag o waloryzacji, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1926, nr 36;

w ktoérym to czasopismie zwyczajowo informowano o dokonywanych przez Prezydenta mianowa-
niach uniwersyteckich.

26 Tekst jedn. Dz.U. z 1933 r. Nr 76, poz. 551.

27 Akta osobowe — Wasilkowski.. ., s. 16.

28 JIbidem, s. 5.

29 R. Gawkowski, Jan Wasilkowski. Rektor czaséw stalinowskich, ,,Uniwersytet Warszawski.
Pismo Uczelni” pazdziernik 2012, nr 4 (59), s. 41 (dostep: 31.03.2023).

30" Akta osobowe — Wasilkowski..., s. 1.

31 Te dwie prace wymienione i omowione zostaty we wniosku Ministra Wyznan Religijnych
i Os$wiecenia Publicznego skierowanym do Prezydenta RP o mianowanie Wasilkowskiego profe-
sorem nadzwyczajnym — ibidem, s. 22.
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— Zagadnienie waloryzacji zobowigzan prywatno-prawnych w orzecznictwie
francuskim, Warszawa 1926/1927;

— Odpowiedzialnos¢ za szkody, zrzqdzone przez rzeczy, w projekcie polskie-
go prawa o zobowigzaniach, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1930, nr 44-51; 1931,
nr 1-8;

— Reforma prawa matzenskiego, ,,Kultura” 1931, nr 5, 6, 8;

— Zagadnienia kodyfikacyjne z zakresu prawa rzeczowego. Nabycie i utra-
ta praw na nieruchomosciach, ,,Przeglad Notarialny” 1936, nr 11/12; nr 13/14,
nr 15/16;

— Zasady ustroju ksigg wieczystych w projekcie prawa rzeczowego, ,,Prze-
glad Notarialny” 1937, nr 13/14;

— Hipoteka tgczna w projekcie prawa rzeczowego. Czes¢ pierwsza. Charak-
terystyka zasad projektu (Na podstawie tekstu pierwszego czytania Podkomisji),
»Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1939, z. 2;

— Hipoteka lgczna w projekcie prawa rzeczowego. Czes¢ druga. Koncepcja
podstawowa w Swietle prawa porownawczego, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
1939, z. 3.

Uczony opublikowat takze:

— Tezy z orzeczen francuskiego Sqdu Kasacyjnego w sprawach cywilnych,
Warszawa 1926/1927, odb. ,,Themis Polska”, serja trzecia, t. 3;

— Projekt kodeksu francusko-wloskiego zobowigzan i umow. Tekst ostatecz-
ny przyjety w Paryzu w pazdzierniku 1927 r. Przetozyt Jan Wasilkowski, ,,Gazeta
Sadowa Warszawska” 1929, nr 15-16, 21-6, 35—45. Dodatek;

— Code des obligations de la République de Pologne. Traduit par Stefan
Sieczkowski et Jan Wasilkowski, avec la collaboration de Henri Mazeaud. Préfa-
ce de Henri Capitant, Paris 1935. Wraz ze Stefanem Sieczkowskim dokonat prze-
ktadu tej publikacji.

Wasilkowski przyczynit si¢ tez do rozwoju Encyklopedii podrecznej prawa
prywatnego, nie tylko opracowujac hasto Dozywocie3?, lecz takze wraz z Fryde-
rykiem Zollem w latach 19351939 zajmowali si¢ jej redagowaniem. W tym czasie
wymienieni uczeni zredagowali tomy 2, 3 oraz cze$¢ tomu 4°3 tejze encyklopedii.

Wypada rowniez zwroci¢ uwage, ze w okresie przedwojennym prowadzit do§¢
szeroka dziatalnos¢ redakcyjng dotyczaca innych prac. W latach 1926—-1932 petnit
obowiazki sekretarza redakcji szanowanego periodyku prawniczego serii 3 ,,The-
mis Polska™*. Prawie w tym samym czasie (w latach 1928-1931) by sekretarzem
generalnym francuskojgzycznego czasopisma ,,Revue Polonaise de Législation
Civile et Criminelle” (,,Przeglad Polski Ustawodawstwa Cywilnego i Kryminal-

32 Dozywocie, [hasto wi] Encyklopedia podreczna prawa prywatnego, t. 1, red. H. Konic,
Warszawa [b.r.w.].

33 Szerzej zob. ibidem, s. 478—479.

34 Redaktorem odpowiedzialnym i wydawca byt prof. Karol Lutostanski.
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nego”). Nadto od 1938 roku wchodzil w sktad kolegium redakcyjnego ,,Kwartal-
nika Prawa Prywatnego™.

Nawet z pobieznej analizy przedwojennych prac uczonego wida¢, ze zajmowat
si¢ bardzo szerokim zakresem zagadnien: od prawa rzeczowego, przez dziedzing
zobowiazan, na prawie spadkowym konczac, a prace jego cechowata ,,gruntowna
wiedza i $cisto$¢ prawnicza™®.

Na prace naukowe Wasilkowskiego spory wpltyw wywarly jego studia we
Francji w czasach mtodosci. Swietnie znal bowiem prawo i jezyk francuski, czesto
odwotywat sie do francuskich rozwigzan jurydycznych?’. Ponadto, jak trafnie za-
uwazono juz pod koniec jego kariery, od poczatku miat zdolnos¢ ,,stosowania wie-
lostronnej analizy prawno-poréwnawczej w zakresie materiatu legislacyjnego™®.

Niezwykle istotne w kontekscie jego pdzniejszej, powojennej kariery okaza-
ty si¢ doswiadczenia kodyfikacyjne. W lipcu 1933 roku dekretem Prezydenta RP
mianowany zostal cztonkiem Komisji Kodyfikacyjnej RP*, w ktorej brat udziat
przy opracowaniu prawa matzenskiego, prawa zobowigzan i prawa rzeczowego*’,
jednak, jak wiadomo, nie byl pierwszoplanowg postacig tego organu*'. Z perspek-
tywy czasu podkresli¢ nalezy, ze to zaangazowanie w prace przedwojennej Komi-
sji Kodyfikacyjnej Wasilkowskiego z pewnos$cig utatwito mu po wojnie osiaggnig-
cie pozycji Przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej PRL i gléownego referenta
kodeksu cywilnego z 1964 roku??.

35 A. Redzik, Polskie czasopismiennictwo prawnicze od poczqtku XX wieku do 1939 r., [w:]
S. Milewski, A. Redzik, Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce do 1939 roku,
Warszawa 2011, s. 184, 239, 336.

36 Cytat zuzasadnienia wniosku o mianowanie Wasilkowskiego profesorem nadzwyczajnym,
skierowanego do Prezydenta RP — Akta osobowe — Wasilkowski. .., s. 23.

37 Przykladowo widaé to w nastepujacych jego pracach: Hipoteka lqczna w projekcie prawa
rzeczowego..., Odpowiedzialnos¢ za szkody, zrzqdzone przez rzeczy, w projekcie. ..

38 Jubileusz Profesora Jana Wasilkowskiego, ,,Panstwo i Prawo” 1971, nr 5, s. 844.

39 Akta osobowe — Wasilkowski..., s. 22, 26, 32.

40 Blizej zob. L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospo-
litej Polskiej w latach 1919—1939, Wroctaw 2000, s. 194, 402, 403—404, 319, 321; M. Kalinski,
Jan Wasilkowski..., s. 154—155. Zob. tez P.A., Zywot uczonego i dziatacza..., s. T; W. Falkowska,
,,... Hic niezwyktego...”, s. 3.

41 W tym samym roku (1933) wiceprezydentem Komisji Kodyfikacyijnej zostat naukowy
zwierzchnik Wasilkowskiego — prof. Lutostanski. O roli Lutostanskiego w Komisji — blizej zob.
W. Czachérski, J. Wasilkowski, Wspomnienie o profesorze Uniwersytetu Warszawskiego Karolu
Lutostanskim, ,,Panstwo i Prawo” 1947, z. 12, s. 58.

42 Doswiadczenia kodyfikacyjne Wasilkowskiego przybliza P. Fiedorczyk, Dylematy so-
cjalistycznego kodyfikatora. Dokument archiwalny o pracach Komisji Kodyfikacyjnej w latach
19561958, ,,Miscellanea Historico-lIuridica” 8, 2009, s. 259-260. Ogolnie o dziatalnosci Komisji
Kodyfikacyjnej i Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej PRL zob. P. Fie-
dorczyk, O powstaniu, strukturze organizacyjnej i trybie prac Komisji Kodyfikacyjnej z 1956 rok,
[w:] O prawie i jego dziejach ksiggi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi Litynskiemu
w czterdziestopigciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin, ks. 2, red. M. Mikotaj-
czyk et al., Biatystok-Katowice 2010, s. 473—484; T. Dolata, Adam Chetmonski (1890—1959) i jego
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Wojenne losy Wasilkowskiego znane sg gtoéwnie z enuncjacji prasowych, we-
dtug ktorych w 1939 roku brat udziat w kampanii wrzesniowej, walczac w jednym
z oddziatoéw artyleryjskich. Poczatkowo nad Narwig, pozniej w obronie Warszawy,
gdzie zostat ranny i trafit do Szpitala Ujazdowskiego. Nastgpnie wywieziony do
Niemiec, przebywat do konca wojny w obozach jenieckich®. W czasie niewoli nie-
mieckiej w oflagu VI B Déssel wspotorganizowal kursy prawnicze dla jencow*.
Po wojnie wrocit do Warszawy i kontynuowat karier¢ naukowg w Uniwersytecie
Warszawskim. W 1947 roku uzyskat tytut profesora zwyczajnego i wtedy dopiero
kariera jego mocno przyspieszyta, windujac go do pozycji, ktdrg okresli¢ mozna
mianem najbardziej wplywowego prawnika Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j.

Reasumujac, stwierdzi¢ jednak wypada, ze poczatki kariery naukowej Wasil-
kowskiego nie zwiastowaty i w zadnym razie nie zapowiadaty, ze stanie si¢ jed-
nym z najwybitniejszych polskich prawnikow*. Co prawda uczestniczyt w pracach
przedwojennej Komisji Kodyfikacyjnej, znat jezyki obce, studiowat za granica*®,
ale do$¢ pozno zostat profesorem nadzwyczajnym (38 lat), a nastepnie zwyczaj-
nym (49 lat)*’. Szybkos¢ pokonywania poszczegdlnych szczebli kariery naukowej
mozna porownac¢ z nieco mtodszymi od Wasilkowskiego profesorami, na przy-
ktad Janem Gwiazdomorskim czy Kazimierzem Przybytowskim, ktorzy znacz-
nie wezesniej doszli do godnosci profesordw nadzwyczajnych czy zwyczajnych*®,

udziat w pracach Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej PRL, Wroctaw
2023, s. 33-37.

43 W. Falkowska, ,,... nic niezwyktego...”, s. 3; P.A., Zywot uczonego i dzialacza..., s. 7.

4 Tradycja prawa. Rozmowa z profesor Katarzyng Séjkq-Zielifiskg; Kierownikiem Katedry
Powszechnej Historii Panstwa i Prawa WPiA Uniwersytetu Warszawskiego, ,,Edukacja Prawni-
cza” 2001, nr 2 (38), s. 20.

45 Nie mozna oczywiscie przemilcze¢ tego, ze w karierze bardzo pomogta mu przynalez-
no$¢ partyjna.

46 Uzupelnianie przez naukowcéw wiedzy na uczelniach zagranicznych nie byto w dwudzie-
stoleciu migdzywojennym niczym nadzwyczajnym. Popularne wowczas kierunki to uczelnie fran-
cuskie (Paryz, Strasburg czy Nancy).

47 Trzeba jednak wziaé¢ pod uwage wybuch wojny i oczywiécie zwigzane z tym wyhamowa-
nie aktywnosci naukowe;.

48 Mozna stwierdzié, ze po wojnie kariery ich nieco przystopowaty albo, co najmniej, nie
rozwijaty si¢ juz tak dynamicznie. Co prawda obaj brali udziat w pracach Komisji Kodyfikacyjne;j
PRL, ktorej dzietem byt kodeks cywilny z 1964 roku, jednak do jednego i drugiego uczonego przy-
Igneta tatka ,,profesora sanacyjnego”. Dotkngto to zwlaszecza Gwiazdomorskiego, ktory nie godzac
si¢ z nowym powojennym systemem spoteczno-politycznym w Polsce, ,,zestany” zostat do pracy
na Wydziale Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego — blizej zob. T. Dolata, Wroctawski okres w zy-
ciu naukowo-dydaktycznym profesora Jana Gwiazdomorskiego jako przejaw opresji Ministerstwa
Oswiaty, Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 2022, nr 4, s. 167-177.
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The beginnings of Professor Jan Wasilkowski’s
scientific career

Summary

The article concerns the pre-war period in the scientific career of prof. Jan Wasilkowski. This
period is associated with the University of Warsaw (from 1935, the Jozef Pisudski University), where
the scholar worked from the position of an assistant at the Civil Law Seminar (1924), through the
habilitation and the degree of associate professor of private law (1929), then deputy professor civil
law (1931) and finally associate professor (December 1936). As it turned out, the position of associ-
ate professor at the Jozef Pitsudski University was not the first choice of the scholar who, in a letter
to the Ministry of Religious Affairs and Public Enlightenment, first declared his willingness to be
associated with his alma mater (the Jagiellonian University), where he studied and obtained a doc-
toral degree in 1923. However, by the decision of the Ministry, he took the position of an associate
professor at the Jozef Pitsudski University and after the war, as a full professor (1947), he reached
the highest ranks of the legal world (Dean, Rector, First President of the Supreme Court, Chair-
man of the Codification Committee). However, the scholar’s pre-war career did not promise that he
would become the most influential lawyer of the People’s Republic of Poland, because compared
to younger scholars (e.g. Prof. Gwiazdomorski or Prof. Przybyszewski), he achieved the honors of
professors and the corresponding reverences somewhat later.

Keywords: Professor Jan Wasilkowski, civil law, professors of the Faculty of Law at the Uni-
versity of Warsaw.
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Status organizacyjny nierzymskokatolickich
zwiazkdéw wyznaniowych prawnie uznanych
w II Rzeczypospolitej Polskie;j

Wstep!

Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku postawito przed odro-
dzonym panstwem polskim ogrom zadan zwiazanych z budowa podstaw restytu-
owanej panstwowosci. Jednym z nich byto okreslenie statusu prawnego kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych. Zadanie byto o tyle trudne, ze w kazdym z zaborow
potozenie prawne zwigzkdéw wyznaniowych uregulowane byto odmiennie, a w no-
wych warunkach polityczno-ustrojowych zaden z systeméw pozaborowych nie
mogt by¢ w calosci recypowany przez II Rzeczypospolita (RP). W zwigzku z tym
wladze ustawodawcze mialy za zadanie przygotowanie nowego prawa wyznanio-
wego, ktore poza uchyleniem czesto sprzecznych i anachronicznych przepisow

! Publikacja stanowi rozwinigcie zagadnien podjetych przez autora w dwéch poprzednich ar-
tykutach: L. Baszak, Prace legislacyjne nad ustawq o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiqz-
ku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 4, 2015,
nr 1, s. 127-144; L. Baszak, Prace legislacyjne nad ustawq o stosunku Panstwa do Muzutmarnskie-
go Zwiqzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Prawo” 328, 2019, s. 153—177.
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panstw zaborczych, nastreczajacych wiele probleméw interpretacyjnych?, dodat-
kowo przyspieszyloby integracje wszystkich dzielnic kraju?.

Kwestia uregulowania sytuacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych byla istotna
zardwno ze spolecznego punktu widzenia, jak i polityki wyznaniowej Il Rzeczy-
pospolitej, poniewaz cechg charakterystyczng dla okresu migdzywojennego byta
pewna taczno$¢ miedzy strukturg wyznaniowa a narodowosciowa. Wedtug spisu
powszechnego z 1921 roku, Polacy stanowili 69% ogotu obywateli, Ukraincy po-
nad 14%, Zydzi 7,8%, Biatorusini 3,9%, Niemcy 3,8% oraz mniejsze grupy naro-
dowosciowe tacznie ponad 1%. Pod wzgledem wyznaniowym, sktad spoleczen-
stwa byt nastepujacy: 75% ludnosci byto wyznania rzymskokatolickiego (w tym
11,2% obrzadku greckokatolickiego), 10,5% prawostawnego, 10,5% mojzeszowe-
g0, 3,7% ewangelicko-augsburskiego. Kwestia mniejszos$ci narodowych i wyzna-
niowych miata istotny wptyw na stabilizacje sytuacji wewnetrznej kraju. Polityka
wyznaniowa wladz panstwowych zwigzana byta nieodtgcznie z polityka narodo-
wosciowg panstwa. Szczegdlnie uprzywilejowang pozycje w II RP zajmowat Ko-
sciot rzymskokatolicki, natomiast polityka rzadu wobec mniejszosci religijnych
zalezna byla w duzej mierze od stosunku tych mniejszoéci do panstwa polskiego®.

Status organizacyjny nierzymskokatolickich zwigzkow wyznaniowych, praw-
nie uznanych w II RP, w duzej mierze wynikal bezposrednio z aktéw prawnych
regulujacych ich status prawny. Statuty wewnetrzne tylko w niewielkim stopniu
rozwijaty ich postanowienia.

Zwiazki wyznaniowe wedtug konstytucji marcowej
z 1921 roku oraz kwietniowej z 1935 roku

W II Rzeczypospolitej stosunek panstwa do zwiazkéw wyznaniowych regu-
lowaty ustawy konstytucyjne z 1921° i 1935 roku® wraz z aktami wykonawczy-

2 Jak pisat Jakub Sawicki: ,,Nie ma w Polsce dziedziny rownie natarczywie domagajace;j sig
uporzadkowania, unifikacji a zarazem unowocze$nienia, jak dziedzina ustawodawstwa w przed-
miocie stosunku panstwa do poszczegolnych kosciotow i zwigzkow religijnych. Przepisy prawne
obowiazujace w tej dziedzinie przedstawiaja trudny do przebycia labirynt, z ktorym i wytrawny
specjalista nietatwo da sobie radg, a stosowanie ich nastr¢cza panstwowej administracji wyznanio-
wej czestokro¢ trudnosci nie do przezwyci¢zenia™; zob. J. Sawicki, Studia nad potozeniem praw-
nym mniejszosci religijnych w panstwie polskim, Warszawa 1937, s. 1.

3 K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne,
Warszawa-Poznan 1988, s. 3—4.

4 'W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo koSciolow i zwigzkéw wyznaniowych nierzymskoka-
tolickich w Polsce, Warszawa 1997, s. 14; P.A. Leszczynski, Centralna administracja wyznanio-
wa w Il RP. Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Warszawa 2006, s. 17.

> Dz.U. z 1921 1. Nr 44, poz. 267.

6 Dz.U.z 1936 r. Nr 30, poz. 277.
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mi. Nad ksztaltem przepisow wyznaniowych w konstytucji marcowej z 1921 roku
pracowat wybrany w styczniu 1919 roku Sejm Ustawodawczy’. Kwestie zwigzane
ze stosunkiem panstwa do zwigzkéw wyznaniowych stanowity przedmiot spo-
row migdzy lewica, domagajacej si¢ laickosci panstwa, a prawicg parlamentarng
opowiadajacej si¢ za silng pozycja Kosciota katolickiego. Artykuty dotyczace sto-
sunkow wyznaniowych w uchwalonej 17 marca 1921 konstytucji cechowat kom-
promis miedzy tymi koncepcjami prezentowanymi przez obie frakcje polityczne®.
Postanowienia konstytucji z 17 marca 1921 roku w zakresie stosunkow wy-
znaniowych umieszczone zostaly w rozdziale V konstytucji, ktory dotyczyt praw
i obowigzkow obywatelskich®. Regulowaty one dwie zasadnicze kwestie: wolnoéé
sumienia i wyznania oraz sytuacje prawng zwiazkéw wyznaniowych. Artykut 110
zapewniat obywatelom polskim, nalezagcym migdzy innymi do mniejszosci wyzna-
niowych, rowne prawa z innymi obywatelami do zaktadania, nadzoru i zawiady-
wania wlasnym kosztem zaktadow religijnych i1 innych instytucji oraz prawo wy-
konywania w nich przepisow swej religii. Artykuly 111 i 112 dotyczyly wolno$ci
sumienia i wyznania. Zgodnie z art. 111 wszystkim obywatelom przystugiwata
wolnos$¢ sumienia i wyznania, a zaden obywatel nie mégt by¢ z powodu swego
wyznania i przekonan religijnych ograniczony w prawach przystugujacych innym
obywatelom. Ponadto wszystkim mieszkancom panstwa przyznano prawo wolne-
g0 wyznawania swej wiary publicznie 1 prywatnie oraz wykonywania przepisow
swej religii lub obrzadku, jesli to nie sprzeciwia si¢ porzadkowi publicznemu ani
obyczajnosci publicznej. Z kolei art. 112 stanowit, ze wolno$ci wyznania nie wolno
byto uzywac w sposob, ktory wskazywatby na naruszenie ustaw. Nikt nie mogt sie
uchyla¢ od spetnienia obowiazkéw publicznych z powodu swych wierzen religij-
nych oraz nikt nie mégt by¢ zmuszony do udziatu w czynnos$ciach lub obrzedach
religijnych, jesli nie podlegat wtadzy rodzicielskiej lub opiekuncze;!?.

7 Szerzej o przebiegu dyskusji sejmowe;j zob. J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe w Rzeczypo-
spolitej Polskiej 1918—1939, Warszawa 1967, s. 82-91; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe. . ., s. 40-54.

8 Partie lewicowe, a zwtaszcza Polska Partia Socjalistyczna, domagaty sie uznania zasady roz-
dziatu, laicko$ci panstwa, pozostawiajac religi¢ jako sprawe prywatna obywateli. Natomiast prawica
z Narodowa Demokracja na czele opowiadala si¢ za modelem panstwa wyznaniowego z nadaniem
Kosciotowi katolickiemu pozycji kosciota panujacego. Dzialania partii prawicowych poparte zo-
staty przez polski episkopat. Ostatecznie przepisy wyznaniowe konstytucji marcowej z 1921 roku
obejmowaty gwarancje wolno$ci sumienia i wyznania w wymiarze indywidualnym oraz zasady
relacji instytucjonalnych panstwo—zwiazki religijne; zob. J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe...,
s. 50 n.; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 40-51; J. Krukowski, Polskie prawo wyznanio-
we, Warszawa 2008, s. 38; A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa
2011, s. 27-28; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 112—123.

9 Zob. S. Piekarski, Wyznania religijne w Polsce, Warszawa 1927, s. 1-15; I. Osuchowski,
Prawo wyznaniowe..., s. 91-100; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 54—61.

10 Szerzej o wolnoéci sumienia i wyznania w konstytucji marcowej zob. I. Sawicki, Studia
nad potozeniem prawnym..., s. 61-98; J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe..., s. 244-321; L. Gor-
nicki, Wolnosé sumienia i wyznania wedtug konstytucji z 17 marca 1921 r., [w:] Wolnos¢ stowa,
mysli i wyznania, red. A. Pasek, Wroctaw 2022, s. 86—105.
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Natomiast art. 113—116 regulowaty sytuacj¢ prawna zwigzkoéw wyznanio-
wych. Wzorem austriackim podzielono zwigzki wyznaniowe na prawnie uzna-
ne i prawnie nieuznane'!. Wedtug art. 113 kazdy zwiazek religijny uznany przez
panstwo miat prawo do urzadzania zbiorowych i publicznych nabozenstw, samo-
dzielnego prowadzenia swoich spraw wewnetrznych, mozno$¢ posiadania i na-
bywania majatku ruchomego i nieruchomego, zarzadzania nim i rozporzadzania,
posiadania swoich fundacji i funduszéw oraz zaktadow dla celow dobroczynnych,
naukowych i wyznaniowych. Wigzat si¢ z tym obowigzek niepodejmowania ta-
kich dziatan, ktore by staly w sprzeczno$ci z ustawami.

Oryginalnym rozwigzaniem byl art. 114, gwarantujacy Kosciolowi rzym-

skokatolickiemu naczelne stanowisko wsrod rownouprawnionych wyznan'?, rza-

dzacego si¢ wiasnymi prawami'3, ktorego pozycja prawna zostanie okre§lona na
podstawie uktadu ze Stolica Apostolska (art. 114 ust. 2, zd. 2). Zastosowano tym
samym tak zwany system koordynacji, polegajacy na tym, ze sytuacja prawna
zwiazku religijnego w panstwie unormowana jest na podstawie umowy migdzy-
narodowej, to jest konkordatu, podpisanego w Rzymie 10 lutego 1925 roku'#,
Dzigki temu duchowienstwo katolickie miato wicksze dotacje z budzetu panstwa
oraz pierwszenstwo przed innymi wyznaniami, na przyktad podczas uroczystosci

11 1. Osuchowski, Prawo wyznaniowe. .., s. 260.

12 Naczelne stanowisko” komentatorzy konstytucji najczesciej interpretuja jako wprowadze-
nie zasady primus inter pares, ktora nie oznacza prawnego uprzywilejowania Ko$ciota katolickiego,
lecz uznanie jego pozycji jako wyznania ,,przewazajacej wigkszosci narodu”, czyli specyficznego
parytetu w zakresie okreslania sytuacji prawnej zwiazkow religijnych; zob. K. Krasowski, Zwigz-
ki wyznaniowe..., s. 60 i tam wskazana literatura z okresu Il RP; B. Ratajczak, Refleksje na temat
rozumienia pojecia wolnosci sumienia i wyznania w Konstytucji z 17 marca 1921 r., [w:] Divina
et Humana. Ksigga jubileuszowa w 65. rocznice urodzin Ksigdza Profesora Henryka Misztala, red.
A. Dgbinski, W. Bar, P. Stanisz, Lublin 2001, s. 203-204; J. Koredczuk, Rownouprawnienie ko-
Sciotow i innych zwigzkow religijnych wedtug Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 roku,
s. 119; J.B. Falski, Zasada rownosci w polskich konstytucjach (1791-1935), ,,Panstwo i Prawo” 1997,
nr 1, s. 12; A.M. Abramowicz, Przedmiotowy zakres wolnosci religijnej, ,,Studia z Prawa Wyzna-
niowego” 10, 2007, s. 12; krytyka tego stanowiska: J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe..., s. 337,
J. Szymanek, Regulacja stosunkéw panstwo—kosciot w polskich aktach konstytucyjnych XX wieku,
»Przeglad Sejmowy” 2002, nr 3, s. 33.

13 Rzadzi¢ si¢ wlasnymi prawami” oznaczato, ze Koéciot rzymskokatolicki mogt w stosun-
kach wewnetrznych stosowaé prawo kanoniczne, a wladze panstwowe nie badaty tre§ci norm jego
prawa wewnetrznego; zob. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 32-33;
J. Krukowski, Stosunki panstwo—kosciol, [w:] Synteza prawa polskiego 1918—1939,red. T. Guz, J. Gtu-
chowski, M.R. Patubska, Warszawa 2013, s. 873; L. Gornicki, Wolnos¢ sumienia. .., s. 99.

14 Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska (ratyfikowany zgod-
nie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1925 roku — Dz.U. Nr 47, poz. 324) (Dz.U. Nr 72, poz. 501); zob.
A. Gerstman, Konkordat Polski ze Stolicq Apostolskq, Lwow 1925; K. Aleksandrowicz, Brachium
saeculare wedtug obecnie obowiqzujqcych i dawniejszych konkordatow, Krakow 1934; J. Wistoc-
ki, Konkordat polski z 1925 roku. Zagadnienia prawnopolityczne, Poznan 1977; J. Osuchowski,
Prawo wyznaniowe..., s. 100—141, 201-216; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 73-82 n.;
L. Gornicki, Wolnos¢ sumienia..., s. 96.
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panstwowych!>. Postanowienia konstytucyjne dotyczace Kosciota rzymskokatolic-
kiego odnosity si¢ rowniez do obrzadku greckokatolickiego Kosciota katolickiego
oraz obrzadku ormianskiego'®. Nalezy podkresli¢, ze konkordat miedzy Stolica
Apostolska a Rzeczapospolita Polska w art. X wskazywat na obrzadek tacinski,
grecko-rusinski 1 ormianski. W 1924 roku powotano do Zycia rowniez obrzadek
bizantyjsko-stowianski, podporzadkowujac go bezposrednio legatowi papieskie-
mu, ktorego dziatalnos¢ nie podlegata uzgodnieniom z panstwem. W ten sposéb
wladze koscielne ominety art. IX konkordatu!”.

Wobec pozostatych zwigzkoéw religijnych przyjeto natomiast system zwierzch-
nictwa panstwowego, opierajacy si¢ na subordynacji i poddaniu tych zwigzkow
pod ogblny nadzér panstwa'®. Zwierzchnictwo to widoczne byto w aspekcie per-
sonalnym, co wyrazalo si¢ chociazby w zakazie pelnienia pewnych funkcji kie-

rowniczych w niektorych zwigzkach religijnych przez cudzoziemcow!® i w jego

woli wyrazonej w ustawodawstwie??. Wola pochodzaca z nadania panstwa, jak
niekiedy mozna si¢ spotka¢ w literaturze przedmiotu, mogta wynika¢ z przesta-
nek politycznych?!.

Konstytucja przewidywata, ze regulacja sytuacji prawnej pozostatych Koscio-
tow 1 innych zwigzkow religijnych bedzie miata charakter dwuetapowy. Zgodnie
zart. 115 stosunek panstwa do koSciotow mniejszosci religijnych i innych prawnie
uznanych zwigzkow religijnych normowany miat by¢ w drodze ustawowej albo

15 H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, Lublin 1996, s. 117-118.

168 Starzynski, Wspélczesny ustrdj prawno-polityczny Polski i innych panstw stowiarskich,
Lwow 1928, s. 128; J. Koredczuk, Prawne odniesienia panstwa do Kosciota greckokatolickiego
w Il Rzeczypospolitej, ,,Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2013, nr 4, s. 86; L. Gornicki,
Wolnos¢ sumienia..., s. 96.

17 7. Koredczuk, Realizacja zasady ,,pro publico bono” w konkordacie polskim z 1925 roku,
[w:] ,, Pro publico bono’: idee i dziatalnosé, red. J. Przygodzki, M. Marszal, Prace Naukowe Wy-
dzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego e-Monografie, 84, Wroctaw
2016, s. 153; L. Gornicki, Wolnos¢ sumienia. .., s. 96-97.

18 . Gornicki, Wolnosé sumienia..., s. 97.

19 Wymég posiadania obywatelstwa polskiego stosowany byt wobec cztonkéw Naczelnej Rady
Staroobrz¢dowcow, Karaimskiego Zwigzku Religijnego w RP, w ktorym posiadanie obywatelstwa
dotyczyto duchownych, godnosci, stanowisk i urz¢déw oraz stanowito konieczng przestanke bier-
nego i czynnego prawa wyborczego, ale tylko w karaimskich gminach wyznaniowych, w Muzul-
manskim Zwiazku Religijnym w RP, w ktéorym obywatelstwo polskie wymagane byto do piasto-
wania godnosci, stanowisk 1 urzedow, zardowno duchownych, jak i $wieckich, a takze korzystania
z biernego i czynnego prawa wyborczego. Wymog ten miat pewne uzasadnienie w petnieniu przez
duchownych zwiazkow religijnych uznanych przez panstwo zadan funkcjonariuszy publicznych,
na przyktad prowadzenie ksiag stanu cywilnego i sporzadzanie stosownych aktéow; L. Gornicki,
Wolnos¢ sumienia. .., s. 97; szerzej zob. P. Borecki, Wolnos¢ sumienia i wyznania cudzoziemcow
w prawie polskim, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 17, 2014, s. 35-36, 39.

20 . Swiatkowski, Wyznaniowe prawo paristwowe, Warszawa 1962, s. 10; L. Gornicki, Wol-
nos¢ sumienia.. ., s. 97.

21 7ob. P. Borecki, Wolnosé¢ sumienia i wyznania cudzoziemcow w prawie polskim. .., s. 27,
L. Gornicki, Wolnos¢ sumienia.. ., s. 97.
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rozporzadzenia Prezydenta z mocg ustawy, po porozumieniu si¢ z ich prawnymi
reprezentantami. W nastepnym z kolei stadium, Rada Ministréw rozporzadzeniem
zatwierdzata statut organizacyjny danego zwigzku religijnego®?.

Wprawdzie na mocy art. 115 zwigzki religijne prawnie uznane mogly rza-
dzi¢ si¢ wlasnymi ustawami, ktorych uznania panstwo zobowigzywato si¢ im nie
odmoéwic, jesli nie zawieraty postanowien sprzecznych z prawem, lecz gwarancje
autonomii wewnetrznej byty niewatpliwie wezsze niz Ko$ciota rzymskokatolic-
kiego. Jednak przyznano tym zwigzkom formalnoprawne rownouprawnienie wy-
nikajace z ich statusu prawnego?>.

Kontynuacja tego artykutu byt art. 116, ktory stanowil, ze uznanie nowego
lub dotychczas prawnie nieuznanego zwigzku religijnego nie bedzie odmowione
tym wyznaniom, ktérych nauka, ustroj i urzadzenie nie sa przeciwne porzadkowi
publicznemu ani obyczajnosci publicznej.

Akceptacja danego zwigzku religijnego za prawnie uznany nastgpowala z regu-
ly w drodze ustawodawczej, wraz z nadaniem mu statutu wewnetrznego. Pociagato
to za sobg donioste konsekwencje prawne. Przez akt uznania zwigzek wyznaniowy
uzyskiwat system uprawnien przystugujacy tylko takim zwigzkom, przeksztatca-
jac sie¢ w zorganizowang spolecznos¢ religijna, ktorej wewngtrzna struktura i wia-
dze zostaty zaakceptowane przez wladze panstwowe. Gwarantowato to petng au-
tonomig i niezalezno$¢ od mniej korzystnych przepisow ogdlnoadministracyjnych.
W zakresie prawa cywilnego zwigzek taki nabywat osobowosé prawna?*, dzieki
czemu moégt dziata¢ z pelnymi skutkami prawnymi w stosunkach publicznych.
Pozwalato to zwigzkom religijnym uznanym przez panstwo, ale tylko im, urza-
dza¢ zbiorowe i publiczne nabozenstwa, samodzielnie prowadzi¢ swe sprawy we-
wngtrzne, posiadac i nabywac majatek ruchomy i nieruchomy, zarzadza¢ nim i roz-
porzadzac, pozostawac¢ w posiadaniu i uzywaniu swoich fundacji i funduszy oraz
zaktadoéw do celow wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych, przy czym za-
den zwigzek religijny nie mégt pozostawaé w sprzecznosci z ustawami panstwa>>.

Natomiast sytuacja prawna zwigzkéw religijnych, ktore nie uzyskaty uzna-
nia panstwa, byta niejednolita. Cz¢$¢ z nich opierata podstawy swojego dziatania
na przepisach prawnych bytych panstw zaborczych?®. Pozostate, bedace luznymi

22 T. Langer, Nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe w Polsce, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1966, z. 2, s. 31-32; L. Gornicki, Wolnos¢ sumienia..., s. 97.

23 J. Koredczuk, Réwnouprawnienie koSciotow i innych zwigzkow religijnych wedtug Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 roku, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 9, 2017, s. 113-123;
J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe..., s. 261 n.; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 58—59;
L. Gornicki, Wolnos¢ sumienia..., s. 98.

24 J. Makowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1924, s. 121; J. Sawicki,
Studia nad polozeniem prawnym..., s. 353; I. Osuchowski, Prawo wyznaniowe. .., s. 333; H. Swiat-
kowski, Wyznaniowe prawo..., s. 78; L. Gornicki, Wolnos¢ sumienia..., s. 97.

25 J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe..., s. 262-264; L. Gornicki, Wolnos¢ sumienia. .., s. 98.

26 Szerzej o zwiazkach religijnych prawnie uznanych na podstawie bytych panstw zabor-
czych zob. J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 272-352; K. Krasowski, Zwigzki wy-
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skupiskami wyznawcow rozproszonych po calym terytorium panstwa, korzystaty
ze swobody dziatania na podstawie ogdlnych konstytucyjnych gwarancji wolno-
$ci sumienia i wyznania oraz prawa do wolnego wyznawania zaréwno publicznie,
jak i prywatnie swojej wiary i wykonywania przepisow swej religii lub obrzadku
(art. 1111 112)*.

Podziat na zwiazki religijne prawnie uznane i nieuznane przez panstwo pro-
wadzit do rozbieznosci w ocenie pozycji prawnej poszczegolnych zwigzkow wy-
znaniowych z powodu nieprecyzyjnego okreslenia charakteru prawnego zwigz-
kéw religijnych prawnie nieuznanych oraz odmienne regulacje sytuacji prawnej
zwigzkow religijnych w poszczegdlnych dzielnicach. W zwigzku z tym Minister-
stwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego podjeto prace nad ujednoli-
ceniem wyktadni obowiazujacych przepiséw i stworzeniem katalogu zwigzkow
wyznaniowych. Ich efektem bylo wydanie w 1935 roku urzedowego wykazu Ko-
Scioly i zwigzki religijne w Polsce. Podstawy prawne, uzupetnionego i zaktuali-
zowanego w 1938 roku?3.

Poza tym w konstytucji marcowej mozna doszukac si¢ uregulowania kwestii
wyznaniowych takze w innych artykutach, jak na przyktad w art. 54, zawiera-
jacym tekst przysiegi prezydenckiej, czy w art. 120, ktory dotyczyt nauki religii
w szkotach?’.

Konstytucja kwietniowa z 1935 uchylita ustawe z dnia 17 marca 1921 z wy-
jatkiem art. 99, 109118 oraz 1203, W ten sposob artykuty wyznaniowe znajdujace
si¢ w rozdziale V konstytucji marcowej obowigzywaly takze po wejsciu w zycie
konstytucji kwietniowej, cho¢ juz w warunkach panstwa autorytarnego, zachowu-
jac w zasadzie dotychczasowe indywidualne gwarancje wolno$ci sumienia i wy-
znania oraz modelu stosunkow miedzy panstwem a ko$ciotami i innymi zwiaz-
kami religijnymi®2. Pominiete za$ zostaty sakralna inwokacja, ktora zastgpiona
zostata abstrakcyjng odpowiedzialnoscia ,,wobec Boga i historii”, oraz postano-
wienia art. 102 konstytucji marcowej, dotyczace udostgpnienia pociechy religijnej
obywatelom przebywajacym w réznych zaktadach publicznych??. Sformutowania

znaniowe. .., . 235-289.

27 Szerzej o zwiazkach religijnych prawnie nieuznanych zob. J. Sawicki, Studia nad potoze-
niem prawnym..., s. 353-379; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 289-317.

28 Zob. J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe..., s. 268-276; K. Krasowski, Zwigzki wyzna-
niowe..., s. 289-293.

29 pA. Leszczynski, Centralna..., s. 68.

30 Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 roku (Dz.U. Nr 30, poz. 227) w art. 81 ust. 2
(rozdziat XIV. ,,Przepisy koncowe”) uchylata ustawe z dnia 17 marca 1921 roku, wraz ze zmiana-
mi wprowadzonymi ustawq z dnia 2 sierpnia 1926 roku, z wyjatkiem art. 99, 109-118 oraz 120.

31 Zob. H. Swigtkowski, Nowa konstytucja a wolnosé¢ sumienia i wyznania, ,,Glos Prawa”
1935, nr 11/12, s. 703 n.; A. Buczko, Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Katolicki” 1935,
nr 21, s. 347 n.

32 1. Osuchowski, Prawo wyznaniowe. .., s. 217-226; L. Gornicki, Wolno$é sumienia. .., s. 93.

33 I. Osuchowski, Prawo wyznaniowe..., s. 223; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 117.
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swiatopogladowe znalazly si¢ rowniez w art. 5 ust. 2 zapewniajagcym obywatelom
migdzy innymi wolno$¢ sumienia oraz art. 7 ust. 2 stanowigcym na przyktad, ze
wyznanie nie bedzie stanowito ograniczenia w uprawnieniach do wptywania na
sprawy publiczne. Zachowano natomiast dalej cenzus wyznaniowy w tresci przy-
siegi prezydenckiej**.

W okresie II RP nierzymskokatolickimi zwigzkami wyznaniowymi prawnie
uznanymi zostaty: Zydowski Zwigzek Religijny>>, Wschodni Kosciét Staroob-
rzedowy niemajacy hierarchii duchownej*®, Muzutmanski Zwigzek Religijny®’,
Karaimski Zwiazek Religijny®3, Koéciol ewangelicko-augsburski®” oraz Kosciot
prawostawny*0.

W stosunku do Muzutmanskiego i Karaimskiego Zwigzku Religijnego, Wschod-
niego Kosciota Staroobrzedowego nieposiadajacego hierarchii duchownej, Ko-
$ciota ewangelicko-augsburskiego oraz Kosciota prawostawnego wydano statuty
wewnetrzne.

Status organizacyjny tych zwigzkow roznit si¢ nie tylko od uprzywilejowa-
nego statusu Kosciota rzymskokatolickiego, ale réznice wystepowaly tez miedzy
nimi.

. Status organizacyjny
Zydowskiego Zwiazku Religijnego

Zydowski Zwiazek Religijny uznany zostal w sposob odbiegajacy od kon-
stytucyjnej formy porozumienia wynikajacej z art. 115 konstytucji marcowej*!.

34 PA. Leszczynski, Centralna. .., s. 69.

35 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego z dnia 5 kwietnia
1928 roku w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
o uporzadkowaniu stanu prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem wojewddztwa §laskiego (Dz.U. Nr 52, poz. 500).

36 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22 marca 1928 roku o stosunku
panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchii duchowne;j
(Dz.U. Nr 38, poz. 363).

37 Ustawa o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 21 kwietnia 1936 roku (Dz.U. Nr 30, poz. 240).

38 Ustawa o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej z 21 kwietnia 1936 roku (Dz.U. Nr 30, poz. 241).

39 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 25 listopada 1936 roku o stosunku Panstwa
do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 88, poz. 613).

40 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 18 listopada 1938 roku o stosunku Pafistwa do Pol-
skiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U. Nr 88, poz. 539).

41 Namocy art. 115 konieczne byto wydanie ustawy okre$lajacej stosunek pafistwa do danego
zwiazku religijnego, po porozumieniu z jego prawna reprezentacja oraz po zatwierdzeniu statutu
wewngtrznego, gdy przepisy o organizacji gmin zydowskich okreslaty zarowno stosunek panstwa do
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Uczyniono to w drodze jednostronnego aktu prawnego wydanego przez wiadze
stanowiaca, to jest dekretem Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 roku o zmianach
w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na terenie bytego Krolestwa Pol-
skiego®?. W dekrecie dokonano recepcji postanowien rozporzadzenia z 1 listopada
1916 roku dotyczacego organizacji Zydowskiego Towarzystwa Religijnego, wyda-
nego przez wladze okupacyjne niemieckie i obowigzujacego na obszarze Gene-
ralnego Gubernatorstwa Warszawskiego. Dekret Naczelnika Panstwa z 7 lutego
1919 roku rozciagnat zasieg obowigzywania tego rozporzadzenia na caty obszar
bylego Krolestwa Polskiego, wprowadzajac pewne istotne zmiany. Obowigzywac
miat przejsciowo do czasu uchwalenia przez Sejm ogolnego statutu®?.

Wraz ze zmianami terytorialnymi panstwa polskiego, nastepowata koniecz-
nos¢ rozciggniecia ustawodawstwa polskiego w odniesieniu do Zydowskiego To-

warzystwa Religijnego na pozostatych obszarach**. Wyjatek stanowito wojewodz-

two $laskie, gdzie obowigzywaly przepisy pruskie oraz austriackie®.

Zydowskiego Zwigzku Religijnego, jak i catoksztatt jego ustroju wewnetrznego, bez porozumienia
z organem przedstawicielskim zwigzku. Warte podkreslenia jest to, ze wigkszo$¢ aktow prawnych,
poza miedzy innymi dekretem Naczelnika z 7 lutego 1919 roku, dotyczacych Zydowskiego Zwigz-
ku Religijnego wydana zostata juz po wejsciu w zycie konstytucji marcowej z 1921 roku; J. Sawic-
ki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 163; T. Langer, Panstwo a nierzymskokatolickie zwigzki
wyznaniowe w Polsce Ludowej, Poznan 1967, s. 150—151; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe...,
s. 189-190; J. Dziobek-Romanski, Uznanie niechrzescijanskich zwigzkow religijnych o ustawowo
uregulowanej sytuacji w latach 1919—1989, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 6, 2003, s. 35-36.

42 Dz.Pr. PP.z 1919 1. Nr 14, poz. 175.

4 1. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym..., s. 161-162; K. Krasowski, Zwigzki wy-
znaniowe..., s. 179-180, 183; J. Dziobek-Romanski, Uznanie niechrzescijanskich zwigzkow reli-
gijnych..., s. 30-31.

44 Nastgpowalo to przez wydanie kolejnych aktéw prawnych. Byty to: ustawa z dnia 4 lute-
go 1921 roku o unormowaniu stanu prawno-politycznego na ziemiach, przytaczonych do obszaru
Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i rozejmie podpisanej w Rydze
dnia 12 pazdziernika 1920 roku (Dz.U. z 1921 r. Nr 16, poz. 93); ustawa z dnia 6 kwietnia 1922 roku
o0 objeciu wladzy panstwowej nad Ziemig Wilenska (Dz.U. Nr 26, poz. 213); rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 28 pazdziernika 1925 roku (Dz.U. Nr 114, poz. 807) w stosunku do wojewodztw:
wolynskiego, poleskiego, nowogrodzkiego, powiatow: grodzienskiego, wotkowyskiego i gmin:
bratowieskiej, suchopolskiej i masiewskiej powiatu bielskiego wojewddztwa biatostockiego oraz
w stosunku do okrggu administracyjnego wilenskiego; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 9 marca 1927 roku (Dz.U. Nr 23, poz. 175) w stosunku do powiatéw biatostockiego, bielskie-
go i sokolskiego wojewodztwa biatostockiego; rozporzadzenie Ministra WRiOP z dnia 21 czerwca
1927 roku (Dz.U. Nr 64, poz. 566); rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 paz-
dziernika 1927 roku (Dz.U. Nr 91, poz. 818) rozciagneto moc obowigzujaca dekretu z dnia 7 lutego
1919 roku na wojewodztwa: krakowskie, lwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie; rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 roku (Dz.U. Nr 28, poz. 259) w stosunku do
wojewodztw: poznanskiego i pomorskiego; zob. J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym...,
s. 162-163; J. Dziobek-Romanski, Uznanie niechrzescijanskich zwigzkow religijnych..., s. 31-32.

4 Na obszarze tych wojewodztw gminy zydowskie dziataty na podstawie aktow bytych panstw
zaborczych: w czgéci gornoslaskiej obowiazywata pruska ustawa z 23 lipca 1847 roku, natomiast
na Slasku Cieszynskim ustawa austriacka z 21 marca 1890 roku. Na podstawie tych przepisow zy-
dowskie gminy wyznaniowe byly samodzielnymi i niezaleznymi od siebie korporacjami publicz-
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Ostateczng forme przepisom o organizacji zydowskich gmin wyznaniowych
nadano rozporzadzeniem Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
z 5 kwietnia 1928 roku*® w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej o uporzadkowaniu stanu prawnego w organizacji
gmin zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem wojewodz-
twa $laskiego z 14 pazdziernika 1927 roku*’. W ten sposéb, wbrew zapowiedziom
ustawodawcy, rozciagnigto moc obowigzujgca przepisow dekretu z 7 lutego 1919
roku na obszar catego panstwa*®,

Zydowski Zwiazek Religijny zyskatl charakter korporacji przymusowej, do
ktorej nalezeli wszyscy zydzi zamieszkujacy na terenie panstwa polskiego (art. 2),
co bylo sprzeczne z art. 111 konstytucji marcowej, stanowigcym o prawie kazdego
obywatela do wolno$ci sumienia i wyznania®.

Status organizacyjny Zydowskiego Zwigzku Religijnego cechowata duza za-
lezno$¢ od administracji panstwowe;.

Wedtug rozporzadzenia z 5 kwietnia 1928 roku naczelng wladza nadzorcza
nad organami zarzadu gmin wyznaniowych zydowskich byt Minister Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego (Minister WRiOP) (art. 50). Naczelnym
organem Zydowskiego Zwiazku Religijnego jako calo$ci miata by¢ Rada Religij-
na, wykonujaca prawa korporacyjne i reprezentujaca jego interesy wobec wiadz
panstwa, nadzorujaca zwiazek i kierujaca cala jego dziatalnoscia (art. 24)°°. Do
czasu powotania Rady Religijnej, czynnosci jej sprawowaé miata naczelna wiadza
nadzorcza, to jest Minister WRIiOP (art. 54)°'. Jednak celowo nie wydano rozpo-
rzadzenia wykonawczego w sprawie wyboru Rady Religijnej, pozostawiajac zwia-

noprawnymi bez zwierzchnich wladz wyznaniowych, funkcjonujacymi na podstawie odrebnych
statutow zatwierdzanych przez organa administracyjne; zob. J. Sawicki, Studia nad polozeniem
prawnym..., s. 169—170; T. Langer, Panstwo a nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe. .., s. 152—
153; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 189—190; J. Dziobek-Romanski, Uznanie niechrze-
Scijanskich zwigzkow religijnych..., s. 33-34.

46 Dz.U. z 1928 r. Nr 52, poz. 500.

41 Dz.U. z 1927 r. Nr 91, poz. 818; T. Langer, Paristwo a nierzymskokatolickie zwigzki wy-
znaniowe..., s. 150; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 186; J. Dziobek-Romanski, Uznanie
niechrzescijanskich zwigzkow religijnych..., s. 33.

48 K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 186.

49 1. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym. .., s. 164; T. Langer, Paristwo a nierzymsko-
katolickie zwigzki wyznaniowe..., s. 152; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 187; wedlug
J. Dziobka-Romanskiego (Uznanie niechrzescijanskich zwigzkow religijnych..., s. 35), ,,Przymu-
sowos¢ przynaleznosci do Zydowskiego Zwigzku Religijnego nalezy rozumie¢ raczej jako uzna-
nie przez prawodawce wyltgcznosci Zydowskiego Zwigzku Religijnego na reprezentowanie spraw
wyznaniowych zydowskich i nieuznawanie innych zwiazkow religijnych grupujacych t¢ spotecz-
no$¢ religijng”.

30 1. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 164-165; K. Krasowski, Zwigzki wy-
znaniowe..., s. 189.

51T, Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym..., s. 165; K. Krasowski, Zwiqzki wyznanio-
we...,s. 184.
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zek bez naczelnego organu, ktérego funkcj¢ pehit caty czas wspomniany mini-
ster. W ten sposob zwigkszono stopien uzaleznienia gmin zydowskich od rzadu®2.

Dodatkowo rozporzadzenie przyznawato Ministrowi WRiOP prawo zatwier-
dzania wyborow rabinow (art. 43) oraz nominacji osmiu §wieckich i czterech du-
chownych cztonkéw Rady Religijnej (art. 26).

Zydowski Zwigzek Religijny oraz gminy wyznaniowe zydowskie zaliczano do
0s0b prawnych prawa publicznego. Zadania zydowskiej gminy wyznaniowej okre-
slono jako ,.kompetencje” gminy wyznaniowej. Obejmowaty one: a) organizowa-
nie i utrzymywanie rabinatu, b) zaktadanie i utrzymywanie synagog, doméw mo-
dlitwy, kapieli rytualnych i cmentarzy, ¢) czuwanie nad religijnym wychowaniem
mtodziezy, d) troszczenie si¢ o dostarczenie ludnosci zydowskiej koszernego mig-
sa. Ponadto gmina wyznaniowa zydowska miala prawo rozwija¢ dziatalnos¢ do-
broczynng oraz zarzadza¢ majatkiem gminnym i fundacjami, na rzecz gminy usta-
nowionymi, oraz wszelkimi urzadzeniami i zaktadami, do gminy nalezacymi>3.

W latach 1930-1931 uzupetniono ustawodawstwa dla gmin zydowskich, wy-
dajac rozporzadzenia Ministra WRiOP, ktore istotnie zwickszyly wptyw pan-
stwa na dziatalno$¢ gmin. Na mocy rozporzadzenia z 24 pazdziernika 1930 roku
w sprawie regulaminu wyborczego dla wyboru organdow zydowskich gmin wyzna-
niowych, catg procedure wyborcza poddano scistemu nadzorowi panstwa. Z kolei
rozporzadzenie z 9 wrzesnia 1931 roku regulujace gospodarke finansowa gmin
zydowskich stanowito, ze wszystkie uchwaty zarzadéw gmin ustalajace wysokos¢
sktadek lub naktadajace inne optaty na swoich cztonkow, wymagatly zatwierdza-
nia przez wojewodow>*.

Wojewoddéw upowazniono rowniez do zatwierdzania budzetow gmin, przez
mozliwo$¢ wnoszenia istotnych poprawek, takich jak na przyktad skreslanie, ob-
nizanie lub podwyzszanie wysokos$ci poszczegdlnych pozycji. Ponadto wojewo-
dowie mogli odmowi¢ zatwierdzenia budzetu, jezeli uznali, Ze nie odpowiada za-
daniom cigzacym na gminie wyznaniowe;j>.

Status organizacyjny
Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego,
nieposiadajgcego hierarchii duchowne;j

Wschodni Koscidt Staroobrzgdowy, nieposiadajacy hierarchii duchownej, jako
pierwszy uczynit zado$¢ postanowieniom art. 115. Aktem prawnym uznajacym

32 K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 189.

33 J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym..., s. 165-166.
34 K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe.. ., s. 188.

55 Ibidem, s. 188-189.
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ten kos$ciot byto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 roku o stosunku panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzgdowego, nie-
posiadajacego hierarchii duchownej, wydane na podstawie art. 44 ust. 6 konsty-
tucji marcowej i ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 roku o upowaznieniu Prezydenta
Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy. Na podstawie de-
legacji ustawowej, zawartej w art. 1 ust. 1, Rada Ministrow wydata rozporzadze-
nie z dnia 29 sierpnia 1928 roku o uznaniu statutu Wschodniego Kosciota Staro-
obrzedowego, nieposiadajacego hierarchii duchownej>°.

Sposéb uregulowania sytuacji prawnej Wschodniego Kosciota Staroobrzg-
dowego, nieposiadajacego hierarchii duchownej, wywart wptyw na pdzniejsza
praktyke normowania na podstawie art. 115 potozenia prawnego zwigzkow wy-
znaniowych uznanych przez ustawodawstwa zaborcze. Tak uregulowano sytuacje
prawng Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego (1936), Karaimskiego Zwigzku
Religijnego (1936), Kosciota ewangelicko-augsburskiego (1936), Polskiego Auto-
kefalicznego Kosciota Prawostawnego (1938)°’.

Rozporzadzenie z 22 marca 1928 roku zostato zgodnie ocenione w doktry-
nie jako jedyny w okresie I RP akt konstytuujacy uznanie prawne dotychczas nie
uznanego de iure zwiazku wyznaniowego>®. Warto zaznaczyé, ze przed wejéciem
w zycie rozporzadzenia z dnia 22 marca 1928 roku Kosciot staroobrzedowy nie
miat charakteru zwigzku religijnego prawnie uznanego, a jego polozenie prawne
normowaty przepisy dziatu I najwyzszego ukazu imiennego z dnia 17 pazdzier-
nika 1906 roku noszace charakter przepisow tolerancyjnych>”.

Konsekwencja prawnego uznania Kos$ciota staroobrzgdowego jako jednego
z kos$ciotéw mniejszosci religijnych byto przyznanie osobowosci prawnej zarowno
catemu kosciotowi (art. 2), jak i staroobrzedowym gminom wyznaniowym (art. 9).
W dalszej czesci rozporzadzenia uregulowano ustroj wtadz Wschodniego Kosciota
Staroobrzedowego 1 niektore szczegdty jego organizacji wewnetrznej, a ponadto
ustalono kompetencje i wspotdziatanie wtadz panstwowych i koscielnych.

Zwierzchnia wladze Kosciota staroobrzedowego powierzono ogdlnopolskie-
mu soborowi jego wyznawcow, sktadajacemu si¢ z duchownych poszczegélnych
gmin i petnomocnikéw gmin (art. 3)°°.

36 J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym..., s. 171.

37 Charakter dwuetapowy polegat na ustosunkowaniu si¢ pafistwa za pomoca aktu ustawo-
dawczego do danego zwigzku wyznaniowego, w ktoérym to akcie zawierano stwierdzenia o cha-
rakterze ogélnym. Nastepnie Rada Ministrow na podstawie upowaznienia ustawowego uznawata
statut danego zwigzku wyznaniowego, przygotowany przez jego organy wewngtrzne; J. Sawicki,
Studia nad polozeniem prawnym..., s. 171-172; M. Pietrzak, Prawo..., s. 122.

38 Zob. J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe. .., s. 231; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe. ..,
s. 193; M. Pietrzak, Prawo..., s. 121.

9 I. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 173; K. Krasowski, Zwigzki wyznanio-
we...,s. 191.

60 Art. 3: , Zwierzchnia wladze Kosciota sprawuje Ogolnopolski Sobér jego wyznawcow,
sktadajacy si¢ z duchownych poszczegélnych gmin i z petnomocnikéw gmin. Sobor: 1) decydu-
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Sprawami kos$ciola w okresie migdzy soborami zarzadzata Naczelna Rada
Staroobrzgdowcow, bedaca rownoczesnie organem wykonawczym soboru i repre-
zentacjg prawng Kos$ciota staroobrzgdowego w Polsce jako catosci (art. 4).

Organem wykonawczym Naczelnej Rady bylo Prezydium Rady, pod prze-
wodnictwem prezesa (art. 6), ktorego podobnie jak cztonkow Rady wybierat so-
bor na okres 5 lat (art. 5). Soboér wybierat rowniez Sad Duchowny ztozony z du-
chownych, ktéry powotany byt do rozpatrywania, opiniowania i rozstrzygania
biezacych spraw kanonicznych, religijnych i moralnych (art. 7). Organami gminy
staroobrzedowej byly walne zgromadzenie cztonkéw gminy i wybrana przez to
zgromadzenie rada gminy (art. 10). Natomiast duchownych gminnych wybierato
walne zgromadzenie gminy, a wybor zatwierdzala Rada Naczelna po upewnieniu
si¢ u wlasciwego wojewody, ze wladze panstwowe nie podnoszg sprzeciwu prze-
ciw osobie kandydata (art. 11)°!,

Stosunek panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego charaktery-
zowal sie ingerencja wladz panstwowych w zycie koscielne oraz wspotdziataniem
w szeregu aktow witadz kosScielnych i przepiséw zabezpieczajacych interesy po-
rzadku publicznego, a tym samym interesy panstwa. Widoczne jest to migedzy in-
nymi w informowaniu Ministra WRiOP przez Naczelng Rade Staroobrzgdowcow
0 miejscu, czasie 1 przedmiocie narad soboru (art. 3 ust. 3), o uchwatach niedoty-
czacych wiary i moralnos$ci (art. 3 zd. ostatnie), o wyborze cztonkéw Naczelnej
Rady Staroobrzgdowcow (art. 5), a o wyborze duchownych nalezalo przed za-
twierdzeniem ich przez Rade Naczelng poinformowac wojewode (art. 11). Ponadto
gminy staroobrzedowe podlegaly rejestracji przez wasciwego wojewode (art. 8)2.

Rada Ministréw 29 sierpnia 1928 roku uchwalita rozporzadzenie o uznaniu
statutu Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego®. W dokumencie tym szcze-

je w sprawach wiary i moralnosci oraz w sprawach wewngtrznego zarzadu Kosciota Staroobrzg-
dowego, 2) przedstawia wladzom panstwowym potrzeby i postulaty wyznawcow tego Kosciota
w dziedzinie spoteczno-religijnej, o§wiatowej i mitosierdzia chrzeécijanskiego, 3) wybiera prezesa
i cztonkoéw Naczelnej Rady Staroobrzgdowcow, 4) wybiera cztonkow Sadu Duchownego, 5) wybiera
cztonkow Komisji Rewizyjnej Naczelnej Rady Staroobrzgdowcdw, 6) ustanawia zasady budzeto-
wania i zatwierdza sprawozdania rachunkowe. Sobor zwotuje Naczelna Rada Staroobrzedowcow.
O miejscu, czasie i przedmiocie narad Soboru Naczelna Rada Staroobrzgdowcow powiadamia Mi-
nistra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego co najmniej na miesigc przed wyznaczonym
terminem. Dla prawomocnos$ci uchwat Soboru wymagany jest udzial w nim pelnomocnikow przy-
najmniej polowy wszystkich gmin oraz bezwzgledna wigkszos¢ gltoséw uczestnikow. Uchwatly So-
boru w kwestjach wiary i moralnosci zyskuja moc obowiazujaca z chwila ich ogloszenia w sposob,
wskazany przez uchwate Soboru. Uchwaty nie dotyczace wiary i moralno$ci Sobor przekazuje do
ogtoszenia Naczelnej Radzie Staroobrzedowcow, ktora przed dokonaniem ogltoszenia upewnia sig,
ze Minister WRiOP nie podnosi przeciw tresci uchwat sprzeciwu”.

1 J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 174.

62 Ibidem, s. 174-176.

63 M.P. z 1928 r. Nr 210, poz. 482.
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gotowo okreslano kompetencje soboru, Naczelnej Rady Staroobrz¢dowcow, sadu
duchownego, gmin wyznaniowych oraz prawa i obowigzki duchowienstwa®,
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 roku
o stosunku panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nieposiadaja-
cego hierarchii duchownej, stworzyto pewien schemat i byto pewnym wzorem dla
pozniejszych prac legislacyjnych, w stosunku do innych wyznan. Jakub Sawicki
zwrocit uwage, ze omawiane rozporzadzenie nie trzyma si¢ $cisle rozgraniczenia
migdzy dwoma aktami prawnymi o odrebnym charakterze, co wynika z art. 115
konstytucji marcowej. Wérdd przepiséw dotyczacych sfery stosunku panstwa do
Kosciota staroobrzedowego, wystepuje wiele dyspozycji, ktore powinny si¢ zna-
lez¢ w statucie wewnetrznym. Mowa o przepisach dotyczacych ustroju wladz
i organéw kosciota, ich kompetencjach i funkcjonowaniu. W ten sposob zacierata
si¢ wyrazna granica miedzy ustrojem wewnetrznym a zewnetrznymi stosunka-

mi z panstwem®,

Status organizacyjny
Muzutmanskiego Zwiagzku Religijnego

W okresie II RP muzutmanie tworzyli jeden z mniejszych zwigzkow religij-
nych, skupiajacy okoto 5 tysiecy wyznawcow. Zorganizowani byli w 19 gminach
wyznaniowych, dzialajacych w wojewodztwach: wilenskim, nowogrédzkim, bia-
tostockim i warszawskim (jedna gmina w Warszawie)®®. W 1923 roku Central-
ny Komitet Zwiazku Tataré6w zamieszkalych w Polsce i gminy muzutmanskiej
w Wilnie jako pierwszy podjal proby uregulowania potozenia prawnego wyznania
muzutmanskiego®. W wyniku tej inicjatywy wtadze centralne zainteresowaty sie
sytuacja polskich muzutmanéw i zlecity delegatowi rzadu w Wilnie oraz woje-
wodom pdédinocno-wschodnich wojewodztw nadestanie sprawozdania o zamiesz-
kujacych te tereny wyznawcach islamu®®. W wyniku wspolnych dziatan wydano
»lymczasowe przepisy o organizacji Kosciota Mahometanskiego w Polsce”, ktore
zostaty przekazane MWRIiOP pismem z dnia 10 stycznia 1925 roku przez Zwia-
zek Muzutmanski miasta stotecznego Warszawy®’.

64 Zob. K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 193.

65 J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym. .., s. 178—179.

66 K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe. .., s. 196-197.

67 Ibidem, s. 197, I. Sobczak, Polozenie prawne tatarskich wyznawcéw islamu w IT Rzeczy-
pospolitej, ,,Przeglad Historyczny” 79, 1988, nr 3, s. 503.

68 K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 197; J. Sobczak, Potozenie prawne tatarskich. ..,
s. 503.

%9 Szerzej o ,,Tymczasowych przepisach” zob. J. Sobczak, Pofozenie prawne tatarskich. ..,
s. 504-507.
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Prace legislacyjne nad uregulowaniem prawnym Muzutmanskiego Zwigzku
Religijnego trwaty wiele lat’’. Efektem koncowym prac podjetych przez wladze
panstwowe i muftiego byl rzadowy projekt ustawy o stosunku panstwa do Mu-
zutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej uchwalony przez
Rade¢ Ministrow 7 grudnia 1935 roku. Projekt zawierat 49 artykutow, w tym dota-
czone do niego uzasadnienie’!, w ktérym pokrotce przedstawiono motywy przy-
gotowania tego projektu’?.

70 Zob. L. Baszak, Prace legislacyjne nad ustawq o stosunku Paristwa do Muzulmariskiego. ..,
s. 153—177 i tam wskazana literatura.

" Rzqdowy projekt ustawy o stosunku Parstwa do Muzulmarnskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Druk Sejmu 1936 roku, nr 24. Uzasadnienie dotaczone do projektu:
,»Z chwila powstania niepodlegtosci Polski wyznanie muzulmanskie w Polsce zostato pozbawio-
ne wladzy zwierzchniej, bowiem glowa tego wyznania w dawnej Rosji byl Mufti muzutmanski,
rezydujacy w Symferopolu na Krymie, ktérego zwierzchnictwu duchownemu podlegali wszyscy
Muzulmanie, znajdujacy si¢ w granicach Panstwa rosyjskiego na obszarach, potozonych na za-
chod od Dniepru. Pozatem wyznanie to opierato swoj byt prawny na przepisach rosyjskich, prze-
starzatych i nieodpowiadajacych nowym warunkom, w ktorych si¢ to wyznanie znalazto. Ten stan
rzeczy wymagat zorganizowania polskich Muzulmanéw w oddzielny zwiazek religijny, niezalez-
ny od jakichkolwiek wladz obcokrajowych duchownych, czy $§wieckich i nowego uregulowania
jego potozenia prawnego w oparciu o ustawe polska. Pierwszym krokiem na tej drodze byt wybor
Muftiego muzutmanskiego w Polsce, dokonany przez wszechpolski zjazd delegatow ludno$ci mu-
zutmanskiej w Wilnie, w dniach od 28-29 grudnia 1925 r., przyjety do wiadomosci przez Ministra
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego pismem z dnia 1 marca 1926 r., L. 1760/26. Na tym
zjezdzie wytoniono jednoczes$nie komisj¢ prawnicza dla przygotowania projektu nowej organiza-
cji Wyznania Muzulmanskiego. Nastgpnym z kolei krokiem na tej drodze musiato by¢ opracowa-
nie projektu ustawy o stosunku Panstwa do tego wyznania. Przedtozony tu projekt czyni zados¢
temu postulatowi. Reguluje on stosunek Panstwa do Wyznania Muzutmanskiego i daje podstawy,
na ktorych bedzie si¢ mogt oprze¢ dalszy jego byt i rozwdj na ziemiach Rzeczypospolitej. For-
my zorganizowania cato$ci prawnej Wyznania Muzulmanskiego i uregulowania jego potozenia
prawnego ida po linji stworzenia nowego tadu prawnego, przystosowanego do wymogoéw wspot-
czesnego zycia, obowigzujace bowiem do dnia dzisiejszego przepisy dawnego panstwa rosyjskie-
go — zawarte w §§ 342-1415 tomu XI cz. [ Zbioru praw b. ces. ros. — sa zupetnie niezdatne do
uzytku w dzisiejszych warunkach. Zresztg obcos¢ tych praw i ich niezgodnos$¢ z duchem panstwo-
wosci polskiej wymagata ich zmienienia, nie mowiac juz o tem, ze przepisy rosyjskie byty z isto-
ty swej tresci przestarzate i nieprzystosowane do nowoczesnego organizmu panstwowego. Nowy
projekt ustawy o stosunku Panstwa do Muzutlmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
uwzglednia w najszerszym mozliwie zakresie tak potrzeby wyznania muzutmanskiego, jak i postu-
laty prawodawstwa polskiego w dziedzinie wyznaniowej. Jednoczesnie rozcigga on na caty obszar
Rzeczypospolitej przepisy prawne, odnoszace si¢ do wyznania muzutmanskiego, pozwalajace mu
korzysta¢ z dobrodziejstw ustawy na caltym terenie Panstwa, a nie, jak dotad byto, w niektorych
tylko jego czgsciach. Przyczynia si¢ tym sposobem do unifikacji ustawodawstwa wyznaniowego
w Polsce. Zataczony projekt ustawy o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religij-
nego R. P., uwzgledniajac wszystkie wymogi wspotczesnosci polskiej oraz potrzeby wyznanio-
we Muzulmandw, opracowany zostal po porozumieniu si¢ z prawnym reprezentantem Wyznania
Muzulmanskiego w Polsce, Muftim dr. Jakobem Szynkiewiczem, zgodnie z brzmieniem art. 115
ust. drugi, Konstytucji z dn. 17.111.1921 r., ktory to artykut zachowuje moc prawna na podstawie
art. 81 ustawy konstytucyjnej z dn. 23.1V.1935 r.”.

72 7ob. I. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 181-182.
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Ostatecznie projekt ustawy o stosunku panstwa do Muzutmanskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej po dokonanych zmianach w parlamen-
cie wszedt w zycie z dniem ogloszenia, to jest 24 kwietnia 1936 roku jako ustawa
z dnia 21 kwietnia 1936 o stosunku panstwa do Muzutmanskiego Zwigzku Reli-
gijnego w Rzeczypospolitej Polskiej’>.

Ustawa zawierata postanowienia dotyczace ustroju wewngetrznego Muzut-
manskiego Zwiagzku Religijnego, sktadu i kompetencji jego organow (art. 1, 3—7,
ust. 112, 10ust. 113, 12 ust. 1, 13, 17, 18 1 36), postanowienia stanowigce tresé
nadzoru panstwowego nad tym zwigzkiem religijnym, normujace stanowisko tego
zwigzku religijnego w panstwie i uprawnienia wladz panstwowych w stosunku
do niego (art. 2, 6, 7, 8 ust. 3, 9, 10 ust. 2, 11, 12 ust. 2, 14, 15, 17-21, 23, 25-27,
29-31, 34, 35, 37-47), a takze kilka cause mixtae, jak sadownictwo w sprawach
matzenskich, nauka religii muzutmanskiej w szkotach i zaktadanie szk6t duchow-
nych (art. 16, 22, 28, 32, 33)74,

Muzutlmanski Zwiazek Religijny posiadat niezalezno$¢ od jakichkolwiek
wladz duchownych i $wieckich, pozostajac w acznos$ci religijno-moralnej ze
zwigzkami religijnymi muzutmanskimi zagranicznymi (art. 1). Zaliczony zostat
do zwigzkow religijnych prawnie uznanych w mysl art. 115 konstytucji marco-
wej. Podkreslona zostata taczno$¢ migdzy ustawa a statutem regulujagcym zycie
wewnetrzne zwiazku (art. 2).

Ustawa regulowala réwniez og6lne zarysy ustroju wewnetrznego. Zwierzch-
nig wladzg Muzutlmanskiego Zwigzku Wyznaniowego byt mufti muzutmanski
w Rzeczypospolitej Polskiej z pomoca Najwyzszego Kolegium Muzulmanskie-
go (art. 3). Poza tym organem zwiazku byl Wszechpolski Kongres Muzutmanski
(art. 12). Na czele gminy wyznaniowej stal imam, ktorego zastepca i pomocni-
kiem byl muezzin (art. 18)7>.

Muzutmanski Zwigzek Religijny jako cato$¢ oraz jego poszczegodlne gminy
wyznaniowe byly osobami prawnymi, majacymi mozliwos¢ nabywania, zbywa-
nia, obcigzania, zarzadzania i rozporzadzania swoim majatkiem ruchomym i nie-
ruchomym dla swych celéw wyznaniowych i dobroczynnych (art. 35).

W ustawie znalazty si¢ tez przepisy dotyczace uprawnien wtadz panstwo-
wych w stosunku do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego. Gtéwnie dotyczyly
one zasad wyboru urzedoéw i funkcjonowanie zwigzku. Minister WRiOP zatwier-
dzat listy kandydatow na urzad muftiego (art. 6 ust. 1) oraz czlonkoéw Najwyzsze-
go Kolegium Muzulmanskiego (art. 10 ust. 2). Wojewodom przystugiwato prawo
sprzeciwu wobec kandydatow na urzad imamow (art. 18), a takze zadanie usuniecia
funkcjonariuszy duchownych prowadzacych dzialalnos¢ sprzeczng z interesami

3 Dz.U. z 1936 1. Nr 30, poz. 240.

74 J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym...,s. 184-185, 195.

75 Na temat wyboru Muftiego z uwzglednieniem zasad konstytucji z 1997 roku zob. P. Bo-
recki, Obsada godnosci Muftiego Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego a zasady Konstytucji RP,
»,Studia Prawnicze” 2018, nr 1, s. 7-28.
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panstwa (art. 20). Powstate w tych sprawach rozbieznosci ostatecznie rozstrzygat
Minister WRiOP. Ponadto wtadze panstwowe miaty wplyw na zarzadzanie ma-
jatkiem wyznania. Wszystkie czynno$ci prawne majgce na celu zbycie, obcigzenie
lub zmiane przeznaczenia majatku nieruchomego, wymagaly dla swej waznos$ci
zgody wlasciwego wojewody (art. 37). Natomiast wszelkie szczegotowe przepisy
i regulaminy wydane przez wladze wyznaniowe w celu wykonania postanowien
statutu wewngtrznego, co do ktorych nie przewidziano uprzedniego ich uzgad-
niania z rzagdem, musiaty uzyska¢ akceptacje Ministra WRiOP pod wzgledem
ich zgodnosci z obowigzujacym prawem, ustawa i statutem zwiazku (art. 47)7°.

W ustawie znalazly tez miejsce miedzy innymi przepisy normujace spra-
we sadownictwa duchownego (art. 16), zwigzane z nauka religii muzutmanskiej
w szkotach (art. 32) i zaktadaniem szkot duchownych (art. 33)7".

Konczacym etapem regulujacym potozenie prawne Muzulmanskiego Zwiaz-
ku Religijnego w II Rzeczypospolitej byto rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
26 sierpnia 1936 roku o uznaniu Statutu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej wydane na podstawie art. 2 ustawy o stosunku Pan-
stwa do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskie;j’s.

Status organizacyjny
Karaimskiego Zwiazku Religijnego

W granicach II Rzeczypospolitej znalazty si¢ trzy parafie karaimskie z by-
lego zaboru rosyjskiego, to jest z Wilna, Trok i Lucka, oraz gmina w Haliczu,
ktora uznawana byta przez wladze austriackie za gming wyznaniowa zydowska
o0 odmiennym zabarwieniu’’. Gmina wilefiska powotata Wilenskie Stowarzysze-

76 K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 201-202; szerzej o postanowieniach stanowig-
cych tres¢ nadzoru panstwowego nad Muzulmanskim Zwiazkiem Religijnym zob. J. Sawicki, Stu-
dia nad potozeniem prawnym..., s. 190—195.

7 Zob. I. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 195-197.

78 Zgodnie z art. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej Rada Ministrow wydata rozporzadzenie z dnia 26 sierpnia 1936 roku
o uznaniu Statutu Muzutmanskiego Zwiagzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 72,
poz. 1175). Statut zawierat 55 paragrafow i stanowit zalacznik do rozporzadzenia. Zostaly w nim
okreslone uprawnienia muftiego, Najwyzszego Kolegium Muzulmanskiego, Wszechpolskiego Kon-
gresu, gmin wyznaniowych, a takze sprawy zwigzane z nauczaniem religii, odprawianiem uro-
czystych modtow w $wieta itd.

79 Gminy z bytego zaboru rosyjskiego dziataty na podstawie przepisow art. 1261-1298, t. 11,
cz. 1 Zbioru Praw bylego cesarstwa rosyjskiego, natomiast gmina z bytego zaboru austriackiego
na podstawie wlasnego statutu nadanego przez wladze austriackie stosownie z § 28 ustawy z dnia
21 marca 1890 roku o urzadzeniu zewngetrznych stosunkow prawnych izraelickiego spoteczen-
stwa religijnego; zob. J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 198—199; K. Krasowski,
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nie Karaimoéw, ktore po wejsciu w zycie konstytucji marcowej z 1921 skupito
si¢ nad pracami zwigzanymi z uregulowaniem statusu prawnego karaimow jako
mniejszo$ci wyznaniowej. Prace te prowadzono przy zastosowaniu podobnego,
jak w przypadku muzutmanoéw, trybu konsultacji z duchownym zwierzchnikiem
wyznania — hachanem, wybranym w 1927 roku na zjezdzie delegatéw gmin ka-
raimskich w Wilnie®?,

Efektem koncowym prac podjetych przez wtadze panstwowe i hachana byt
rzadowy projekt ustawy o stosunku panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religij-

nego w Rzeczypospolitej Polskiej uchwalony przez Rade Ministrow 7 grudnia

1935 roku, do ktérego dotaczono uzasadnienie®!.

Ostatecznie projekt ustawy karaimskiej po dokonanych zmianach w parlamen-
cie wszedl w zycie z dniem ogloszenia, to jest 24 kwietnia 1936 roku jako ustawa

Zwigzki wyznaniowe..., s. 203; L. Baszak, Prace legislacyjne nad ustawq o stosunku Panstwa do
Karaimskiego..., s. 134.

80 Zob. K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe. .., s. 203-205; L.. Baszak, Prace legislacyjne nad
ustawq o stosunku Panstwa do Karaimskiego..., s. 134—136.

81" Rzgdowy projekt ustawy o stosunku Paristwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rze-
czypospolitej Polskiej, Druk Sejmu z 1936 roku, nr 21. Uzasadnienie zalaczone do projektu: ,,Na-
der nieliczni, bo liczacy okoto 1500 oséb Karaimi, zamieszkujacy w Polsce, posiadaja tylko cztery
gminy wyznaniowe: w b. zaborze rosyjskim na terenie wojewddztwa wilenskiego — Troki i Wil-
no, na terenie woj. Wotynskiego — Luck, oraz w b. zaborze austriackim na terenie woj. Lwow-
skiego — Halicz. Przed wojng swiatowa 1914 roku istniaty pod panowaniem rosyjskiem dwa od-
rebne hachanaty: jeden w Eupatorji, na Krymie, drugi nieobsadzony, w Trokach, w obecnym woj.
Wilenskiem. Po wybuchu rewolucji bolszewickiej kontakt migdzy obu temi hachanatami zostat
zerwany i z powstaniem Polski wylonila si¢ potrzeba obsadzenia hachanatu w Trokach i utworze-
nie w ten sposob samoistnego zwierzchnictwa duchownego dla wyznania Karaimskiego w Polsce.
To tez zwotany w roku 1927 wszechpolski zjazd delegatow ludnosci Karaimskiej wybrat Hachana
Szapszata, ktorego ingres odbyt sie¢ w Wilnie 11 wrzesnia 1928 r. Wybor zostal przyjety do zatwier-
dzajacej wiadomosci przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego pismem z dnia
10.X1.1927 r. L. 7326/27. Potrzeba kompletnego zorganizowania prawnego Wyznania Karaimskie-
go w Polsce staje si¢ coraz bardziej naglaca. Z jednej strony mata liczebno$¢ Karaiméw wraz z ich
odregbnemi obyczajami i wierzeniami, z drugiej strony lojalno$¢ ich wobec Polski sktanialy zawsze
do zyczliwego ustosunkowania si¢ do nich wladz panstwowych polskich. Dowodem tego stuzy¢
moze w dawnych czasach szereg specjalnych przywilejow, nadawanych Karaimom przez krolow
polskich, a obecnie daleko posunigta opieka wtadz. Przepisy regulujace polozenie prawne Wyzna-
nia Karaimskiego w Polsce musza by¢ dostosowane do wspodtczesnego organizmu panstwowego
Polski i potrzeb samych Karaiméw, bowiem dawne przepisy rosyjskie, dotad dziatajace, a zawarte
w czesci pierwszej tomu X1 § 1261-1298 Zbioru Praw b. ces. Ros., s do tego stopnia przestarzate,
ze sami Rosjanie jeszcze przed wojng 1914 r. za takie je uwazali. Pozatem wysuwa si¢ tu jeszcze
postulat unifikacji przepisow Wyznania Karaimskiego, posiadamy bowiem trzy gminy wyzna-
niowe w Trokach, Lucku i Wilnie, podlegajace przepisom b. ces. Rosyjskiego, wtedy, gdy czwarta
w Haliczu posiada odrgbny statut, nadany jej przez Austri¢. Zalaczona Ustawa o stosunku Pan-
stwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac wszystkie
wymogi wspotczesnosci polskiej oraz potrzeby wyznaniowe Karaiméw, zostala opracowana po
porozumieniu si¢ z Hachanem Seraja Szapszalem, jako prawnym reprezentantem tego Wyznania,
zgodnie z art. 115, ustep drugi, Konstytucji z dn. 17 marca 1921 r., ktéry to artykut zachowany zo-
stal w mocy przez art. 81 Ustawy Konstytucyjnej z dn. 23.1V.1935”.
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z dnia 21 kwietnia 1936 roku o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Re-
ligijnego w Rzeczypospolitej Polskiej®?.

Ustawa karaimska pod wzgledem konstrukeji prawnej i ogolnych zatozen zbli-
zona jest do ustawy o stosunku panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religijne-
go w Rzeczypospolitej Polskiej. Obydwie ustawy réwnoczesnie trafity do Sejmu
oraz zostaty uchwalone i ogloszone tego samego dnia®>.

Ustawa karaimska jest blizniaczg siostrg ustawy muzulmanskiej przede
wszystkim pod wzgledem konstrukcji prawnej, ujecia i sformutowania poszcze-
golnych zagadnien oraz unormowania stosunku panstwa do tego zwiazku®*. Iden-
tycznie stwierdza samodzielno$¢ i niezaleznos¢ zwigzku od jakichkolwiek wtadz
duchownych i §wieckich, nie wspominajac jednak nic o relacjach ze zwigzkami
karaimskimi zagranicznymi (art. 1)%. Karaimski Zwigzek Religijny oraz Muzut-
manski Zwiazek Religijny zaliczone zostaty do zwigzkéw religijnych prawnie
uznanych w mysl art. 115 konstytucji marcowej. Podkreslono taczno$¢ miedzy
ustawa a statutem regulujacym zycie wewnetrzne zwigzku (art. 2).

Kwestia osobowosci prawnej uregulowana zostata odmiennie niz w ustawie
muzutmanskiej. Ustawa przyznawala Karaimskiemu Zwiazkowi Religijnemu oso-
bowo$¢ prawng zarowno w rozumieniu prawa publicznego, jak i prywatnego, dajac
mozliwo$¢ nabywania, zbywania, obciagzania, zarzadzania i rozporzadzania swoim
majatkiem ruchomym i nieruchomym dla swych celow wyznaniowych i dobro-
czynnych. Osobowosci prywatnoprawnej nie posiadaty natomiast poszczegdlne
karaimskie gminy wyznaniowe. W zwigzku z tym majatek potozony w obrebie
danej karaimskiej gminy wyznaniowej oraz kienesy, czyli domy modlitwy, i cmen-
tarze nie byly wlasnoscig gminy, lecz zwigzku jako catosci. Zarzad gminy zarza-
dza¢ mial tym majatkiem jedynie w imieniu i pod nadzorem hazzana (art. 28, 29)3°.
Gminy wyznaniowe byty tworzone w drodze zarzadzenia hachana za uprzednia
zgoda Ministra WRiOP. Celem gmin wyznaniowych bylo spetnianie zadan okre-

82 Szerzej o catym procesie legislacyjnym zob. L. Baszak, Prace legislacyjne nad ustawgq
o stosunku Panstwa do Karaimskiego..., s. 127-144 i tam wskazana literatura.

83 Zob. I. Sawicki, Studia nad potozeniem..., s. 198-208; K. Krasowski, Zwigzki wyznanio-
we..., s. 206.

84 1. Sawicki, Studia nad potozeniem. .., s. 200.

85 Jedynie w art. 4 mowa jest o roli hachana jako reprezentanta w relacjach ze zwigzkami
karaimskimi zagranicznymi, ale tylko w kwestiach religijnych.

86 Jest to konstrukcja, poza jednym jeszcze wilenskim Koéciolem ewangelicko-reformowa-
nym, niespotykana w ustawodawstwie wyznaniowym obowigzujacym w II RP i stanowi jedna
z najcharakterystyczniejszych ustaw karaimskich. Gmina wyznaniowa stanowita w ramach Ka-
raimskiego Zwiazku Religijnego odrgbna korporacj¢ o samodzielnych, odrgbnych prawach i obo-
wiazkach w dziedzinie ustroju. Nalezy wigc uzna¢ karaimska gmine wyznaniowa za korporacje
publicznoprawna, jednak pozbawiong osobowos$ci prawnej w dziedzinie prywatnoprawnej. Ode-
rwanie pojecia osobowosci publicznoprawnej od osobowosci prywatnoprawnej w przypadku ka-
raimskiej gminy wyznaniowej bylo pierwszym takim uregulowaniem w polskim prawodawstwie
wyznaniowym; zob. J. Sawicki, Studia nad potozeniem..., s. 201-203.
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slonych przez Karaimski Zwiazek Religijny. Glownym zadaniem danej gminy
miato by¢ zaspokajanie potrzeb religijnych karaimow (art. 12).

Ustawa karaimska reguluje rowniez ogolne zarysy ustroju wewnetrznego.
Wtadza Karaimskiego Zwigzku Wyznaniowego jest Hachan Karaimski w Rze-
czypospolitej Polskiej (art. 3). Jego zast¢pca byt uttu-hazzan. Statym organem do-
radczym hachana jest Karaimski Zarzad Duchowny, a nadzwyczajnym organem
doradczym byt Wielki Karaimski Zarzad Duchowny. Z kolei na czele gminy wy-
znaniowej stat hazzan, ktorego zastepca byt szamasz, a jego pomocnikami byli
ochuwczowie (art. 5, 11-13).

W ustawie znalazty si¢ réwniez przepisy dotyczace uprawnien wladz pan-
stwowych w stosunku do Karaimskiego Zwigzku Religijnego, ktore normuja te
zagadnienia niemal identycznie jak ustawa muzutmanska®’. Gléwnie dotyczyty
one zasad wyboru hachana (art. 7), tworzenia i znoszenia karaimskich gmin wy-
znaniowych przy udziale wladz panstwowych (art. 12) oraz usuni¢cia danej osoby
z zajmowanego stanowiska w razie szkodliwej dziatalnosci dla panstwa (art. 15).
Wszelkie przepisy i regulaminy wydawane przez wladze karaimskie celem reali-
zacji statutu wymagaty stwierdzenia wlasciwego ministra, ze nie sg one sprzecz-
ne z ustawami panstwowymi oraz ustawg i statutem Karaimskiego Zwigzku Re-
ligijnego (art. 33).

W ustawie znalazly si¢ jeszcze migdzy innymi przepisy normujgce sprawe sg-
downictwa duchownego (art. 10), duszpasterstwa wojskowego (art. 19), prowadze-
nia ksigg stanu cywilnego (art. 23), nauki religii karaimskiej w szkotach (art. 26).

Koncowym etapem regulujacym potozenie prawne Karaimskiego Zwiazku
Religijnego w 11 RP bylo rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1936
roku o uznaniu Statutu Karaimskiego Zwiagzku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej wydane na podstawie art. 2 ustawy o stosunku panstwa do Karaimskie-
go Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Statut stanowit zalgcznik
do rozporzadzenia. Regulowat zycie wewnetrzne Karaimskiego Zwigzku Religij-
nego. Zawierat 42 paragrafy, ktore cechowata $cista tacznos¢ statutu z ustawa®®,

Status organizacyjny
Kosciota ewangelicko-augsburskiego

W okresie II RP istniato na ziemiach polskich siedem kosciolow wyznania
ewangelickiego, to jest ewangelicko-augsburskiego (luteranskiego) i ewangelicko-
-reformowanego (kalwinskiego), ktore byty samodzielne i od siebie niezalezne:

87 Ibidem, s. 204.
8 Dz.U. 21936 1. Nr 72, poz. 518.
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Kosciot ewangelicko-augsburski w RP8; Koscidt ewangelicko-luterski w Polsce
Zachodniej; Kosciot augsburskiego i helweckiego wyznania w wojewodztwach po-
tudniowych; Kosciot ewangelicko-unijny w Polsce; Kosciot ewangelicko-unijny na
polskim Gornym Slasku; Koscidt ewangelicko-reformowany w RP — tak zwana
Jednota Warszawska oraz Kosciot ewangelicko-reformowany w RP — tak zwa-
na Jednota Wilenska. Ko$cioty te nie stanowity odrebnych konfesji wyznaniowych
i dogmatycznych. Reprezentowaty wlasciwie dwie konfesje: luterskg i kalwinska.
Podziat na siedem samodzielnych kos$ciolow mial wiec charakter prawno-poli-
tyczny, a nie konfesyjny’.

Sposrod wymienionych siedmiu kosciotow ewangelickich, zwigzkiem wy-
znaniowym prawnie uznanym na mocy konstytucji marcowej zostat jedynie Ko-
$ciot ewangelicko-augsburski”!. Prace nad uregulowaniem jego sytuacji prawnej
trwaty wiele lat®2. Ostatecznie nastapito to na mocy dekretu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 25 listopada 1936 roku o stosunku panstwa do Kosciota
ewangelicko-augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej”>.

Na mocy dekretu Kosciot 6w byt samodzielnym i niezaleznym od jakiejkol-
wiek obcokrajowej zwierzchno$ci kosciotem (art. 2), korzystajacym w zyciu we-
wnetrznym z petnej wolnosci rzadzenia si¢, ograniczonej ramami obowigzujacego
ustawodawstwa (art. 4 ust.1). Kosciot ewangelicko-augsburski jako catos¢ konfe-
syjno-organizacyjna oraz jego poszczegolne jednostki administracji terytorialne;j,
to jest diecezje, parafie i filiaty byly osobami prawnymi (art. 10).

Biskup sprawowat ogoélne kierownictwo nad sprawami wyznania, piastujac
jednoczes$nie urzad Prezesa Konsystorza i Prezesa Synodu. Wybierany byt dozy-
wotnio przez Kolegium Wyborcze ztozone z wiceprezesa i radcéw Konsystorza, se-

89 Kosciot ewangelicko-augsburski w IT Rzeczypospolitej dziatal na terenie siedmiu woje-
wodztw, obejmujac diecezje: warszawska, ptocka, kaliska, piotrkowska, lubelska, wotynska, slaska
i wielkopolska, 117 parafii i 40 filii z tacznie 195 urzedami duchownymi. Byto okoto 500 tysigcy
wyznawcow, z ktorych znaczny odsetek przyznawat si¢ do narodowos$ci niemieckiej, co rodzito
wiele konfliktéw wewnatrz Kos$ciota oraz z wtadzami panstwowymi; zob. K. Krasowski, Zwigzki
wyznaniowe..., s. 206-211; M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej o stosunku
panstwa do kosciotow chrzescijanskich, Warszawa 2004, s. 152—155.

90 W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo koscioléw i zwiqzkéw wyznaniowych. .., s. 39—40.

o1 J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym. .., s. 218; T. Langer, Paristwo a nierzymsko-
katolickie zwiqzki wyznaniowe..., s. 113.

92 zZanim doszto do wydania dekretu o stosunku panstwa do Koéciota ewangelicko-augsbur-
skiego w RP, przez wiele lat toczyly si¢ prace nad uregulowaniem jego sytuacji prawnej. Poczat-
kowo nalezato rozstrzygnaé skomplikowany stan prawny po zaborach oraz rozpoczaé czastkowe
uregulowanie prawne. Nastepnie od 1922 rozpoczeto prace nad catoSciowym uregulowaniem sy-
tuacji prawnej tegoz Kosciota; zob. J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 209-216;
K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe. .., s. 211-231; M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rze-
czypospolitej..., s. 143—152, 155-157.

93 Dekret ten wszedt w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia, a wiec w dniu 27 grud-
nia 1936 roku, na calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem gornoslaskiej czesci wo-
jewodztwa Slaskiego; J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym..., s. 217; T. Langer, Panstwo
a nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe. .., s. 113.



164 LUKASZ BASZAK

niorow diecezji, czlonkow Wydziatu Synodalnego i czterech wybranych przez Sy-
nod delegatow swieckich. Wybor wymagat w porozumienia z Ministrem WRiOP
zatwierdzenia przez Prezydenta Rzeczypospolitej (art. 17). Wtadzg uchwatodaw-
czg i odwotawczg byt Synod, zwotywany co najmniej raz na trzy lata przez Pre-
zesa Konsystorza w porozumieniu z Ministrem WRIOP (art. 18). Naczelng wila-
dza administracyjng i organem wykonawczym Synodu ustanowiono Konsystorz,
sktadajacy si¢ z prezesa, wiceprezesa i szesciu radcoOw wybieranych przez Synod.
Wyboér wiceprezesa wymagat zatwierdzenia przez Prezydenta Rzeczypospolitej,
a wybor radcow zatwierdzenia przez Ministra WRiOP (art. 19). Przy Konsystorzu
dziatala Kancelaria Konsystorza (art. 20).

Wiadze panstwowe mialy sporo instrumentow chroniacych interesy panstwa,
aby zabezpiecza¢ postanowienia podkreslajace niezaleznos¢ Kosciota od wiadz
zagranicznych (art. 2) oraz uznajace jezyk polski za urzedowy w Kosciele (art. 37).
Rozporzadzania majatkiem ruchomym i nieruchomym (art. 10 ust. 4) oraz two-
rzenie nowych jednostek organizacyjnych, jesli wymagato to wydatkow ze skarbu
panstwa (art. 22), uzalezniono od zgody wtadz panstwowych. Wtadze panstwowe
uzyskaty takze wptyw na obsade urzedéw koscielnych. Wojewodom przyznano
prawo wnoszenia w terminie pi¢ciu tygodni zastrzezen natury politycznej, co do
0sOb powotanych na stanowisko proboszcza, diakona i adiunkta. W razie zaistnie-
nia sporu ostateczng decyzje¢ podejmowat Minister WRiOP po zasiggnieciu opi-
nii Prezesa Konsystorza (art. 25). Podobna procedura obowigzywata wobec wnio-
skéw wojewodow o usuniecie z urzedu duchownego prowadzacego dziatalnosé
sprzeczng z interesami panstwa (art. 33). Urzedy koscielne mogli sprawowac tylko
obywatele polscy (art. 28), bedacy absolwentami Wydziatu Teologii Ewangelic-
kiej Uniwersytetu Jozefa Pitsudskiego w Warszawie, chyba ze Minister WRiOP
zwolnit kandydata od tych wymagan (art. 29)°4.

Statut wewnetrzny Ko$ciola ewangelicko-augsburskiego, jako Zasadni-
cze Prawo Wewngtrzne, zostal zatwierdzony rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 17 grudnia 1936 roku. Regulowato ono szczegotowo sprawy wynikajace z de-
kretu z dnia 25 listopada 1936 roku o stosunku panstwa do Kosciota ewangelic-
ko-augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej’>.

94 Szerzej o poszczegdlnych postanowieniach dekretu zob. J. Sawicki, Studia nad potozeniem
prawnym..., s. 217-252; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 231-232; M. Winiarczyk-Kossa-
kowska, Ustawy Il Rzeczypospolitej..., s. 157-160.

% Dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 listopada 1938 roku o rozciggnieciu
mocy obowigzujacej niektorych aktow ustawodawczych na odzyskane ziemie Slaska Cieszynskie-
go (Dz.U. Nr 90, poz. 612) rozciagnigto obowigzywanie dekretu z dnia 25 listopada 1936 roku na
zajete przez Polske tereny Zaolzia.
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Status organizacyjny Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego

W okresie miedzywojennym na sytuacje prawng Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego w bardzo duzym stopniu wptywata polityka wyznanio-
wa 1 narodowos$ciowa kolejnych rzadoéw II Rzeczypospolitej Polskiej. Zwigzane
to bylo miedzy innymi z uwarunkowaniami historycznymi, mi¢edzynarodowymi,

konfliktami narodowosciowymi w samej Cerkwi”®, polityka Kosciota katolickie-

go wobec prawostawia®’,

Sytuacja prawna Ko$ciota prawostawnego w Polsce wymagata dwutorowego
uregulowania. Na zewnatrz panstwa dotyczyto to staran o autokefalie’®, wewnatrz
za$ nalezalo wydaé polskie przepisy prawne regulujace jego status’”.

96 M. Papierzynska-Turek, Kosciél prawostawny w Polsce w latach 1918—1927 — sytuacja
prawna i konflikty wewnetrzne, ,,Dzieje Najnowsze” 8, 1976, 3, s. 25-31; A. Mironowicz, Problem
narodowosciowy w Cerkwi prawostawnej 11 Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Wschodni” 13, 2014, z. 2
(50), s. 489-516.

97 Szerzej o sytuacji Ko$ciota prawostawnego w okresie IT RP zob. H. Swiatkowski, Status
prawny Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, Warszawa 1939; T. Wyszomirski,
Kosciot prawostawny w Polsce w latach 1918—1939, ,Novum” 1980, nr 3; S. Zelezniakowicz, Z hi-
storii Polskiego Kosciola Prawostawnego w okresie miedzywojennym (1918—1939), ,,Wiadomosci
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego” 1981, nr 4; 1982, nr 1, 2, 3—4; 1983, nr 4;
S. Kiritowicz, Z dziejow prawostawia w I Rzeczypospolitej Polskiej. Niektore problemy na tle po-
lityki wyznaniowej panstwa 1918—1939, Warszawa 1985; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe...,
s. 106—113; M. Papierzynska-Turek, Prawostawie w Il Rzeczypospolitej, ,,Rocznik Historyczno-
-Archiwalny” 4, 1987, s. 25-54; M. Papierzynska-Turek, Miedzy tradycjq a rzeczywistoscig. Pan-
stwo wobec prawostawia 1918—1939, Warszawa 1989; D. Sawicki, Problemy KosSciola prawostaw-
nego w Polsce w okresie miedzywojennym, ,,Rocznik Teologiczny” 56, 2014, z. 2, s. 75-106.

9% Autokefalia, czyli posiadanie przez dany ko$ciot krajowy whasnej, niezaleznej od innych
osrodkow, glowy kosciota. W tym przypadku dotyczy to Kosciota prawostawnego w Polsce i rosyj-
ska Cerkiew prawostawnag. Prosbe o autokefali¢ odrzucit Patriarchat Moskiewski (Kosciot-Matka),
natomiast uwzglednit ja patriarcha ekumeniczny i arcybiskup Konstantynopola— Nowego Rzymu,
Grzegorz VII na mocy Patriarchalnego Tomosu Synodalno-Kanonicznego z 13 listopada 1924 roku.
Do wybuchu II wojny $wiatowej autokefalie, poza rosyjska Cerkwig prawostawng, uznaty wszyst-
kie inne dwczesne prawostawne koscioty autokefaliczne. W 1925 roku Synod Biskupow przyjat
oficjalng nazwe: Polski Autokefaliczny Swiety Kosciét Prawostawny; zob. K. Krasowski, Zwigz-
ki wyznaniowe..., s. 114—127; T. Langer, Panstwo a nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe...,
s. 100-102; W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. .., s. 39—40;
M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej..., s. 71-73; szerzej o autokefalii Ko-
Sciota prawostawnego w Polsce zob. S.J. Langrod, O autokefalii prawostawnej w Polsce. Studium
z zakresu polskiej polityki administracji wyznaniowej, Warszawa 1931; M. Papierzynska-Turek,
Problem autokefalii KoSciota prawostawnego w Polsce w latach 1918—1939, ,,Euhemer” 24, 1980,
nr 1, s. 53—65; nr 3, s. 71-78; M. Papierzynska-Turek, Miedzy tradycjq a rzeczywistosciq. .., s. 105—
131; M. Bendza, Autokefalia Kosciota prawostawnego w Polsce, ,,Elpis” 5,2003, nr 7/8, s. 115-143;
A. Mironowicz, Kosciol prawostawny w Polsce, Biatystok 2006, s. 534—540.

99 M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej..., s. 68.
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Przez dtugi czas sytuacj¢ prawng Kosciota prawoslawnego regulowato roz-
porzadzenie Ministra WRiOP z 30 stycznia 1922 roku pod nazwg ,,Tymczasowe
przepisy o stosunku Rzadu do Kosciota Prawostawnego w Polsce”'%?. W oficjal-
nych zapowiedziach miato ono mie¢ charakter przejsciowy i obowiazywac do
chwili uchwalenia ustawy normujacej stosunek panstwa polskiego do Kosciota
prawostawnego, zgodnie z wymaganiem art. 115 konstytucji marcowej'?'. Roz-
porzadzenie to mocno podkreslato supremacje wladzy panstwowej nad zyciem
wewnetrznym i ustrojem Kosciota prawostawnego w Polsce!2. Przejawiato sie
mi¢dzy innymi w skomplikowanym systemie akceptacji panstwowej przy obsa-
dzie stanowisk koscielnych. Postanowienia ,,Tymczasowych przepisow” wywotaty
sprzeciw w Kos$ciele prawostawnym oraz wsrod parlamentarzystow narodowosci
ukrainskiej 1 biatoruskiej. Dodatkowo polscy prawnicy krytykowali publikacje
rozporzadzenia w Monitorze Polskim, a nie w Dzienniku Ustaw!>.

Uchwata Rady Ministrow z 26 stycznia 1922 roku, czyli jeszcze przed wyda-
niem ,,Tymczasowych przepisow”, powotano specjalng komisj¢ do opracowania
tekstu ustawy zawierajacej zasady organizacyjne Cerkwi prawostawnej. Prace
nad projektem trwaly praktycznie przez caty okres miedzywojenny. Wptyw na
to miato wiele czynnikow, ale kwestie polityki wyznaniowej i narodowosciowej
wtadz panstwowych odegraty w tym zakresie gtéwna roleg!%4. Dopiero w stycz-
niu 1938 roku rzad wniodst do sejmu projekt ustawy o udzieleniu pelnomocnictw
prezydentowi do wydania dekretu o stosunku panstwa do Ko$ciota prawostawne-
g0, decydujac si¢ na forme dekretu, pomijajac w ten sposéb droge parlamentarng.
Rzad wiedzial, ze jego projekt wywota krytyke w sejmie, zwtaszcza w kotach po-
selskich mniejszosci narodowych!%’.

Ostatecznie, nawet mimo sprzeciwu Kosciota katolickiego, rzad nie wycofat
si¢ ze swojego stanowiska. 18 listopada 1938 roku prezydent Ignacy Moscicki pod-
pisat zatem dekret o stosunku panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, a Rada Ministréw 10 grudnia 1938 roku uznata statut wewngtrz-
ny tego Kosciota.

Status organizacyjny Polskiego Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawnego
uksztaltowat si¢ na mocy dekretu. Utrzymano soborowa strukture Kosciota, kto-
rego glowg byt metropolita wybierany przez Sobér Elekcyjny (art. 9, 15). Orga-
nem regulujagcym sprawy Ko$ciota byt Sobdér Generalny, sktadajacy si¢ z bisku-
pow oraz przedstawicieli duchowienstwa i wiernych (art. 10). Soborowi Biskupow

100 M.P. z 1922 r. Nr 38, poz. 20.

10 M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej..., s. 69.

102 T Langer, Paristwo a nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe. .., s. 97.

103 M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej..., s. 69; szerzej o tymczaso-
wych przepisach o stosunku rzadu do Kosciota prawostawnego w Polsce zob. J. Sawicki, Studia
nad polozeniem prawnym..., s. 257-271.

104 Szerzej o pracach nad projektem ustawy cerkiewnej zob. K. Krasowski, Zwigzki wyzna-
niowe..., s. 159-174.

195 Ibidem, s. 173-174.
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ijego organowi wykonawczemu, to jest Synodowi pod przewodnictwem metropo-
lity (art. 12), powierzono rozstrzyganie spraw przekraczajacych zakres uprawnien
biskupow diecezjalnych (art. 11)1°°,

Cechg charakterystyczng dekretu z 18 listopada 1938 roku byta gleboka in-
gerencja panstwa w wewngtrzne sprawy Kosciota, realizowana na podstawie roz-
budowanego systemu $§rodkow nadzorczych. Widoczne jest to w wyborze kandy-
datow na urzad metropolity i biskupa diecezjalnego, gdy Minister WRiOP mogt
wnies$¢ sprzeciw natury politycznej (art. 17 ust. 3 oraz 26 ust. 1). W przypadku bi-
skupow powodowato to konieczno$¢ przeprowadzenia wyboréw uzupeiniajgcych
(art. 26 ust. 1). Ewentualne spory miedzy biskupami a wojewodami, co do obsady
dziekana, proboszcza i wikariusza, rozstrzygal Minister WRiOP po zasiegnie-
ciu opinii metropolity (art. 25 ust. 4, 6). Ponadto wojewoda miat prawo zadac ze
wzgledow politycznych usuniecia z urzgdu diakondéw poddiakonow i psalmistow
(art. 38 ust. 2). Metropolita nie miat nawet swobody wizytowania diecezji, a bi-
skup parafii i §wiatyn, bez zawiadomienia wladz panstwowych z dwutygodnio-
wym wyprzedzeniem o zamiarze takiej wizytacji (art. 39)!°7. Urzedy cerkiewne
mogly petnic¢ osoby majace obywatelstwo polskie (art. 48), a jezyk polski uznano
za urzedowy wtadz koscielnych (art. 7)198.

Cerkwi jako catos$ci oraz biskupstwom, klasztorom i §wigtyniom parafialnym,
przyznano osobowos$¢ prawng (art. 53).

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 10 grudnia 1938 roku wydano Statut
Wewnetrzny Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, ktory szcze-
gotowo regulowat kompetencje metropolity, biskupow diecezjalnych oraz wybory
i zakres uprawnien soboru elekcyjnego, generalnego, synodu biskupéw i zarzadow
diecezjalnych. Ponadto unormowano takze sprawy zwigzane z nauczaniem religii
i sadownictwem koscielnym!%°,

Podsumowanie

Status organizacyjny nierzymskokatolickich zwigzkow wyznaniowych praw-
nie uznanych w okresie II RP wynikat wprost z aktow regulujacych ich status
prawny. Cechg charakterystyczng byto to, ze w ustawach dotyczacych Muzutman-
skiego Zwiazku Religijnego, Karaimskiego Zwiazku Religijnego, w rozporzadze-
niach regulujacych status prawny Zydowskiego Zwiazku Religijnego i Wschod-

106 1pidem, s. 175.

107 M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej..., s. 76.

108 K Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 175.

109" Zob. K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe. .., s. 176; M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy
11l Rzeczypospolitej..., s. 78; P. Borecki, Sytuacja prawna Kosciota prawostawnego w Il Rzeczy-
pospolitej, ,,Elpis” 8, 2016, nr 13/14, s. 105.
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niego Kos$ciota Staroobrzg¢dowego nieposiadajacego hierarchii duchownej oraz
w dekretach o stosunku panstwa do Kosciota ewangelicko-augsburskiego i1 Pol-
skiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, zacierata si¢ wyrazna granica
miedzy ustrojem wewngtrznym a zewngetrznymi stosunkami z panstwem. Ich po-
stanowienia byty szerokie, w zakresie ustroju wladz i organow, ich kompetencji,
sposobu dziatania oraz uprawnien wtadz panstwowych w stosunku do zwigzku.
W literaturze przedmiotu byto to krytykowane, poniewaz takie doktadne posta-
nowienia powinny znalez¢ si¢ w statucie wewnetrznym danego zwigzku.

Kolejng cecha charakterystyczng, wptywajacg na status organizacyjny nie-
rzymskokatolickich zwigzkéw wyznaniowych prawnie uznanych, byta polityka wy-
znaniowa i narodowosciowa, prowadzona przez wtadze panstwowe wobec poszcze-
golnych zwiazkow i stosunek mniejszosci wyznaniowej wobec panstwa polskiego.

Najbardziej rygorystyczny i restrykcyjny, sposrod wszystkich wydanych
w okresie II RP przepiséw o stosunku panstwa do kosciotow i zwigzkoéw reli-
gijnych, byt dekret prawostawny, co wigzato si¢ z nieprzychylnym nastawieniem
panstwa polskiego wobec prawostawia''’. Widoczne to byto w wydanych prze-
pisach wzmacniajgcych kontrole wladz panstwowych nad dziatalnoscig Kosciota
prawostawnego, w daleko wickszym stopniu niz wobec innych prawnie uznanych
kosciotow i zwiazkow wyznaniowych!!!,

Podobnie duzg zaleznos¢ wladz zwigzkowych od administracji panstwowej
widzimy w statusie organizacyjnym Zydowskiego Zwiazku Religijnego — na przy-
ktad celowo nie wydano rozporzadzenia wykonawczego w sprawie wyboru Rady
Religijnej, pozostawiajac zwiagzek bez naczelnego organu, ktérego funkcje petnit
caty czas Minister WRiOP.

Wtladze panstwowe mialy wiele instrumentow chronigcych interesy panstwa
réowniez wobec Kosciota ewangelicko-augsburskiego.

Stosunkowo w najlepszej sytuacji organizacyjnej, mimo $cislej relacji panstwa
z wladzami zwigzkowymi, znajdowali si¢ przedstawiciele Wschodniego Kosciota
Staroobrzgdowego, nieposiadajacego hierarchii duchownej oraz Muzutmanskiego
Zwiazku Religijnego i Karaimskiego Zwiazku Religijnego. Wynikato to z polityki
narodowosciowej i wyznaniowe] kolejnych rzadow wobec tych mniejszosci i lo-
jalnosci cztonkow owych wyznan wobec panstwa polskiego.

110 Nieprzychylne nastawienie wobec prawostawia, utozsamianego z zaborcg rosyjskim, wi-
doczne byto miedzy innymi w akcji rewindykacyjnej i dziataniach panstwa nakazujacych rozebranie
w latach 1920-1923 soboru na placu Saskim w Warszawie i kolejne zniszczenia cerkwi w Lublinie,
Kaliszu, Wtoctawku, Ptocku i innych miejscowosciach oraz masowej akcji zburzenia w czerwcu i lip-
cu 1938 roku przez policje i wojsko 114 cerkwi na Lubelszczyznie; zob. M. Winiarczyk-Kossakow-
ska, Ustawy Il Rzeczypospolitej..., s. 76; A. Mironowicz, Rewindykacja i niszczenie prawostawnych
obiektow sakralnych na terenie Il Rzeczypospolitej, ,,Elpis” 8, 2006, nr 13/14, s. 13-34; E. Btotnicka-
-Mazur, Budowanie tozsamosci narodowej przez negacje — problem cerkwiw okresie Il Rzeczypo-
spolitej, [w:] Odbudowy i modernizacje miast historycznych w Europie pierwszej potowy dwudzieste-
go wieku. Nardd, polityka, spoleczenstwo, red. 1. Baranska, M. Gorzynski, Kalisz 2016, s. 195-205.

Ly, Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo koSciotéw i zwiqzkéw wyznaniowych.. ., s. 41.
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wyznaniowych zydowskich na obszarze wojewodztw: wotynskiego, poleskiego, nowogrodz-
kiego, powiatow: grodzienskiego, wotkowyskiego i gmin: biatowieskiej, masiewskiej i su-
chopolskiej powiatu bielskiego wojewodztwa biatostockiego oraz okregu administracyjnego
wilenskiego (Dz.U. Nr 114, poz. 807).



170 LUKASZ BASZAK

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 sierpnia 1928 roku o uznaniu statutu Wschodniego
Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchii duchowej (M.P. Nr 210, poz. 482).

Rozporzadzenie z dnia 26 sierpnia 1936 roku o uznaniu Statutu Muzulmanskiego Zwiazku Reli-
gijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 72, poz. 1175).

Rzadowy projekt ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Druk Sejmu z 1936 roku, nr 21.

Rzadowy projekt ustawy o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Druk Sejmu z 1936 roku, nr 24.

Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 roku (Dz.U. Nr 30, poz. 227).

Ustawa konstytucyjna z dnia 21 marca 1921 roku (Dz.U. Nr 44, poz. 267).

Ustawa o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
z 21 kwietnia 1936 roku (Dz.U. Nr 30, poz. 241).

Ustawa o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
z 21 kwietnia 1936 roku (Dz.U. Nr 30, poz. 240).

Ustawa z dnia 4 lutego 1921 roku o unormowaniu stanu prawno-politycznego na ziemiach, przyta-
czonych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i ro-
zejmie podpisanej w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 roku (Dz.U. z 1921 r. Nr 16, poz. 93).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1922 roku o obje¢ciu wiadzy panstwowej nad Ziemiag Wilenska (Dz.U.
Nr 26, poz. 213).
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The organizational status of non-Roman Catholic
religious unions legally recognized
in the Second Republic of Poland

Summary

The author presents the organizational status of non-Roman Catholic religious unions legal-
ly recognized in the Second Republic, i.e., the Jewish Religious Union, the Eastern Old Believers’
Church with no clerical hierarchy, the Muslim Religious Union, the Karaite Religious Union, the
Evangelical-Augsburg Church and the Polish Autocephalous Orthodox Church.

The article shows that the organizational status of these unions resulted directly from the acts
regulating their legal status, and the characteristic feature was that the clear line between the inter-
nal system and external relations with the state was blurred. In addition, the author points out that
the organizational status of non-Roman Catholic religious unions legally recognized, was influenced
by the denominational and nationality policy pursued by the state authorities towards individual
unions and the attitude of religious minorities towards the Polish state.

Keywords: religious law in the Second Republic, codification of religious law, religious unions
of religious minorities in the Second Republic, non-Roman Catholic religious unions legally rec-
ognized in the Second Republic, the Constitution of the Republic of Poland of March 17, 1921.
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Wpltyw konkordatu miedzy Stolicg Apostolska
a Rzeczapospolita Polskg z 1993 roku
na nowelizacje Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego z 1964 roku

Wstep

We wstepie do tematu dotyczacego wptywu konkordatu z 1993 roku' na nowe-
lizacje Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z 1964 roku? (kro) nalezy wspomnieé,
ze kwestia ratyfikacji polskiego konkordatu podj¢ta zostata w tym samym okre-
sie, gdy trwal proces legislacyjny dotyczacy nowej Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Oponenci ratyfikacji konkordatu probowali wykazaé przed spoleczen-
stwem negatywne skutki jego podpisania. Za wzor obrali opinie wtoskich prawni-
kéw z drugiej potowy lat szes¢dziesiatych XX wieku gloszacych, ze ,,po Soborze
Watykanskim II nastgpit koniec epoki konkordatow na skutek soborowej Dekla-
racji Dignitatis humanae o wolnosci religijnej, naleznej kazdemu cztowiekowi
i kazdej wspolnocie religijnej, stawianej wyraznie w opozycji do sredniowiecznej
koncepcji konkordatow wertykalnych, opartych na zasadzie wymiany przywile-
jow 1 wzajemnych ustepstw miedzy Stolica Apostolska a najwyzszymi organami

wladzy panstwowej”3. Przeciwnicy ratyfikacji konkordatu podnosili takze zarzut,

! Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie
dnia 28 lipca 1993 roku (Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318).

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. Nr 9, poz. 59, ze zm.).

3 W praktyce rzeczywisto$¢ okazata si¢ jednak inna niz opinie wloskich teoretykow (zwhasz-
cza Pietra Agostino D’Avacka). Nastgpit bowiem wowczas koniec ery tak zwanych konkorda-
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ze ratyfikacja konkordatu przyczyni si¢ do nadania wspotczesnemu panstwu pol-
skiemu charakteru panstwa wyznaniowego, a ponadto spowoduje dyskryminacje
0s0b innego wyznania niz katolickie oraz pociagnie za sobg mi¢dzy innymi wiel-
kie obcigzenia finansowe panstwa na rzecz Kosciota.

Czgs¢ autoréw podkresla, ze wymienione zarzuty byly wynikiem niezrozu-
mienia kluczowych elementéw konkordatéw posoborowych, réznigcych si¢ juz
znacznie od konkordatow przedsoborowych zaréwno pod wzgledem materialnym,
jak i formalnym?®. Praktyka stosowania konkordatu polskiego wykazata bowiem,
ze w tamtym okresie okazat si¢ on pozyteczny — w pierwszej kolejnosci w ska-
li miedzynarodowej, a w dalszej w skali krajowej, gdyz byt to pierwszy konkor-
dat podpisany przez Stolice Apostolska z panstwem postkomunistycznym Europy
Srodkowo-Wschodniej, a wige stanowit model wzorcowy dla innych panstw pod-
legajacych podobnym jak Polska przemianom ustrojowym?®. Konkordat w owym
czasie byt tez potrzebny obu stronom umowy — nowym wladzom panstwa z racji
ideowo-politycznych (nastapito wtenczas ,,przejscie od systemu separacji wrogiej
wobec religii i Kosciota do systemu separacji skoordynowane;j””), a Koéciotowi
katolickiemu w Polsce z przyczyn formalnoprawnych®,

Gwarancje materialne 1 formalne

Zasadnicze zatozenia aksjologiczne konkordatu polskiego z 1993 roku wpi-
sano do preambuty, ktéra wymienia takze uwarunkowania polityczne, socjolo-
giczne oraz historyczne.

tow klasycznych, opierajacych si¢ na koncepcji wymiany przywilejow, a zaczeta si¢ era konkor-
datéw wspotczesnych, opierajacych si¢ na zatozeniach soborowych, zbieznych z podstawowymi
warto$ciami i zasadami, na ktorych opieraja si¢ umowy migdzynarodowe, dotyczace ochrony praw
cztowieka, oraz konstytucje wspotczesnych panstw demokratycznych. J. Krukowski, Ocena skut-
kow Konkordatu z 1993 r. w polskim porzgdku prawnym, , Krakowskie Studia Migdzynarodowe
20006, nr 3, s. 49-50.

4 . Wistocki, Konkordat Polski 1993. Tak czy nie?, Poznan 1993, s. 15.

5 J. Krukowski, Ocena. .., s. 50.

6 Za wzorem polskim do negocjacji ze Stolica Apostolska w sprawie uregulowania stosun-
koéw z Kosciotem katolickim w formie umowy dwustronnej przystapity nastepnie: Wegry, Chor-
wacja, Litwa, Lotwa, Estonia, Stowacja, Stowenia, Czechy. Jedynie parlament Republiki Czeskiej
byt przeciwny ratyfikacji konkordatu podpisanego przez rzad.

7 A. Szymanski, Represyjne dzialania wladz paristwowych wobec Nizszego Seminarium Du-
chownego pw. bl. Czestawa w Gliwicach i jego likwidacja 21 sierpnia 1963 r., [w:] Prawo i polityka
wyznaniowa w Polsce Ludowej, red. A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005, s. 333-373;
J. Krukowski, Kosciot i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 48.

8 M. Winiarczyk-Kossakowska, Konkordat z 1993 r. Dluga droga od rozméw z wladzami PRL
do ratyfikacji w 1998 r., [w:] Konkordat Polski 1993, red. M. Winiarczyk-Kossakowska, C. Janik,
P. Borecki, Warszawa 2019, s. 54.
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Gloéwne uwarunkowanie polityczne stanowita wola osiagnigcia przez obie
strony ,trwalego i harmonijnego uregulowania stosunkéw miedzy Kosciotem
i Panstwem” w okresie przemian ustrojowych oraz ,troska o pomyslny rozwoj
Panstwa polskiego”. Tym samym oba te podmioty zobowigzaty si¢ wzajemnie
wspotpracowaé w budowaniu porzadku prawnego oraz tadu moralnego opartego
na demokracji.

Cechg charakterystyczng tego posoborowego konkordatu jest rowniez to, ze
nie zawiera zatozen teologicznych nadajacych panstwu charakter wyznaniowy.
Stwierdza si¢ w nim jedynie fakt natury socjologicznej, ze wyznanie rzymskoka-
tolickie dotyczy wickszosci obywateli panstwa polskiego. Nie wigze si¢ to jednak
z jakimikolwiek przywilejami dla tego Ko$ciota i katolikow.

Za podpisaniem konkordatu przemawialy wowczas takze motywy historycz-
ne, ktore Jozef Krukowski sformutowat w pigciu punktach. Pierwszy punkt doty-
czyt wykazania ,.konstruktywnej roli, jaka Kosciot odegrat w tysigcletnich dzie-
jach Panstwa Polskiego”; w drugim punkcie uznano znaczenie pontyfikatu papieza
Jana Pawta II dla wspotczesnych dziejow Polski; w trzecim wyeksponowano wktad
Kosciota katolickiego w rozwdj osoby ludzkiej i umacnianie moralnosci; w czwar-
tym punkcie wskazano uznanie przez Stolice Apostolskg znaczenia odzyskania
przez nardd niepodleglosci; ostatni punkt dotyczyt potwierdzenia reformy organi-
zacji terytorialnej Kosciota w Polsce, jakiej dokonal papiez Jan Pawet 11 na mocy
bulli Totus Tuus Poloniae populus z 1992 roku®.

Z aksjologicznego punktu widzenia kluczowe znaczenie miato uznanie przez
obie strony umowy ogdlnoludzkich wartosci, jakimi sg ,,godno$¢ osoby ludzkiej
ijej prawa”, ktore zostaly wkrotce potwierdzone w art. 30. Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej (RP) z 1997 roku, stwierdzajacym, ze ,,przyrodzona i niezbywal-
na godno$¢ cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw czlowieka i obywatela”!”.

W kwestii gwarancji formalnych, obie strony umowy odwotatly si¢ w pream-
bule konkordatu do podstawowych zasad swych porzadkéw prawnych — strona
panstwowa odwotala si¢ do ,,zasad konstytucyjnych i ustaw”, natomiast strona ko-
$cielna do zasady poszanowania wolnosci religijnej i zasad prawa kanonicznego
(okreslonych na Soborze Watykanskim II).

Poza tym obie strony odwolaty si¢ takze do migdzynarodowej zasady ochrony
praw cztowieka oraz wyrazity wole wyeliminowania wszelkich form nietolerancji
1 dyskryminacji z powodow religijnych.

Pomijajac opisywane juz szeroko w literaturze przedmiotu okolicznosci ra-
tyfikacji konkordatu, gdy kontrowersje wzbudzata przede wszystkim jego zgod-
no$¢ z konstytucja RP — najpierw z tak zwang Mata Konstytucja, a nastepnie
z Konstytucjg III RP z 2 kwietnia 1997 roku, nalezy przej$¢ do tematu glownego

9 J. Krukowski, Ocena..., s. 51.
10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483).
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niniejszego artykutu, mianowicie wptywu konkordatu z roku 1993 na polski Ko-
deks rodzinny i opiekunczy (kro) z 1964 roku.

,Malzenstwo wyznaniowe”

Fundamentalng zmiana, ktora pojawita si¢ w kro po ratyfikacji konkordatu
w 1998 roku bylo wprowadzenie mozliwosci zawierania tak zwanych matzenstw
wyznaniowych/konkordatowych!!. Po niespetna 25 latach obowigzywania znowe-
lizowanych w dniu 24 lipca 1998 roku przepiséw tego kodeksu nalezy uzna¢, ze
zmiana ta byla nie tylko niezwykle wazna dla praktyki, ale i trafha. Nowelizacja
art. 1 § 2 13 kro miata na celu przede wszystkim wypetnienie zobowigzan zawar-
tych w art. 10 konkordatu z 1993 roku, ktéry na nowo ozywit problematyke zawie-
rania matzenstw kanonicznych wywotujacych skutki cywilne w prawie polskim!?.

Konkordat Polski z 1993 roku regulowat nie tylko te normy, ktore miaty juz
swoje zunifikowanie w ustawach obowigzujacych, lecz takze takie obszary sto-
sunkow spotecznych, ktore dotad nie byly uregulowane przez polskiego ustawo-
dawce. Ten drugi wymieniony przypadek nastepuje, gdy:

1. norma konkordatowa stanowi novum w stosunku do dotad obowigzujacych
przepiséw, ale jej konstrukcja pozwala na bezposrednie stosowanie!? oraz

2. normy konkordatowej nie da si¢ bezposrednio stosowac i wtenczas istnicje

potrzeba wydania nowego aktu normatywnego celem wykonania zobowiazan'#,

Ma to miejsce w dwoch przypadkach, zaleznie od tego, czy nowa norma ma by¢

stanowiona jednostronnie, czy w drodze porozumienia dwustronnego'?.

' Nazwa ,,malzenstwo konkordatowe” wigZe si¢ z geneza omawianej regulacji prawnej od-
noszaca si¢ do postanowien art. 10 ust. 1 Konkordatu migdzy Stolicag Apostolska a Rzeczapospo-
lita Polska z dnia 28 lipca 1993 roku.

12 Instytucja matzenstwa wyznaniowego ze skutkami cywilnoprawnymi nie jest nowa kon-
cepcja w polskiej mysli prawniczej, poniewaz zostata juz przyjeta w opracowanym przez Komi-
sje Kodyfikacyjna projekcie prawa matzenskiego z 28 maja 1929 roku; zob. M. Nazar, Zawarcie
matzenstwa wedlug prawa polskiego z uwzglednieniem postanowien podpisanego 28 lipca 1993 r.
Konkordatu miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskg, ,,Kwartalnik Prawa Prywatne-
g0” 1996, nr 2, s. 449; J. Ignatowicz, Nowa forma zawierania matzenstwa (art. 10 Konkordatu),
»Przeglad Sadowy” 1994, nr 2, s. 3.

13 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 czerwca 1999 roku zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicz-
nych (Dz.U. Nr 67, poz. 753).

14 Konstytucja RP, art. 91 ust. 1; zob. J. Krzywkowska, Konkordat jako element polskiego
systemu prawa wyznaniowego, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 46, s. 178.

15 Krukowski wskazuje jeszcze dwa sposoby regulowania tych obszaréw spotecznych, kto-
rych nie unormowano w ustawach obowiazujacych w chwili podpisania konkordatu. Sa to nastgpu-
jace sytuacje: ,,1. gdy norma konkordatowa nakazuje stosowac si¢ do prawa powszechnie obowia-
zujacego, jak np. w art. 20 konkordatu, ktory upowaznia Kosciot katolicki do posiadania wiasnych
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Strona panstwowa powinna wyda¢ nowg ustawe, jesli konkordat zawiera klau-
zulg odsytajaca do przysztych regulacji stanowionych jednostronnie przez pan-
stwo. Taki przypadek wystapit w art. 10 ust. 6 konkordatu i dotyczyt uznawania
skutkow cywilnych matzenstw zawartych wedtug formy kanonicznej. Po ratyfi-
kacji konkordatu na skutek zapisu zobowiazujacego ustawodawce do ,,dokonania
koniecznych zmian w prawie polskim” dokonano stosownych nowelizacji ustawa
z dnia 24 lipca 1998 roku o zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Ko-
deks postepowania cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosun-
ku panstwa do Ko$ciota katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej oraz niektorych
innych ustaw!® i w aktach wykonawczych do tej ustawy!”.

Trzeba tutaj wyraznie podkresli¢, ze wskutek zmian wprowadzonych konkor-
datem z 1993 roku uprawnienie do rejestracji swoich matzenstw uzyskat jedynie
Kosciot rzymskokatolicki. W zwigzku z zagwarantowana w konstytucji z 1997
roku zasadg rownouprawnienia nalezato to uprawnienie rozszerzy¢ takze na inne
zwiazki wyznaniowe. Ustawodawca rozstrzygnal wowczas w art. 1 § 3 kro, ze
,»tego rodzaju procedur¢ moga stosowac jedynie te zwigzki wyznaniowe, ktore
w ratyfikowanej umowie migdzynarodowej lub ustawie maja zagwarantowane ta-
kie uprawnienie”'®. Ustawodawca nie zdecydowat sie zatem na rozszerzenie tego
uprawnienia na wszystkie zwiazki wyznaniowe legalnie dziatajace w Polsce na
podstawie wpisu do rejestru, co moze budzi¢ pewne kontrowersje i pytanie o pet-
ng realizacje zasady rownouprawnienia.

rozgtosni radiowych i stacji telewizyjnych »na zasadach powszechnie obowiazujacych«; 2. zapew-
nienia przez panstwo gwarancji wynikajacych z art. 22 ust. 1 konkordatu, dotyczacego »zréwnania
pod wzgledem prawnym dziatalnosci koscielnych 0séb prawnych, stuzacych celom humanitarnym,
charytatywno-opiekunczym, naukowym i o§wiatowo-wychowawczym z dziatalno$cia stuzaca ana-
logicznym celom i prowadzong przez instytucje panstwowe«”.

16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks
postepowania cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku panstwa do Koscio-
Ta katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 117, poz. 757).

17 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika
1998 roku w sprawie szczegotowych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowa-
dzenia ksiagg stanu cywilnego, ich odpisow, zaswiadczen i protokotéw (Dz.U. Nr 136, poz. 884);
Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 1998 roku w spra-
wie ogloszenia wykazu stanowisk, ktorych zajmowanie upowaznia do sporzadzenia zaswiadczenia
stanowigcego podstawe sporzadzenia aktu matzenstwa zawartego w sposob okreslony w art. 1 § 2
i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (M.P. Nr 40, poz. 554, wraz z zalacznikiem).

18 Sposrod zwiazkow wyznaniowych, ktére swoj status prawny majg uregulowany w trybie
ustawy, nie wszystkie wniosty o dokonanie stosownych poprawek w ustawach. Obecnie, poza Ko-
Sciotem katolickim, jedynie dziesi¢¢ zwigzkdw wyznaniowych jest uprawnionych do stosowania
tej procedury. Sg to: Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny, Kosciot ewangelicko-augsbur-
ski, Ko$cidt ewangelicko-reformowany, Koéciot ewangelicko-metodystyczny, Kosciot Chrzescijan
Baptystow, Kosciot Adwentystéw Dnia Siddmego, Koscidt polskokatolicki, Zwigzek Gmin Wyzna-
niowych Zydowskich, Kosciot Starokatolicki Mariawitow, Kosciot zielonoswigtkowy.
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Wskazane przepisy weszty w zycie dnia 15 listopada 1998 roku. Od tego czasu
osoby, ktore zamierzajg zawrze¢ zwigzek matzenski zaréwno religijny, jak i cy-
wilny moga to uczyni¢ albo zawierajac jednoczes$nie malzenstwo wyznaniowe
i cywilne w trybie art. 1 § 2 i 3 kro, albo moga zawrze¢ odrebnie malzenstwo cy-
wilne przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego (USC) w trybie art. 1 § 1 kro,
a nastepnie religijne, zgodnie z przepisami prawa wewnetrznego swojego zwiaz-
ku wyznaniowego'”.

W literaturze na okreslenie matzenstw zawieranych w trybie art. 1 § 21 3 kro
stosuje si¢ wiele pojeé: ,,matzenstwo wyznaniowe”, ,,matzenstwo kanoniczne”,
,matzenstwo konkordatowe” (w odniesieniu do katolikow) lub tez ,,matzenstwo
kanoniczne (wyznaniowe) ze skutkami cywilnymi”. Nie sa to jednak terminy pre-
cyzyjne przede wszystkim dlatego, ze de facto powstanie malzenstwa kanonicz-
nego (Wyznaniowego) nie jest warunkiem koniecznym do zaistnienia matzenstwa
cywilnego.

W zwiazku z tym najbardziej adekwatnym terminem dla malzenstw zawie-
ranych w trybie art. 1 § 2 1 3 kro jest okreslenie ,,wyznaniowa forma zawarcia
matzenstwa cywilnego”.

W celu wywotania skutkow cywilnoprawnych slubu koscielnego nalezy spet-
ni¢ tacznie trzy warunki:

1. migdzy nupturientami nie mogg istnie¢ przeszkody wynikajace z prawa
polskiego,

2. nupturienci muszg zlozy¢ przy zawieraniu matzenstwa zgodne o§wiadcze-
nie woli dotyczace wywarcia skutkéw cywilnoprawnych oraz

3. w terminie pigciu dni roboczych od zawarcia matzenstwa na wniosek prze-
kazany USC zawarcie matzenstwa musi zosta¢ wpisane w jego aktach.

Co wazne, konkordat nie zobowigzuje sadow cywilnych do uznawania orze-
czen sadoéw koscielnych w sprawach matzenskich.

W art. 11 konkordatu obie strony potwierdzajg ,,wol¢ wspotdziatania na rzecz
obrony i poszanowania instytucji matzenstwa i rodziny bedacych fundamentem
spoleczenstwa”. Dodatkowo Stolica Apostolska podkresla katolicka nauke o nie-
rozerwalno$ci 1 godnosci matzenstwa, w prawie polskim za$ cechg matzenstwa
jest jego trwato$¢, ale nie nierozerwalno$¢. Stanowi to wyraz rozbiezno$ci stano-
wisk obu stron w tej kwestii.

19 Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku wiernych Koéciota katolickiego istnieje ogranicze-
nie wynikajace z przepiséw prawa kanonicznego. Dopuszczalna jest mozliwos¢ zawarcia najpierw
malzenstwa cywilnego, a nastgpnie kanonicznego, ale niedopuszczalna jest kolejnos¢ odwrotna.
W prawie kanonicznym istnieje bowiem zakaz zawierania matzenstw wytacznie o skutkach kano-
nicznych. Takie matzenstwo moze zosta¢ zawarte jedynie za zezwoleniem ordynariusza miejsca.
Wynika to takze miedzy innymi z tego, ze prawo kanoniczne nie chroni prawnie matzonkow i dzie-
ci wystarczajaco skutecznie, na przyktad nie reguluje kwestii opieki nad matoletnimi dzie¢mi czy
spraw majatkowych, jak chociazby alimentéw na rzecz matoletnich dzieci i/lub wspotmatzonka(ki).
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Najwazniejsze zmiany zwigzane z wyktadnig
przepisoOw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego

Zgodnie zkan. 1073, 1057 i 1108 Kodeksu prawa kanonicznego®’ (kpkan) mat-
zenstwo kanoniczne jest wazne, jesli migdzy stronami nie ma przeszkdd matzen-
skich zrywajacych, powzigta zgoda matzenska wolna jest od wad oraz matzenstwo
zostato zawarte z zachowaniem formy kanonicznej?'. Zgodnie z kan. 1060 kpkan
malzenstwo cieszy sie przychylnoscia prawa, dlatego w razie watpliwosci nalezy
uznaé je za wazne, dopoki nie udowodni si¢ czego$ przeciwnego?.

Zgodnie z zasada z art. 10 ust. 3 i 4 konkordatu, stanowiacg o rozdzielnosci
Kosciota od panstwa, przyjmuje si¢, ze sformutowanie z art. 10 konkordatu doty-
czy wylacznie formy kanonicznej zawarcia matzenstwa. Podobnie art. 1 § 2 kro
mowi jedynie o formie wyznaniowej matzenstwa. Jest to koncepcja nalezycie roz-
graniczajaca sfere prawa wyznaniowego od prawa cywilnego?>.

Niezbedng przestankg zawarcia malzenstwa wyznaniowego ze skutkami cy-
wilnoprawnymi jest ztozenie przez nupturientéw o$wiadczenia co do jednoczesne-
go zawarcia matzenstwa podlegajacego prawu polskiemu. Zgodnie z art. 10 ust. 1
pkt 2 konkordatu, os§wiadczenie to nalezy ztozy¢ podczas zawierania zwigzku wy-
znaniowego. Jego uznanie jest dopuszczalne maksymalnie zaraz po zakonczeniu
ceremonii zawarcia zwigzku matzenskiego®*.

Forma o$wiadczenia woli dotyczaca wywarcia skutkow cywilnoprawnych
jest rownowazna formie o$§wiadczenia woli o wstapieniu w zwiazek matzenski
przed kierownikiem USC. Elementem je odr6zniajacym jest wlasciwie tylko oso-
ba, przed ktorg sktada si¢ takie o§wiadczenie: w przypadku matzenstwa cywilne-

20 Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. promulgates (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II; tekst polski, [w:] Kodeks prawa kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez
Konferencj¢ Episkopatu, Pallottinum 2008.

21 W. Goralski, Zawarcie matzenistwa konkordatowego w Polsce, Warszawa 1998, s. 33-34.

22 7a matzefistwo kanoniczne uznaje sic matzenstwo w formie kanonicznej, zwyczajnej
inadzwyczajnej. Kanoniczna forma ma zastosowanie, jesli matzenstwo zawieraja strony, z ktorych
przynajmniej jedna ochrzczona jest w Kosciele katolickim lub zostata do niego przyjeta i nie wy-
stapita formalnym aktem. Forma zwyczajna polega na wyrazeniu zgody malzenskiej wobec $wiad-
ka kwalifikowanego i dwoch zwyktych §wiadkow, przy czym swiadkiem kwalifikowanym jest od-
powiedni duchowny. Forma nadzwyczajna polega na wyrazeniu zgody jedynie wobec §wiadkow
zwyklych, a malzenstwo moze by¢ zawarte w takiej formie, jesli brak jest swiadka kwalifikowa-
nego, czyli mozliwos$ci udania si¢ do niego i sprowadzenia go bez wielkiej niedogodnos$ci. Zastoso-
wanie tejze nadzwyczajnej formy jest mozliwe w dwoch przypadkach: niebezpieczenstwa §mierci
oraz gdy roztropnie przewiduje si¢, ze ta sytuacja potrwa wigcej niz miesiac” (zob. kan. 1108-1116
kpkan); zob. T. Pawluk, Prawo kanoniczne..., s. 176, 186.

23 J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 199, M. Domanski, [w:] Ko-
deks rodzinny i opiekunczy. Komentarz. Przepisy wprowadzajgce KRO, red. K. Osajda, Warsza-
wa 2017, s. 30.

24 J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 198.
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go jest nim kierownikiem USC lub konsul (w razie zawierania malzenstwa poza
granicami panstwa, ktorego obywatelstwo maja nupturienci), a w przypadku mat-
zenstwa wyznaniowego uprawniony duchowny?>.

Warto podkresli¢, ze podczas zawierania malzenstwa wyznaniowego sama
przysiega matzenska stanowi jedynie akt religijny i jako taka nie pocigga za soba
skutkow w prawie polskim. Elementem kluczowym dla wywarcia przez matzen-
stwo wyznaniowe skutkéw wedtug prawa polskiego jest pozytywna odpowiedz
kazdej ze stron na pytanie o wolg zawarcia zwigzku malzenskiego wedtug prawa
cywilnego.

Zgodnie z art. 8 § 2 kro niezwlocznie po ztozeniu o§wiadczen, o ktorych mowa
w § 1, duchowny ma obowigzek sporzadzi¢ zaswiadczenie stwierdzajace, ze oswiad-
czenia woli zostaly ztozone w jego obecnosci przy zawarciu zwiazku matzenskiego
podlegajacego prawu wewnetrznemu kosciota albo innego zwiazku wyznaniowe-
go. Zaswiadczenie to podpisywane jest przez duchownego, matzonkéw oraz dwoch
petnoletnich $wiadkow obecnych przy ztozeniu tych oswiadczen. Podkresli¢ nale-
zy, ze dokument powinien jedynie potwierdza¢ ztozenie zgodnych o§wiadczen woli
przez nupturientow, a wigc nie zastgpuje on tych oswiadczen.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze art. 1 § 2 kro wskazuje na koniecznos$¢ ztozenia
dwoch odrebnych o$wiadczen woli: 1) oswiadczenie woli o zawarciu matzenstwa
oraz 2) odrgbne o$wiadczenie woli dotyczace wywarcia przez to matzenstwo skut-
kéw cywilnoprawnych, cho¢ w istocie oba te dokumenty znajdujg si¢ po obu stro-
nach jednej kartki.

Zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 8 § 2 1 3 kro, duchowny ma obowia-
zek przekaza¢ do USC przed uptywem pigciu dni od dnia zawarcia malzenstwa.
Zgodnie z art. 86 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego?® (pasc), jezeli za-
warcie matzenstwa nastgpito w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 kro, akt matzen-
stwa sporzadza si¢ najpozniej w nastepnym dniu roboczym po dniu otrzymania
zaswiadczenia stwierdzajacego brak okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie matzen-
stwa oraz za§wiadczenia stwierdzajacego, ze o§wiadczenia o wstapieniu w zwiazek
matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego. Natomiast art. 87 ust. 5 pasc
okresla istotng konsekwencje uchybienia terminowi — kierownik USC odmawia
sporzadzenia aktu matzenstwa, jezeli nie zachowano powyzszego terminu?’.

Chociaz od dokonania omawianej nowelizacji kro uplyneto prawie 25 lat,
nadal watpliwo$ci budzi nadawanie terminowi z art. 8 § 3 kro charakteru zawite-
go. W doktrynie, a takze w praktyce urzedéw stanu cywilnego przewaza ten po-

25 A. Maczynski, Wplyw konkordatu na prawo polskie, [w?] Studia prawa prywatnego. Ksie-
ga pamiqtkowa ku czci Profesor Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, £.6dz 1997, s. 133.

26 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 roku — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. poz. 1741).

27 Zgodnie z art. 89 ust. 2 pasc w przypadku odmowy sporzadzenia aktu zawarcia matzen-
stwa osoby, ktorych czynno$¢ dotyczy, moga w terminie 14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia,
ztozy¢ wniosek do sadu wlasciwego ze wzgledu na siedzibe USC o rozstrzygnigcie czy przyczyny
odmowy wskazane w zawiadomieniu uzasadniaja odmowg dokonania czynnosci.
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glad?®, ktorego przyjecie istotnie wptywa na sytuacje prawng stron. Jak zauwaza
Matgorzata Balwicka-Szczyrba: ,,nadal wszczynane sg sprawy sadowe o zaptate
odszkodowania w zwigzku ze szkoda powstata na skutek braku wystapienia skut-
kéw cywilnych matzenstwa wyznaniowego, z uwagi na przekroczenie terminu”?’,
Mimo ze zasady biegu pigciodniowego terminu ulegly korzystnej modyfikacji
ustawowej, praktyka uchybien w tym zakresie nie zostata wyeliminowana. Zmia-
na tre$ci omawianego przepisu, dokonana ustawg z dnia 6 listopada 2008 roku3°,
przyjmuje, ze ,,przy obliczaniu biegu terminu pigciodniowego nie uwzglednia si¢
dni uznanych ustawowo za wolne od pracy. Stanowi to, ze dni ustawowo wolne
od pracy nie beda brane pod uwagge bez wzgledu na to, czy przypadna one na po-
czatku, koncu tego terminu, czy w trakcie jego biegu™3!.

Jednak z powodu tego, ze w praktyce nadal zdarzaja si¢ przekroczenia terminu
pieciodniowego przez duchownych, nalezatoby podtrzymac poglad, by nada¢ temu
terminowi charakter jedynie instrukcyjny, co sprawitoby, iz jego przekroczenie
nie wywotywatoby braku skutkow cywilnoprawnych matzenstwa wyznaniowego.

Balwicka-Szczyrba wskazuje jeszcze inne watpliwosci wynikajace z wyktad-
ni przepisow dotyczacych matzenstwa wyznaniowego w kro, jak chociazby cha-
rakter konstytutywny sporzadzenia aktu matzenstwa wskutek ztozenia przez nup-
turientéw o$wiadczen woli z moca wsteczng (ex tunc). W przypadku sktadania
oswiadczen woli przez nupturientéw podczas zawierania malzenstwa cywilnego
przed kierownikiem USC sporzadzenie aktu malzenstwa ma jedynie skutek de-
klaratoryjny.

Te i inne watpliwosci nie beda jednak poddane glebszej analizie w tym arty-
kule ze wzgledu na jego zakres tematyczny.

Separacja w prawie polskim 1 kanonicznym

Na wstepie tego punktu nalezy wyraznie podkresli¢, ze instytucja separa-
cji malzenskiej od do§¢ dawna byta i nadal jest instytucja prawa kanonicznego.
Byta znana przedkodeksowemu prawodawstwu koscielnemu, a takze regulowana

28 K. Piasecki, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa
20009, s. 80; A. Zielinski, Prawo rodzinne i opiekunicze w zarysie, Warszawa 2000, s. 70; K. Czaj-
kowska-Matosiuk, Prawo rodzinne i spadkowe, Warszawa 2009, s. 35.

29 M. Balwicka-Szczyrba, ,, Matzeristwo konkordatowe” po 20 latach od nowelizacji kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, ,,Prawo 1 Wigz” 2019, nr 4 (30), s. 24-25.

30 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 roku o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 220, poz. 1421).

31 M. Balwicka-Szczyrba, Zasady 5-dniowego terminu z art. 8 § 3 kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego, [w:] Przestanki konieczne zawarcia matzenstwa. Proba syntetyzacji zagadnienia w aspek-
cie wymogow formy religijnej, red. A. Tunia, Lublin 2011, s. 87.
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w Kodeksie prawa kanonicznego z 1917 roku’?. Aktualnie instytucje separacii re-
guluje Kodeks prawa kanonicznego z 1983 roku oraz Kodeks kanonéw kosciotow
wschodnich z 1990 roku*3.

Zanim wprowadzono instytucj¢ separacji do prawa polskiego, do sadéw ko-
$cielnych prawie w ogoéle nie wnoszono tego typu spraw. Gtownym powodem byta
koniecznos$¢ prowadzenia takich spraw przed sadem zaréwno panstwowym, jak
i koscielnym?34.

Dyskusje nad wprowadzeniem instytucji separacji matzenskiej trwaty z prze-
rwami okoto 80 lat — od 1919 do 1999 roku. Z biegiem czasu zmieniato si¢ ich
podloze, na przyktad po 1945 roku miaty w gtéwnej mierze zabarwienie ideolo-
giczne. Jak wskazat Piotr Kasprzyk, po 1989 roku, mimo ze dyskusja nad wprowa-
dzeniem instytucji separacji matzenskiej do polskiego porzadku prawnego mogta
si¢ rozpoczaé, to jednak przeciwnicy jej wprowadzenia argumentowali podobnie,
jak w okresie Polski Ludowej>. Plan wprowadzenia separacji do prawa polskie-
go udato si¢ zrealizowac¢ dopiero po roku 1998, a wigc po ratyfikacji konkordatu.

W 1999 roku po latach prob wprowadzenia instytucji separacji do kro stwo-
rzono projekt, ktory wychodzit naprzeciw oczekiwaniom spoteczenstwa. U pod-
loza tychze oczekiwan lezato poszanowanie takich podstawowych wartosci, jak
rodzina i malzenstwo. Za wprowadzeniem separacji przemawiata takze ratyfi-
kacja konkordatu. Jak wskazat poset Szymanski na posiedzeniu Sejmu w dniu
22 kwietnia 1998 roku: ,,naturalng konsekwencja akceptacji przez ustawodawce
wyznaniowej formy zawarcia matzenstwa powinno by¢ umozliwienie separacji
obywatelom, ktorym uznawane zasady lub konflikt sumienia nie pozwalaja na
skorzystanie z rozwodu, za$ z uwagi na zupetny rozktad pozycia matzenskiego sa
zdecydowani na zycie w rozlaczeniu3®. Ponadto podkreslit, ze nie znajduje zad-
nego uzasadnienia poglad, jakoby separacja byta instytucja tylko dla katolikow,
poniewaz ,,do$wiadczenie licznych krajow europejskich, w ktorych prawodaw-
stwach instytucja ta funkcjonuje, wskazuje, iz korzystaja z niej osoby zaré6wno
wierzace, jak i niewierzace™?’.

32 Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus, Benedicti Papae XV auctor-
itate promulgates, AAS 9 (1917) pars 11, promulgowany 27 maja 1917 roku, zaczal obowigzywac
od 19 maja 1918 roku.

3 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium. Auctoritate Joannis Pauli PP. I Promulga-
tus. Promulgowany 18 pazdziernika 1990 roku, AAS 82 (1990) nr 11, s. 1033—-1353; tekst tacinsko-
-polski: Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritate loannis Pauli PP. II promulgatus,
Kodeks kanondow kosciotdw wschodnich. Promulgowany przez papieza Jana Pawta 11, wydanie
polsko-tacinskie, Lublin 2002.

34 . Kasprzyk, Trudnosci kodyfikacyjne zwigzane z wprowadzeniem instytucji separacji mat-
zenskiej do prawa polskiego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2, 2001, s. 28; zob. tez Przemowienie
posta A. Szymanskiego na posiedzeniu Sejmu w dniu 22 kwietnia 1999 r., materiaty z 48. posiedze-
nia Sejmu I1I kadencji wydane przez Kancelari¢ Sejmu, Warszawa 1999, passim.

35 P. Kasprzyk, Trudnosci kodyfikacyjne. .., s. 56.

36 przeméwienie posta A. Szymariskiego. .., passim.

3T Ibidem.
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W rezultacie Sejm przyjal ustawe o zmianie ustaw Kodeks rodzinny i opie-
kunczy, Kodeks cywilny, Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw, i tym samym wprowadzit do polskiego systemu instytucje separacji praw-
nej oraz zakonczyt dyskusje nad jej wprowadzeniem.

Istota, przestanki oraz skutki separacji
w Kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym

Podstawa prawng instytucji separacji na gruncie prawa polskiego jest Kodeks
rodzinny i opiekunczy po nowelizacji w roku 1999, w prawie kanonicznym za$
Kodeks prawa kanonicznego z 1983 roku. Do prawa polskiego separacj¢ wprowa-
dzono do$¢ po6zno, bo dopiero ustawg z dnia 21 maja 1999 roku o zmianie ustaw
Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks cywilny, Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw>®. Akt ten wszedt w zycie dnia 16 grudnia 1999 roku.

Separacja zostala uregulowana wyczerpujaco w pigciu artykutach Kodek-
su rodzinnego i opiekunczego. Prawodawca polski traktuje separacje jako forme
prawnego rozdzielenia matzonkdéw, a wiec zezwala, z roznych przyczyn, aby praw-
nie usankcjonowano rozpad wspolnoty matzenskiej mimo trwania samego mat-
zenstwa. Mozna zatem uznac, ze ,,separacja stanowi alternatywe dla matzonkow,
ktorzy z réznych powodow, np. religijnych, nie chca orzeczenia rozwodu. Skutki
separacji, poza ustaniem matzenstwa, zblizone sa do skutkéw rozwodu”3°. Sepa-
racja moze zatem wypetnia¢ etap przejSciowy do nawigzania przez matlzonkow
zerwanej wiezi lub ewentualnie podjecia decyzji o rozwodzie, gdy pojednanie
migdzy nimi okaze si¢ niemozliwe.

W poréwnaniu do rozwodu, dla separacji ustawodawca takze przewidziat
przestanke zupetnego rozktadu pozycia (art. 56 § 1 kro), ale zastrzeglt, ze nie jest
konieczne, by rozktad ten byt trwaty. Takie stanowisko ma na wzgledzie, ze zgod-
nie z obowiazujacymi przepisami prawa juz w razie zaburzen w funkcjonowaniu
malzenstwa polegajacych na zupelnym rozktadzie pozycia mozliwe jest uregulo-
wanie poszczegdlnych spraw matzonkow i rodziny w sposob odpowiedni do tej
sytuacji, niemniej w wyniku odrebnych postepowan. Dotyczy to takich kwestii,
jak zniesienie wspolnoty majatkowej matzenskiej, kwestia wtadzy rodzicielskie;j,
alimentacja czy zmiana zasad zarzadu majatkiem wspolnym.

Nalezy takze wspomnie¢ o przestankach negatywnych orzekania separacji.
Artykut 61' § 2 kro wskazuje dwie takie przestanki, z tym ze wystarczy, iz wy-
stapi tylko jedna z nich, by sad odmoéwit orzeczenia separacji. Pierwsza z nich jest
dobro wspolne matoletnich dzieci, druga przestanka negatywnga za$ jest sprzecz-

38 Ustawa z dnia 21 maja 1999 roku o zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks
cywilny, Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 52, poz. 532).

3 G. Jedresek, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany, LEX/el.2019,
art. 61(1).
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nos$¢ takiego orzeczenia z zasadami wspotzycia spotecznego (na przyktad znaczne
naruszenie mozliwosci bytowych jednego z matzonkow lub zapadnigcie na nie-
uleczalng chorobe jednego z matzonkow).

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 17 stycznia 2012 roku podzielit skutki se-
paracji na trzy grupy:

1) skutki wlasciwe orzeczeniu rozwodu,

2) skutki wlasciwe matzenstwu,

3) skutki ,,posrednie”, stanowigce kategori¢ swoistych skutkow o mieszanym charakterze,
zblizajacym si¢ do jednej badz drugiej z wymienionych grup*?.

W pierwszej grupie ustawodawca uznat, ze separacja odnosi takie same skut-
ki jak rozwod. W tej sytuacji matzonkowie nie dziedziczg po sobie na podstawie
ustawy, nie maja tez obowigzku prowadzi¢ wspdlnie gospodarstwa domowego ani
nie muszg pomagac sobie w codziennym zyciu. Ponadto nie decyduja wspdlnie
o istotnych sprawach rodziny, z wyjatkiem kwestii opieki i wychowania dzieci.
W matzenstwie ustaje takze wspolnos¢ majatkowa matzenska*!, a wiec wptywy
matzonkéw od tego momentu stanowig ich majatki osobiste oraz nie odpowiadaja
wzajemnie za swoje zobowigzania powstate po orzeczeniu separacji.

W drugiej grupie znajduja si¢ wyjatki od zasady, iz separacja przynosi skutki
wlasciwe orzeczeniu rozwodu. Sg to kwestie, ktore powoduja pozostawienie pod-
stawowych elementow malzenstwa w czasie separacji, jak: zakaz zawarcia nowe-
go matzenstwa z art. 61* § 2 kro, obowiazek pomocy w sytuacjach uzasadnionych
wzgledami stusznosci z art. 614 § 3 kro, obowigzek dostarczania $rodkéw utrzyma-
nia, a wigc obowiazek alimentacyjny z art. 61* § 4 kro oraz brak utatwionej drogi
zmiany nazwiska z art. 614 § 5 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Istota, przestanki oraz skutki separacji
w Kodeksie prawa kanonicznego

Separacja na gruncie prawa kanonicznego zostata uregulowana w kan. 1151—
1155 kpkan i traktowana jest nieco odmiennie niz w prawie polskim. Przede
wszystkim Ko$ciot rzymskokatolicki, niedopuszczajacy rozwodow, zauwaza, ze
w niektorych sytuacjach wspolne zamieszkiwanie matzonkow bywa niecelowe
lub moze by¢ razaco szkodliwe czy niebezpieczne dla nich samych lub ich mato-
letnich dzieci.

W prawie kanonicznym separacja stanowi zerwanie wi¢zi fizycznej migdzy
matzonkami w postaci wspdlnego zycia, nie naruszajac przy tym zawartego mat-
zenstwa. W swej naturze bowiem matzenstwo jest nierozerwalne, poniewaz zgod-

40 ¥ 1. Latosifiski, Separacja w prawie polskim i kanonicznym, ,,Zeszyty Naukowe WSG 39.
Seria: Edukacja — Rodzina — Spoteczenstwo” 2021, nr 6, s. 349.
1 Art. 54 § 1 kro, do 2005 takze art. 61° kro.
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nie z kan. 1055 § 1 kpkan zostato mi¢dzy ochrzczonymi podniesione do rangi
sakramentu. Stad po jego udzieleniu Kosciot traci nad nim wszelka wtadze i nie
moze go rozwigza¢®.

Wedtug postanowien prawa kanonicznego matzonek w przypadku cudzoto-
stwa wspotmatzonka moze bez zgody wiadzy koscielnej opusci¢ wspotmatzon-
ka na okres sze$ciu miesiecy. Po uptywie tego terminu powinien albo powrdcic
do malzonka (co traktowane jest jako przebaczenie matzonkowi), albo zgodnie
z kan. 1152 § 3 kpkan zwroci¢ si¢ do ordynariusza miejsca o dekret odejscia.

Kazdorazowo w przypadku separacji przepis kan. 1154 nakazuje zatroszczy¢
si¢ o potrzeby matoletnich dzieci, czyli ich utrzymanie i wychowanie.

Natomiast zgodnie z brzmieniem kan. 1151 kpkan malzonkowie maja obo-
wigzek 1 prawo zachowaé wspolzycie matzenskie, chyba ze usprawiedliwia ich
zgodna z prawem przyczyna. Warto podkresli¢, ze kodeks kanoniczny w tym ka-
nonie jasno wskazuje najpierw naczelng zasadg, jaka jest przywotane juz prawo
i obowigzek wspotzycia matzenskiego i dopiero na koncu wspomina, iz z waznych
powodow obowiazek ten moze zostaé zniesiony.

Wazne przyczyny orzeczenia separacji zostaly wymienione w kanonach
1152 § 1 oraz 1153 § 1. Nalezg do nich, poza wymienionym cudzotdstwem, tak-
ze: niebezpieczenstwo dla duszy (kazde zachowanie malzonka, ktore niesie ze
sobg niebezpieczenstwo utraty lub powaznego zachwiania wiarg drugiego matzon-
ka czy ich dzieci), niebezpieczenstwo dla ciata (na przyktad zngcanie si¢ fizyczne
czy psychiczne) oraz inne przyczyny, ktére czynig ,,zbyt trudnym zycie wspdlne”
(przyktadowo nieleczony alkoholizm, uzaleznienie od narkotykow czy hazard).

Zgodnie z kan. 1155 matzonek niewinny moze w kazdej chwili dopusci¢
wspoimatzonka winnego do wspotzycia. Wowczas bez odrgbnej zgody wladzy
koscielnej ustaje separacja matzonkdéw. Co istotne, matzonek niewinny nie bedzie
mogl si¢ w przyszlosci powotaé na te same przestanki, jesli ponownie zazada se-
paracji, poniewaz powroét do wspolzycia matzenskiego stanowi akt przebaczenia.

Zgodnie z przepisami prawa kanonicznego wznowienie wspolzycia matzen-
skiego powinno nastapi¢ rowniez w sytuacji, gdy ustaty przyczyny, o ktérych
mowa w kan. 1153 § 1. Wznowienie nie nastgpuje, jesli wladza koscielna posta-
nowi inaczej.

Kwestie proceduralne orzeczenia separacji

Wobec separacji w prawie kanonicznym odniesienie ma przede wszystkim
kan. 1692 Kodeksu prawa kanonicznego. Zgodnie z nim, podmiotem wlasciwym,
ktory orzeka o separacji, jest biskup diecezjalny albo sedzia sadu biskupiego. Para-
graf 2 kanonu 1692 kpkan stanowi, iz ,,Kodeks zostat napisany dla catego Kos$ciota
1 ma zastosowanie na catym $wiecie w takiej samej formie”. Norma wynikajgca

42 1.J. Latosinski, Separacja...,s. 352.
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z tego kanonu glosi, ze tam, gdzie decyzja uprawnionego organu koscielnego nie
wywotuje skutkéw cywilnych albo jezeli przewiduje si¢, ze wyrok cywilny nie be-
dzie przeciwny prawu Bozemu, biskup diecezjalny wtasciwy dla miejsca pobytu
matzonkéw moze, po rozwazeniu szczegdlnych okolicznosci, udzieli¢ zezwolenia
na zwrdcenie si¢ bezposrednio do sagdu cywilnego.

Nalezy takze podkresli¢, ze postanowienia poszczegdlnych konkordatow
moga przyznawac skutki cywilne wyrokom sagdéw biskupich w zakresie prawa
matzenskiego. W Polsce, mimo rozméw na ten temat w czasie negocjowania posta-
nowien konkordatu, strona koscielna nie chciata uzyskac takiego atutu dla swoich
orzeczen®. Jedynie § 3 kan. 1692 znajduje w Polsce zastosowanie: ,,jesli sprawa
dotyczy takze czysto cywilnych skutkow matzenstwa, niech sedzia stara sig, by
zachowujac przepis § 2, sprawa juz od poczatku zostata wniesiona do sadu swiec-
kiego”. Taka regulacja tego przepisu wynika z pragmatyzmu Kosciota, ktory nie
ma prawnych narze¢dzi do egzekwowania swoich wyrokéw, zwlaszcza w zakresie
na przyktad powierzania opieki wychowawczej nad matoletnimi dzie¢mi, alimen-
tacji czy podziatu majatku wspolnego matzonkéw. W tej sytuacji Kosciot pozosta-
wia do swobodnej oceny sedziego koScielnego, czy w danym przypadku nie bedzie
lepszym rozwigzaniem orzekanie separacji w sadzie panstwowym.

Na koniec warto jeszcze wspomnie¢ o kan. 1695 kpkan, ktory zobowigzuje
sedziego przed przyjeciem sprawy, jesli widzi szans¢ na pojednanie matzonkow,
do zastosowania ,,Srodkow pastoralnych, by matzonkowie pogodzili si¢ i zostali
sktonieni do wznowienia matzenskiego zycia wspdlnego”. Do srodkow tych zali-
cza si¢ migdzy innymi rozmowe, spotkania w poradni matzenskiej czy zalecenie
rekolekcji. Jesli okaze sie, ze takiej mozliwosci z jakiej$ przyczyny nie ma, mal-
zonkowie sg temu przeciwni albo metody te nie odniosty skutku, sedzia winien
przyjac i rozpoznac zgloszong sprawe.

Podsumowanie

Podsumowujac temat wptywu konkordatu z roku 1993 na nowelizacj¢ Ko-
deksu rodzinnego i opiekunczego w 1998 i 1999 roku, nalezy zaznaczy¢, ze byt
on znaczacy w zakresie instytucji matzenstwa oraz separacji.

Oczekiwana spolecznie mozno$¢ uzyskania przez matzenstwo zawarte we-
dtug prawa wewnetrznego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego skutkow
cywilnoprawnych stanowi zmian¢ niezwykle wazng. Bez watpienia podpisanie
konkordatu znaczaco usprawnito zawarcie matzenstwa osobom chcacym nadac
tej instytucji wymiar zaréwno $wiecki, jak i religijny.

B Ibidem.
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Abstrahujac jednak od istotnej roli tych unormowan, ustawodawcy nie udato
si¢ ustrzec przed okresleniami niejasnymi, stwarzajacymi problemy interpretacyj-
ne i bedacymi przedmiotem ozywionej dyskusji w okresie po wejsciu w zycie zno-
welizowanych przepisow. Na szczes$cie wiekszos¢ tych niejasnosci zniwelowano
dzigki ugruntowanej obecnie wyktadni badz opracowaniom legislacyjnym. Te na-
tomiast, ktore nadal budza watpliwosci, jak na przyktad nadawanie pigciodniowe-
mu terminowi z art. 8 § 3 kro charakteru zawitego czy rdzne rodzaje sporzadzenia
aktu malzenstwa w zalezno$ci od sposobu zawarcia malzenstwa (deklaratoryjny
lub konstytutywny), nalezatoby wzig¢ pod rozwage w mys$l zasady wyktadni prze-
pisu prawa rodzinnego na korzy$¢ matzenstwa (in faworem matrimonii) w celu
zapewnienia tej instytucji jak najszerszej ochrony prawne;.

Natomiast instytucja separacji matzenskiej w prawie polskim i kanonicznym,
mimo pozornego podobienstwa w swojej istocie, charakteryzuje si¢ wazkimi r6z-
nicami w obu tych systemach prawnych. Polskie prawo nie wskazuje konkretnych
przyczyn separacji, skupiajgc si¢ jedynie na zupetnym rozpadzie pozycia, a pra-
wo kanoniczne nie traktuje zupetnosci rozpadu pozycia jako warunku konieczne-
go czy nieodzownego, lecz zwraca uwage na przyczyny pierwotne tego rozpadu.

W prawie polskim separacja nie ma na celu trwatego roztagczenia matzon-
kow, lecz stanowi przestrzen do namystu i refleksji nad dalszg trwaloscia w mat-
zenstwie. W prawie kanonicznym stuzy gléwnie ochronie strony niewinnej oraz
maloletnich dzieci, a takze pozwala na rozdzielenie z matzonkiem cudzotoznym.
Natomiast w sytuacji poprawy okoliczno$ci lub przebaczenia po prostu ustaje.

W praktyce jednak od wprowadzenia tej instytucji do Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego w 1999 roku przez kolejne dwadziescia lat zainteresowanie sepa-
racja spadto niemal dwudziestokrotnie. Nie dowodzi to natomiast, Zze nie ma ona
zadnego oddziatywania spotecznego, poniewaz nadal dla czesci spoleczenstwa
stanowi jedyny zgodny z sumieniem faktyczny sposob na zakonczenie zwigzku
matzenskiego®*.
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The influence of the 1993 Concordat
between the Holy See and the Republic of Poland

on the amendments to the Family and Guardianship
Code of 1964

Summary

This article on the influence of the 1993 Concordat on the amendment of the Family and Gu-
ardianship Law of 1964 at the end of the 1990s is intended to demonstrate that this influence was
significant in terms of the institution of marriage and the institution of separation.

The possibility for a marriage entered under the internal law of a church or other religious as-
sociation to obtain civil law effects is a significant and socially expected change. Undoubtedly, the
signing of the Concordat made it much easier for people who wanted to give this institution both
a secular and a religious dimension to get married.

On the other hand, the institution of separation of spouses in Polish and canon law, despite the
apparent similarity in its essence, is characterized by significant differences in both legal systems.
Polish law does not indicate the specific reasons for the separation, focusing only on the complete
breakdown of the marriage, while canon law does not treat the complete breakdown of the part-
nership as a sine qua non condition, but pays attention to the primary causes of this breakdown.

In Polish law, separation is not intended to permanently separate the spouses, but is a space
for reflection and reflection on continuing in marriage. In canon law, it is mainly intended to pro-
tect the innocent party and children and allows separation from an adulterous spouse. However,
when circumstances improve, or forgiveness simply ceases.

Keywords: Concordat, Catholic Church, marriage, separation, family and guardianship law.
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Abstract: The subject covered in the paper is the origins, structure and workings of the Scot-
tish Law Commission created, along with its English counterpart, under the Law Commissions
Act of 1965.

The author of the article outlines the course of conceptual and legislative work to constitute the
new commission, the extent of its relationship with and dependence on public authorities, as well
as the key differences between the legal position of the two commissions, symbolically highlighted
by the English commission’s gaining a stronger mandate under the 2009 Law Commission Act.

The final part of the paper is devoted to an attempt to assess the achievements of the Commis-
sion to date, the reasons for the failure of the premise of the grand codification endeavour, and the
successes that the Commission claim in terms of reforming specific institutions and branches of law.

Keywords: Scottish Law Commission, Law Commissions Act of 1965, law reform, codifi-
cation, Scottish law.

Introduction

Referring to Scotland’s legal legacy as a hybrid legal system, Andreas Rah-
matian points out that attempts to codify and capture this hybridity in the form of
a code may provide a model for future codification of civil law at the European
level. At the same time he observes that this optimistic attitude is a characteristic
of the older generation of lawyers, who saw in the harmonisation of legal systems
one of the mechanisms for fostering European integration and create further ties
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between states, which was intended to serve as a barrier against the outbreak of an-
other war on the continent. However, younger generations of lawyers, less attached
to the very idea of codification understood as the creation of a civil code from
scratch, see the need for continuous reform and modernisation of the legal system.!

Over the centuries attempts to reach the goal in question were made with vari-
ous, mostly ad hoc measures. Although the subject of the present study is the ori-
gins and activities of the Scottish Law Commission, established in the second half
of the twentieth century, the difficulty of the work undertaken by the Commission
is emphasised the most by the history of earlier reform efforts.

Attempts to reform and codify Scottish law

The evident need to codify Scottish law is not a result of just recent reflection on
its state.? The first ad hoc attempts at reform are traditionally dated to 1425, when,
during the reign of King James I, a decision was made, at the third parliament con-
vened during the reign of that ruler, to appoint a commission of six learned men
who, representing each of the three estates, were to undertake a study of the exist-
ing law and then formulate a proposal for its amendment.>

Scottish law created on the basis of the royal decrees, regulating individual
issues in a way that was far from systemic in nature, was characterised not only by
numerous loopholes, but also by a growing level of uncertainty. The consequence
of this was a systematic study of Scottish law in the form of legal treatises pub-
lished from the late seventeenth century until the first half of the nineteenth cen-
tury, some of which acquired the status of institutional works.* The outstanding
nature of the arguments found in these institutional works was appreciated by the
Scottish judiciary, which granted them the status of a subsidiary source of law, and
in view of the gaps in the Scottish legal system in the period preceding their pub-
lication, they became a vehicle for a unique, intellectual infiltration of the Scottish

I A. Rahmatian, “Codification of private law in Scotland: Observations by a civil lawyer”,
Edinburgh Law Review 8, 2004, no. 1, p. 34.

2 A draft code was presented by University of Edinburgh professor Eric Clive in 2002, and the
work on this project, carried out in the 1990s, is presented in the author’s article, E. Clive, “Current
codification projects in Scotland”, Edinburgh Law Review 4, 2000, no. 3, pp. 341-350.

3 “Sex wise men and discreete, of ilk ane of the three Estaites, quhilk knawis the Lawes best,
sail be chosen [...] that sail see and examine the Buikes of Law [...] and mend the Lawes that neids
Mendement.” Excerpt from a law reform bill from the reign of James I (c. 54/1426), text of the bill
available at: https:/www.rps.ac.uk/trans/1426/13 (accessed: 21.05.2023).

4 The very names of the individual works, which draw on the legal treatises of Gaius and Jus-
tinian, indicate a similar role to be played by them — for they were to be textbooks as well as an
attempt to develop a comprehensive system of law based on the complex and heterogeneous struc-
ture of the sources of law.
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legal order by the sophisticated reception on Roman law in the form of the output
of the Dutch jurisprudence.’

An interesting remark in the context of the “codifying” nature of institutional
works has been made by David Walker. Referring to the views of Lord Cooper, he
notes that if it had not been for the legal consequences of the 1707 union, the nat-
ural outcome of the development of Scottish law in the nineteenth century would
have been a great process of codification based on the works of institutional writ-
ers.® Walker points out that the same process took place in France on the basis on
works by Domat and Pothier, and in Germany on the basis of the writings of Pan-
dectist school representatives.’

The eighteenth and nineteenth centuries, a period immediately following the
union, brought further attempts at codification, but they were systemically rejected
by the Scots. On the one hand, in view of the functioning of Scottish law as an
uncodified system of law with a strong element of Romanticism, there was doubt
as to whether the consequence of the codification effort might be at least a partial
loss of the previous achievements of the legal system. On the other hand, doubts
were also expressed about the direction of the codification efforts. This is because
there were fears that the process would not lead to the creation — as in the case of
the fruits of the codification processes taking place on the continent at the time —
of a civil code, but only further anglicisation of Scottish law.?

The origins, establishment and structure
of the Law Commission

Moving on to a discussion of the institution that is the subject of the present
study, it is worth noting a certain subtlety of social change that makes it possible
to look at the role of legal codification in the twentieth century in a completely
different light.

3 N. Brotchie, “The Scottish Law Commission: Promoting law reform in Scotland”, Legal
Information Management 9, 2009, no. 1, p. 30.

6 In the case of civil law the codification process was to be based primarily on works of Er-
skine and Bell, and the criminal code — on David Hume’s Commentaries.

7 In addition, Lord Cooper also pointed to the doctrine of individually binding precedent,
which, while not part of the Scottish legal tradition, became an element — rather unexpectedly
and contrary to the will of the Scottish jurisprudence — of the Scottish legal system owing to the
role the House of Lords played at the time as the highest appellate authority against decisions of
Scottish courts in civil cases. D.M. Walker, “The Scottish Law Commission under review”, Stat-
ute Law Review 8, 1987, no. 2, p. 116.

8 Most of the demands for changes in law during this period concerned far-reaching har-
monisation of Scottish law with the existing English enactments, making the emerging system of
British law vulnerable to the hegemony of enactments characteristic of the English common law.
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The immediate predecessors of the two Legal Commissions were informal
ad hoc committees calling for law reforms, and operating on a part-time basis in
the 1950s and the first half of the 1960s in England and Scotland. It should be noted,
however, that the activities of these bodies did not meet the increasingly urgent
need to modernise the legal system of the two states in the union.’

The Scottish Law Commission was established by the 1965 Law Commissions
Act,!? but the very origin of the introduction of the statutory solution is interesting
in that it demonstrates that the law reform process was designed primarily for the
purpose of modernising English law.

The man commonly regarded as the father of the Commission is Gerald Gar-
diner'! — one of the members of the committees discussing the need for law re-
form, Lord Chancellor and co-editor of the 1964 book Law Reform Now, in which
the authors outlined the plan, role and tasks for law reform, and advocated the cre-
ation of a special commission for the purpose, which indeed happened as a result
of this inspiration the following year. The initial suggestion was that a body should
be set up to focus exclusively on the reform of English law,'? with its remit being
extended with time to include the problems relating to Scottish law, or that a sep-
arate body should be established to deal with the problem of Scotland, on the basis
of the experiences of the commission to be created for English law.

Restricting the reform activities only to the territory of England and Wales
was strongly opposed by the Scottish legal community. A significant role in per-
suading the House of Lords to accept solutions that would include work on Scot-

? Shona Stark observes that the activities of these bodies were not particularly successful,
citing the position of Gerald Gardiner, who was a member of one such body between 1952 and 1963.
Gardiner pointed out “that it is impossible for a body consisting of even the most prominent people
to update the law if they meet once a quarter, for seven quarters of an hour after a full day’s work.”
S.W. Stark, “The longer you can look back, the further you can look forward: The origins of the
Scottish Law Commission”, Edinburgh Law Review 18, 2014, no. 1, pp. 61-62.

10 Law Commissions Act of 1965, c. 22 — text of the act available at: https:/www.legislation.
gov.uk/ukpga/1965/22 (accessed: 21.05.2023).

1" Gerald Gardiner (1900—1990), British lawyer and Labour politician. From 1964 to 1970 he
served as Lord Chancellor of Great Britain, that is the official at the head of the British judiciary,
responsible for its proper functioning and independence. Gardiner’s term in office was marked by
far-reaching reforms of the legal system, and his particular achievement was forcing through the
establishment of the two Law Commissions in 1965. The reforms of the legal system in the second
half of the 1960s became the backdrop for a failed bomb attack on Gardiner in June 1981. More:
N. Marsh, “Gardiner, Gerald Austin, Baron Gardiner (1900-1990)”, [entry in:] Oxford Dictionary
of National Biographies, Oxford 2004.

12 During the second reading of the bill in the House of Lords Gardiner admitted that the
idea of limiting reform efforts to England stemmed from the fact that English law required such an
intervention more urgently. In the case of Scottish law, due to the influence of the heritage of civil
law, in particular, thanks to the work of institutional writers, by the mid-nineteenth century signif-
icant changes were carried out and some of the existing enactments were modernised. More on the
legislative process that led to the adoption of the Act: S.W. Stark, “The longer you can look back,
the further you can look forward”, pp. 62—65.
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tish law was played by two individuals in particular — William Ross'? and Pro-
fessor Thomas Broun Smith.'* Ross, then Secretary of State for Scotland, felt that
it was necessary to simultaneously establish two separate bodies the task of which
would be to prepare parallel drafts of reforms for both legal orders, as well as to
cooperate as far as possible to not only harmonise enactments, but also to respect
and protect the distinctiveness of the two legal systems. In the case of T.B. Smith,
who was sometimes referred to as a “legal nationalist,” the reason behind his pos-
ition was the fear of simultaneous reform of English law and lack of reform of
Scottish law, which would contribute even further to the evident and continuing
anglicisation of Scottish law. The role of the Scottish body in this context was to
not only take care of the modernisation of Scottish law, but also to uphold its na-
tive character.!

The fact that a compromise was reached and the decision to establish the two
bodies made the legislative process generally smooth. At the same time, already
in the course of the work and discussion, there became apparent a difference in
the understanding of the idea of law reform, a difference that was quite significant
and determined the effectiveness of the Commission’s any possible further work.
While no one opposed the idea itself, at the same time there were signals that the
problem of not taking earlier action did not lie in a lack of a full-time law reform
body, but stemmed from the nature of the English legislative process, which was
already diagnosed at this stage of reform efforts as a “bottleneck” that hindered
actions focused on amending the legal system. The role of the Commission was
seen in this context as cleaning the old law of “cobwebs,” rather than truly mod-
ernising the legal system, a task that was apparently solely in the hands of polit-
ical bodies.'

The legislative efforts resulted in the establishment of two separate bodies in
1965 — the Scottish Law Commission, responsible for reforming Scottish law,
and the Law Commission, responsible for modernising English and Welsh law.!”

13 William Ross (1911-1988) was a Labour politician and the longest serving Secretary of State
for Scotland (in 1964-1970 and then again from 1974 until 1976). More: W. Hughes, “Ross, Wil-
liam, Baron Ross of Marnock (1911-1988)”, [entry in:] Oxford Dictionary of National Biographies.

14 Thomas Broun Smith (1915-1988), professor of civil law at the University of Edinburgh and
one of the most eminent Scottish lawyers of the twentieth century. Smith was not only one of the
members of the first Scottish Law Commission, but from 1954 to 1970 was also a member of its pre-
decessor, the Scottish Law Reform Committee. For more on Smith’s life and work, see Lord Hunter,
“Thomas Broun Smith 1915-1988”, Proceedings of the British Academy 82, 1993, pp. 455—473.

15 On T.B. Smith’s role in the development of the concept of the Scottish Law Commission:
S.W. Stark, “The longer you can look back, the further you can look forward”, pp. 66—68.

16D M. Walker, “The Scottish Law Commission under review”, p. 119.

17 The difference in the naming of the two entities was accurately commented on by the first
chairman of the Scottish body, who put this difference down to a peculiarly English insensitivity,
for although the two entities were equal, and had the same powers and tasks within the two legal
orders, at the same time such a distinction in naming could create an unwarranted impression of
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The Commissions were to be composed of no more than five commissioners'®

appointed for five-year terms; the entire membership or individual members could
be re-appointed.!” The appointees were eminent representatives of the judiciary,
barristers, solicitors, and law professors.20 The first chairman of the Scottish Com-
mission was one of the judges of the Court of Session,' Lord Kilbrandon, who was
relieved of his judicial duties for the duration of his term in office as commission-
er.?? The other four Commissioners were the University of Edinburgh professor
Thomas Broun Smith, University of Glasgow professor J.M. Holiday, G.D. Fair-
bairn, and A.G. Brand,?? who became the Commission’s secretary.

When it came to administrative services** and office conditions, they changed
as the Commission’s offices moved to new locations.?> At the beginning the Com-
mission also used the library of the University of Edinburgh’ Law School, but
when its offices were moved to permanent premises, a separate law library was es-
tablished for its needs, managed by a full-time curator who organises, catalogues
and seeks out new items to be added to one of the richest collections of Scottish
legal literature.

An important issue relating to the effectiveness of the Commission’s work
was the question of the full-time nature of the Commissioners’ appointments. Un-
like the English Commissioners, who devoted themselves entirely to working for
the Commission, in the case of Scotland the only full-time Commissioner was the
chair, who was a Court of Session judge delegated to work in the Commission and
preside over this body. In this context the Commission undoubtedly faced difficul-

the superior or leading role of the English Commission. Lord Kilbrandon, “The Scottish Law Com-
mission”, Georgia Law Review 2, 1968, p. 194.

18 This requirement derives, in the case of the English Commission, from Article 1.1, and in
the case of the Scottish Commission, from Article 2.1 of the 1965 Law Commissions Act.

19" Article 2.3 of the Act.

20 Article 2.1 of the Act.

2l As George Gretton observes, the practice was to appoint to this role one of the judges of
the lower chamber of the Court of Session (Outer House), who, upon being promoted to adjudicate
in the higher chamber (Inner House), resigned from the chairmanship of the Law Commission.
G. Gretton, “Of law commissioning”, Edinburg Law Review 17, 2013, no. 2, p. 136.

22 Article 2.4 of the Law Commissions Act stipulates that the chairperson be relieved of his
judicial duties for the duration of his term in office, while noting that a different solution is also
possible, but must be explicit in the wording of the terms of appointment of the Commissioner.

23 Lord Hope of Craighead, “Do we still need a Scottish Law Commission?”, Edinburgh Law
Review 10, 2006, no. 1, p. 10.

24 The Commission has a total of fifteen full-time staff — five administrative support posi-
tions (which also include the librarian), five legal assistants (a position entrusted to young lawyers)
and five legal service staff (reserved for experienced lawyers who are expected to provide substan-
tive support for the Commissioners). More: N. Brotchie, “The Scottish Law Commission”, p. 33.

25 The premises used by the Commission were initially located in Edinburgh at 1 Grosvenor
Crescent, but already during its first term the Commission was provided with facilities at the Uni-
versity of Edinburgh’s Law School located on the picturesque campus of the Old College. In 1976
the Commission moved to its own headquarters at 140 Causewayside in central Edinburgh, a short
distance from the Scottish Parliament.
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ties, in terms of both its organisation, and the time and energy the Commissioners
could devote to the reform of the legal system.?® The problem of tenure was men-
tioned by the first chair of the Commission, Lord Kilbrandon, who with his usual
glibness said that in Scotland the inequality in the way Commissioners were em-
ployed was understandable, for it was an admission, as it were, that English law
needed more reform than Scottish law.?’

The scope of the activity of the Commission

The tasks of the two Commissions and the manner of their operation were
regulated in Article 3 of the Commissions Act in an essentially uniform manner,
taking into account the difference between the lawmaking bodies with which each
Commission cooperated.

The first and most important task of the Commissioners is to carry out a con-
stant and ongoing review of the entire legal system. A consequence of this review,
as we can read further in the provision, should be a systematic reform of the law,
including its codification. In the last part of the article in question the legislator
indicates the purpose of these activities: elimination of legal anomalies, repeal of
obsolete and unnecessary enactments, synthesis of the existing enactments, and
general simplification and modernisation of the legal system.?8

Analysing the tasks set for the Commission, we should acknowledge that
they were undoubtedly defined both broadly and vaguely, which, on the one hand,
could give the body in question broad powers to review the legal system and sub-
mit proposals of changes to it, and, on the other, for the same reason, could give
rise to doubts as to whether in its activities the Commission might not go beyond
its mandate. Part of the Commission’s tasks of consolidating and repealing obso-
lete enactments, that is tasks that could collectively be described as improving the
law, did not arouse any special controversy, which could not be said about the ac-
tivities aimed at reforming the functioning enactments.?’

The sphere that turned out to be the most controversial, both because of the
nature of the Scottish legal system and the understanding of the semantic scope

26 Lord Hope of Craighead, “Do we still need a Scottish Law Commission?”, p. 12.

27 Lord Kilbrandon, “The Scottish Law Commission”, p. 194.

28 Article 3.1 of the Act: “It shall be the duty of each of the Commissions to take and keep
under review all the law with which they are respectively concerned with a view to its systemat-
ic development and reform, including in particular the codification of such law, the elimination of
anomalies, the repeal of obsolete and unnecessary enactments, the reduction of the number of sep-
arate enactments and generally the simplification and modernisation of the law.”

29 In the course of legislative work the matter of marriage law was recognised as an example
of a legal issue that was too controversial to be the subject of the Commissions’ work. Yet already
in their early years the Commissions were asked to analyse the legal arrangements for divorce in
both legal systems.
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of the concept, was the codification of law. It has been pointed out that G. Gardin-
er himself, when formulating the premises of law reform based on the substantive
work of the Commission, put little emphasis on the codification of the law in the
strict sense, focusing more on the problem of consolidation of the law, the norms of
which were scattered considerably between the existing legislation and normative
judicial decisions.3? The premises of codification and, to some extent, uniformisa-
tion of the law were in any case included in the first programmes of both reforms,’!
which, for reasons indicated further in this paper, failed, the consequence being
that the ambitious problems were broken down into smaller tasks and the idea of
“codification for codification’s sake” was abandoned.

The statutory regulation of the Commission’s mandate further indicates the
forms of its activities and mechanisms for cooperation with state institutions.
The Commission is the addressee of proposals for law amendments, which can
be referred to it by an undefined group of entities’> — thus the solution does not
limit the possibility of demands being formulated only by a specific group of pub-
lic entities, since suggestions for necessary statutory changes can also be submit-
ted by non-governmental organisations, local governments and even individuals.
In addition, the Commission prepares reform programmes in which it identifies
legal issues or institutions that will become the subject of the Commission’s work
and analysis in the near future.> Recommendations in this respect may also be
addressed to the Commission by the Scottish or British governments — they may
also take the form of a request to draft a relevant bill** or even a programme of
laws that will consolidate enactments within the entire branch of law.3* The Com-
mission also has obligations relating to information and research — under the Act
it has to provide assistance and information to the relevant public bodies that re-
quest its assistance in the course of their legislative work with regard to recom-
mending solutions to be adopted,® as well as to obtain information about enact-
ments functioning in other countries, enactments that can help solve problems on
which the Commission will work.3

The reform programmes formulated by the Commissions should be submitted
to the relevant ministers, and after approval by the government, they should be put

30 S, Woolman, “The Scottish Law Commission”, Statute Law Review 3, 1982, no. 3, p. 166.

31 1t should be noted at this point that the Commissions Act itself is also credited with an im-
portant political role relating to the United Kingdom’s attempted accession to the European Com-
munities, vetoed in 1963 by France. This is because there were hopes that the harmonisation of
British law through codification would facilitate the accession process, which was not successfully
completed until 1969, after the French president Charles de Gaulle had left office.

32 Article 3.1a of the Act.

33 Article 3.1b of the Act.

3% Article 3.1c of the Act.

35 Article 3.1d of the Act.

36 Article 3.1e of the Act.

37 Article 3.1 of the Act.
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forward for further processing within the framework of parliamentary proceed-
ings.?® At the end of each year the Commissions prepare a report on their work,
which is submitted to the government, and then — together with the government’s
position — laid before the parliament.’

The forms of activity outlined above, combined with the Commissions’ in-
dependence from government bodies on the one hand, and the non-binding nature
of the Commissions’ recommendations on the other, as well as the need to ob-
tain adequate political support for the solutions suggested by them, caused a cer-
tain impasse in the early twentieth century, which was the highest-ever decrease
in the percentage of solutions proposed by the Commissions and implemented
by the Scottish Parliament and the British Parliament, respectively.

The solution to the problem took different forms in the case the two bodies.
A custom informally developed in Scotland whereby a proposal from the Scottish
Law Commission should receive a response from the relevant minister within three
months. In the case of the English Commission, a 2009 amendment to the Law
Commissions Act*? introduced Article 3A into the analysed law. Under this new
provision, the Lord Chancellor must prepare an annual report indicating which of
the Commission’s proposals have been implemented and to what extent they have
been implemented; if they have not been implemented, information must be pro-
vided about the plans to work on the Commission’s proposal or, in the event of
a refusal to proceed with a Commission proposal, the reasons for the decision.*!

Assessment of the work of the Scottish
Law Commission

Evaluating the work of the Law Commission is a complex task, especially
given that it is not easy to precisely define the ultimate purpose of this work. If we
consider that the purpose was to create a civil code, then obviously the Commis-
sion’s actions failed.*?

38 Article 3.2 of the Act.

39 Article 3.3 of the Act.

40 Law Commissions Act of 2009, c. 14 — text of the act available at: https:/www.legislation.
gov.uk/ukpga/2009/14/enacted (accessed: 21.05.2023).

41 Article 3a.1 of the Law Commissions Act of 1965 (Introduced by the Law Commissions
Act of 2009 indicated above).

42 The foundation for such work was the Commissions’ joint work on a code of contractual
obligations in its first few years. Later attempts at codification, narrower in scope, which in the case
of Scotland concerned the law of evidence and, in the case of England, property lease, did not end
with the adoption of the solutions proposed either. More on attempts of the two Commissions to
cooperate can be found in a paper by one of the Scottish commissioners: C.G.B. Nicholson, “Cod-
ification of Scots law: A way ahead, or a blind alley”, Statue Law Review 8, 1987, no. 3, p. 174.
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Another, similarly difficult task was the harmonisation of legal solutions,
which stemmed indirectly from the division of work between the two entities, dif-
ferently oriented geographically and legally. The failure of the attempts to develop
uniform solutions, stemming from different legal traditions* and different prior-
ities, consequently prompted the two Commissions to focus on reforms of their
own legal systems. Although the Scottish Commission did not cease to follow both
the directions and outcomes of the work of its English counterpart, it approached
them in the context of experience that could be used rather than ready-to-implement
solutions. This does not mean, however, that the Commissions have had no suc-
cesses when it comes to harmonisation — Peter North** points out that the sphere
in which harmonisation was quite successful was the sale of goods, which had
previously been regulated by one of the great acts of parliament codifying Eng-
lish commercial law,*> and which eventually came to be regulated by a 1979 act
of parliament that was applied almost uniformly in both parts of Great Britain.*6

By far the greatest achievements can be attributed to the Commission with re-
gard to the reform of individual enactments, in terms of both eliminating archaic
and systemically contradictory enactments, and introducing unified regulations.

The Commission has worked on the basis of programmes outlining the scope
of problems to be addressed in the next period. To date the Commission has ad-
opted ten programmes, and its actions have inspired significant reforms in vario-
us areas of Scottish law.

The first decade of the Commission’s activity was marked by two programmes:
the First Programme, from 1965,4” which dealt with the unsuccessful projects of
harmonisation of Scottish and English laws of contracts and of unification of en-
actments in the field of law of evidence, as well as the Second Programme, from
1968,% which covered a wider range of issues in both civil and criminal law.*

4 The above difficulties are well illustrated by L.C.B. Gower, one of the first members of
the English Commission, who explains the problem in question, using the example of the binding
effect of a unilateral promise — although both systems affirm the effectiveness of such a promise,
in the case of English law this stems from a broader definition of the term “contract,” while in the
case of Scotland, given its civil law tradition, the effectiveness of unilateral legal acts has not been
questioned in any way. L.C.B. Gower, “Reflection on law reform”, University Toronto Law Jour-
nal 23, 1973, no. 3, p. 264.

44 P, North, “Problems of codification in a common law system”, Rabels Zeitschrift fiir aus-
ldndisches und internationales Privatrecht 46, 1982, no. 3, p. 493.

4 Sale of Goods Act 1893, c. 71.

46 Sale of Goods Act 1979, c. 54.

47 First Programme of Law Reform of 1965 — Scottish Law Commission no. 1, available at:
https:/www.scotlawcom.gov.uk/files/6212/7989/7300/repl.pdf (accessed: 21.05.2023).

48 Second Programme of Law Reform 1968 — Scottish Law Commission no. 8, available at:
https://www.scotlawcom.gov.uk/files/5012/7989/7473/rep8.pdf (accessed: 21.05.2023).

49 The commission studied and prepared enactments in the areas of bankruptcy, succession,
liability for damages, presumption of death, legal capacity of minors and criminal procedure.
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A cursory analysis of the activities of the Law Commission in the 1970s and
1980s solely with regard to the programmes may lead to the erroneous conclusion
that the Commission’s reform activity declined during this period, for over these
two decades only one work programme was presented, that is the Third Programme
of 1973,%% which, in addition, covered only one issue.’! At the same time during
this period a number of laws were adopted following proposals formulated by the
Commission and submitted for further legislative work.>?

The last decade of the twentieth century brought two programmes — the
Fourth in 19903 and the Fifth in 1997.°* Both covered issues of reform of prop-
erty law, unjustified enrichment, issues specific to civil procedure (the problems of
security, powers of attorney, and guardianship), and the latter also addressed the
adaptation of contract regulations to the United Nations Convention on Contracts
for the International Sale of Goods of 11 April 1980.%

The 2000s and 2010s were marked by a definite acceleration in the Commission’s
work in quantitative terms — the period accounts for half of the Commission’s work
programmes. At the same time more and more specific problems were noticeably
addressed, and on the other hand work was moved to or continued in subsequent
programmes, if it was not completed. A characteristic feature of the Sixth Pro-
gramme of 2000°° is that, in addition to private law issues (such as leasehold re-
form), it addresses a number of problems from the sphere of public law,>’ which

30 Third Programme of Law Reform 1973 — Scottish Law Commission no. 29, available at:
https:/www.scotlawcom.gov.uk/files/8712/7989/6586/rep29.pdf (accessed: 21.05.2023).

31" Although an exceptionally important issue — private international law, relevant particu-
larly in view of the United Kingdom’s accession to the European Communities in 1972, the influx
of foreigners and the need to develop appropriate conflict of laws rules concerning applicable law.

32 The most important acts of parliament from the period in question, which had their origin
in the Commission’s earlier work, include the Criminal Procedure (Scotland) Act of 1975, c. 21,
text of the act available at: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1975/21; Rent (Scotland) Act of
1971, c. 28, text of the act available at: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1971/28, Sexual Of-
fences (Scotland) Act of 1976, c. 67, text of the act available at: https:/www.legislation.gov.uk/
ukpga/1976/67/; Adoption (Scotland) Act of 1978, ¢ 28, text of the act available at: https:/www.
legislation.gov.uk/ukpga/1978/28.

33 Fourth Programme of Law Reform 1990 — Scottish Law Commission no. 126, available
at: https://www.scotlawcom.gov.uk/files/9312/7989/6587/rep126.pdf (accessed: 21.05.2023).

54 Fifth Programme of Law Reform 1997 — Scottish Law Commission no. 159, available at:
https://www.scotlawcom.gov.uk/files/7712/7989/7430/rep159.pdf (accessed: 21.05.2023).

33 The Convention (referred to after its English-language abbreviation as CISG) was ratified
by Poland on 25 October 1996, with the effective date of ratification on 1 June 1996.

36 Sixth Programme of Law Reform 2000 — Scottish Law Commision no. 176, available at:
https:/www.scotlawcom.gov.uk/files/7912/7989/6662/repl176.pdf (accessed: 21.05.2023).

37 During this period the Commission’s activities focused on land registries, as well as reforms
of the court system, the police and the health service. The previous lack of action in the sphere of
public law can be explained by the fact that the sphere in question was primarily a field of harmon-
isation of enactments under British law. For it was entirely reasonable to introduce identical enact-
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is a result of the process of devolution of some powers of the British Parliament to
the Edinburgh-based Scottish Parliament, reinstated in 1999.%

The other two programmes from the 2000s>° were also private-public in na-
ture. The long-standing continuation of work on trusts and succession was comple-
mented by work in the field of criminal law, which concerned the reform of enact-
ments dealing with defence of necessity, homicide and criminal liability of persons
acting as bodies of legal persons. An interesting problem that became the subject of
the Commission’s work under the Eighth Programme was the adaptation of Scot-
tish law of contract to the solutions stemming from the Draft Common Frame of
Reference.®”

The Commission’s most recent programmes — from 2015%! and 201862 — are
a continuation of previous work, with new issues of interest to the Commission be-
ing, in the field of civil law, regulation of prescription, cohabitation and personal
injury, while in the field of criminal law — defamation and homicide.

Conclusions

Walter Scott once noted that Scottish law resembled an ancient castle: “partly
entire, partly ruinous, partly dilapidated, patched and altered during the succes-
sion of ages, by a thousand additions and circumstance.”®® In this context, with
regard to the work of the Scottish Law Commission and the initial premises for
the codification of the law, it should be acknowledged that the original goal of be-

ments in all parts of the British state, while the development of Scotland’s autonomy enabled the
Commission to work in this area as well.

38 The devolution was a consequence of the British Parliament’s Scotland Act of 1998 (c. 46),
which resulted in the restoration of the Scottish Parliament and the formation of the Scottish Exec-
utive. Both bodies were given broad powers, limited only by the powers of the British government,
whereas in the case of Parliament, a list of British laws was promulgated, featuring laws that could
not be amended or repealed by the Scottish Parliament.

39 Seventh Programme of Law Reform 2005 — Scottish Law Commision no. 198, available
at: https://www.scotlawcom.gov.uk/files/4412/7989/6557/rep198.pdf (accessed: 21.05.2023); Eighth
Programme of Law Reform 2010 — Scottish Law Commision no. 220, available at: https:/www.
scotlawcom.gov.uk/files/9412/7989/6877/rep220.pdf (accessed: 21.05.2023).

60 The Draft Common Frame of Reference is an instrument created in 2008 by a team of Eu-
ropean scholars, the objective and premise of which was to develop references between key con-
cepts in contract law functioning in different languages, traditions and legal systems.

61 Ninth Programme of Law Reform 2015 — Scottish Law Commision no. 242, available at:
https://www.scotlawcom.gov.uk/files/6414/2321/6887/Ninth_Programme of Law Reform Scot
Law _Com_No_242.pdf (accessed: 21.05.2023).

62 Tenth Programme of Law Reform 2018 — Scottish Law Commision no. 250, available at:
https://www.scotlawcom.gov.uk/files/5615/1922/5058/Tenth_Programme of Law Reform_ Scot
Law_Com_No 250.PDF (accessed: 21.05.2023).

63 D, Daiches, “Sir Walter Scott and history”, Etudes anglaises 24, 1971, no. 4, p. 459.
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coming the “architect” of the law were too difficult, too ambitious, and perhaps
even impossible to achieve in the political and legal environment of the day. At the
same time, we cannot deny the Commission’s role as an outstanding engineer who,
through a series of improvements, has brought about a significant reconstruction of
those parts of the Scottish legal system that required — like the castle mentioned
above — the most urgent or far-reaching repairs, and as a source of inspiration for
law reforms also outside Scotland.%*

Translated by Anna Kijak
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47. nowela Justyniana

Wstep

W noweli 47. Justynian wprowadzil nowy wzor datowania dokumentow, ktore
znajdowaty si¢ w obiegu prawnym!. Cesarz postanowil, ze wszystkie dokumenty
i akta sgdowe miaty by¢ odtad datowane zgodnie z kolejnym rokiem panowania
sprawujgcego aktualnie wladze cesarza. Ten sposob okreslenia daty miat by¢ naj-
wazniejszy i nadrzedny w stosunku do datowania wedtug konsulatu, indykcji lub
jakiejkolwiek innej praktyki lokalnej, obywatelskiej lub prowincjonalnej?.

! Szerzej na temat Justyniana i jego epoki zob. m.in. Ch. Diehl, Justinien et la civilization
byzantine au VI siecle, Paris 1901; J. Moorhead, Justinian, Londyn 1994; B. Rubin, Das Zeital-
ter Justinians, t. 1, Berlin 1960; t. 2, Berlin-New York 1995; J.W. Barker, Justinian and the Later
Roman Empire, Madison-Milwaukee-London 1966; R. Browning, Justinian and Theodora, Lon-
don 1971 (polskie wydanie: Justynian i Teodora, przet. M. Boduszynska-Borowikowa, Warszawa
1977); R. Bonini, Introduzione allo studio dell eta giustinianea, Bolonia 1980; J.A.S. Evans, The
Age of Justinian. The Circumstances of Imperial Power, London- New York 1996; O. Mazal, Justi-
nian I. und seine Zeit. Geschichte und Kultur des byzantinischen Reiches im 6. Jahrhundert, K6ln-
Weimar-Wien 2001; P. Maraval, L'empereur Justinien, Paris 2003; M. Meier, Justinian. Herrschaft,
Reich und Religion, Miinchen 2004; G. Tate, Justinien. L’épopée de |’Empire d’Orient, 527-5635,
Paris 2004; J.A. Evans, The Emperor Justinian and the Byzantine Empire, Westport 2005 (polskie
wydanie: Justynian i Imperium Bizantyjskie, przekt. B. Godzinska, Warszawa 2008); The Cam-
bridge Companion to the Age of Justinian, red. M. Maas, Cambridge 2005; P. Sarris, Economy and
Society in the Age of Justinian, Cambridge 2006; P.N. Bell, Social Conflict in the Age of Justinian.
Its Nature, Management, and Mediation, Oxford 2013; P. Heather, Rome Resurgent. War and Em-
pire in the Age of Justinian, New York 2018; C. Koehn, Justinian und die Armee des friihen By-
zanz, Berlin-Boston 2018.

2 Prawie kazde wicksze miasto w poéznym antyku miato whasny system datowania. Zob.
E. Wipszycka, Chronologia, [w:] Vademecum historyka starozytnej Grecji i Rzymu, red. E. Wip-
szycka, Warszawa 1982, s. 305-321 (wraz z cytowang tam literaturg).
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Nowela 47.
Tekst 1 przektad

ITEPI TOY ITPOTATTEX®AI TO TOY BAZIAEQX ONOMA EN TOIX
2YMBOAAIOIX KAI YIIOMNHMAZXIL. KAI QXTE ATA TON POMAIKQN
I'PAMMATQON XHMAINOMENOYX TOYXZ XPONOYX ZAOEXTEPON
I'PAOEXO®AI

‘O avto¢ Pacireng Todvvn Enapy® Tport@piov T ', Amo DTATOV Kol ToTPUKI.

<IIpooipov. > Ekeivo mévtov gival cepvoTaTov Kai cupUPOrAtov Kai Do -
po Kol €1 i mep OAmg €1 ypovov pvnunv avlpmmolg &gvpnTol vopustéoy, Onep
Kol o0TT] Koouegital tf Thg factieiag pvun. Drator eV yap Kol Emverncels Kol
€l Tl mep deTypa TV YpoOvov OA®G €0t Tap’ MUV, EoTt PV Tomg Kol adTd SNA®-
T TOVTOV OV PoVAETAL TIG, 00 PNy MUElc T ToVTOVY dvorpoduey, dArd peilova
wpocOnknV avtoig Emtibepey, va €k pelldovov te Kol TeEAeOTEPOV adTOIg O TOV
APOVOV INAGTOL dPOUOG. €l Yap TIg Amidol TPOS TG TAAAOTATO TAVTI®V KOl Gp-
yola Tod moAttevuartog, Alvelag Muiv 0 Tpag 6 Pactiedg thic molteiog EEapyet,
Aivedoar te Nueic €€ éxelvov kalovpeba: gite T1g Kol €1 TG devTéPAG ApYag Oe-
opnoete Toc €€ 00 kabupdc TO POUAiKOV dvopa map’ dvOpdmolg dEElaye, Poot-
A€l avTag KateotNoavTto Popdiog te kol Novudc, 0 HeEV T mOALY 0ikodouUncoc,
0 0& oV TNV VOLO1G TAENG TE Kol KOTaKOoUN oG ite Kal Td Tpita Tpooipuo Adpot
116 ThG Paciieiog, Tov Kaicapa tov péyav kai Abyovstov 1oV 6efactov Kol oVTm
TNV moALtelay MU €Egvpnoet TV vOV 1 Ttad TNV kpatovoav (gin 6¢ aBdvatog) &5
gkeivov Tpoiodoav. EoTty 0DV dromov £v toig supBoraiolg koi Toig &v Skactnpi-
01¢ TPOTTOEVOLG K01 ATAGC &V BIac1V,év ol <Ev> pviun Tic yévnTar xpovou, pn
Vv Paciigiov fyelcOot ToOTOV.

1. "O0¢gv Beomilopev, T00G T 6GOL TOIG TPUTTOUEVOLG DITNPETODVTOL EITE €V Ol
Kkaotnpiolg gite EvOa Gv GLVIGTOVTOL TPAEELS, TOVG TE GVUPOANLOYPAPOVS KOl TOVG
OAm¢ ka0’ olovonmote oyfjpa cvuPorata ypdeovtog €ite £l ToOTNG TG LEYUANG
noOLewC £lte v T0i¢ ALOIG E0veaty, OV NIV EEGpyeLy SE8mKev 6 OedC, obTo TG
Gpyeobor tdv ovpPorainv: Bactielng todde 1od Ototdton Avyodotov Kol adTo-
KPATOPOC £TOVC TOGOVE, KOl LET’ EKETVA EMPEPELY TNV TOD VITATOV TPOGTYOpPioy
10D KO’ £KEWVO TO £T0G HVTOG, KOl TPITNV TNV EXWVEUNGLY, TOPETOUEVOD TOD UNVOG
Kol TG NUEPAG. OVT® Yap v S1d TAVTOV O XPOVOS TNPOiTO, Kol 1] T€ TTig faciieiog
pvnun 1 te thg vateiog ta&ig 1 1€ Aourn mapaTpNolg EYKEWEVT 101G GLPoAai-
o1g vobevta Tadta katd moAd Kotaothoel. 1) Ei 8¢ kol tig mopd tolg v Edav
oikoDo W 1 GAAOLG AVOPOTOIS PUAATTETOL TOPUTHPNOLG €L TOIG TOV TOAE®V YPO-
volg, o0oE TouTn Packaivopey: AALL TpoTeTaybm pev 1 Pacideia, ETEcOm 68 Mg
glpntan 6 te martog §) T€ EMvéEuNoic 6 te v 1 e Nuépa, kab’ fv Tpdrtetol Kol
YpapeTal TO YVOUEVO, TNVIKADTA T€ €mayéchm Kol TO TG TOAEmG TAGL TPOTOLG
£10G. MUETS YOp aparpoduey eV Tdv Eunpoctev o0dE &v, facthii 6& TpocOnkn
10 TTpdypa avéopev. kol apyécbm OOV amo TG yeudvi Be®d Tpotohong TpMTNG
EMVEUNOEMG, OVTO TS ADTAV YpapovTev: Bactieiog Tovativiavod tod Oetotd-
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0V AVYOVGTOL Kol a0TOKPATOpOg EToVg £vdekdtov petd Ty vrateiov Grhafiov
Beloapiov tod Lapmpotdtov EToug 6£VTEPOL TT] TPO TOCMVIE. OVT® TE &V ATUCTY
ovopalésbm ta the Pactieiog £ ThHe TE NUETEPAG, £0° doOV AV TV O BE0G Un-
KOV, THG T€ TV £0eENG ADTOKPUTOP®V: TPOSNAOV OV G VOV HEV ETOVG EVOEK(-
TOV THG NUETEPAG YPAWOLST MG VOV UEV ETOVE EVOEKATOV TG NUETEPAS YPAYOLGL
Baciieiog, dpyopnévou 0& 100 ATPIAAIOL UNVOG KOTA TV TPOTNY NPV, Kab’ v
nuag 6 Bgog toic Popaiov énéotnoe Tpdyract, SmOEKNTOV £T0C YPAWYOLGT, Kol
£peig obTmg Emg NUiv 0 B0¢ TNV Pactieioy Ekteivar tva uiv Kol TovTo T0 TPdy-
Qo TPOG TO1G VOUOLG Kol Tf] TOVT®V TOGEL UEVOL SINVEKDC ABAvVaTOV, TG UVIUNG
Th¢ Pactreiog movti cvpmopayvopévng Tpayuati te kKoi ypovm. Kdakeivo pévrot
npoctibepey, Mote EMESN Ol TOV YPOVOV €V TOIG SIKAGTNPIOLG ATOCUAIVOVTES
LETA TAV Aoap®V EKEIVOV KOl APYAiDY YPUUUATOV ONAODGY ADTOV, TOPAPVAGT-
TEW &V MOVTL SKaoTnpim T0 HeT’ Ekelva Ta Ypappata Td THG dpyoidTnTog £Tepa
vrotifecOar, TadTo 1 T Kowva Kol Aract oot Kol dvayvookesHol Topd Tdvimv
Padimg Suvapeva Kol SNAoDVTE TOV TOV TPUTTOUEV®Y XPOVOV: Tval LT TEPIVOGTA-
o dvalntodvieg TOV ypOVOV, E1T0 TAOVMOUEVOL HEVOGTV EmG AvOpOTE TIVi TEPt-
TUYOLEV TA Yplppata Ekelva Toig aAndsiong yivadokovtt. AAX €l pev ta €peéig kal
UETO TNV TPOYPAPTV TAOV AGUQDV YPOUUATOV THG EAALASOC €1 POVIG, YPAUUACTY
EMANVIKOIG DoTiBeaOaL TOV YpOVoV, €1 0 POUATKN TIG 1) TOD TAVTOG XAPTOL KOOE-
oTNKE TAELS, POUATKOIG LEV VTTOYPUPESHM YPAUUAGTY O ¥POVOG DITOKEIUEVOLS TOTC
aoapéaty Ekeivolg otolyeiolc, copeotépay uEVTOL TAELY EE0VGT YPOUUATOVY Kol TV
£EeoTL TACY AVOYIVAOOKELY TOIG OA®G CVALAPAV POUATIKDY 0VK AVETIGTALLOGLY.
<Emidoyog.> ‘H toivuv o1 Dmepoyn td mapactdvo v kol St todde Tod Beiov
dnAovdueva vopov &v te TadTn Th peydAn morel &v te Toig mapyiog dmdoalg Gv
dpyel PaveEPH KATOGTNOAT®, MOTE PNOEVA TOAUAY ETEPMG APOUETY TOV YpOVOV
1| T8Ala TpdrTewy, AAX obte Kobdnep Eunpocbev dtwpicapey.

Dat. pridie kal Septemb. CP. imp. lustiniani pp. Aug. anno XI. p.c. Belisarii
V. ¢. anno secundo indictione I.

O tym, aby imie cesarza umieszczano w umowach i dokumentach na po-
czatku oraz by daty zapisywano jak najwyrazniej w alfabecie lacinskim

Ten sam cesarz* do Jana, prefekta pretorianow po raz drugi, konsula i patry-
cjusza

Prolog

Najbardziej doskonaty z wszystkich jest taki dokument — albo protokot albo
cokolwiek [innego], co ludzie uznali za godne wzmianki o dacie — ktory jest
u$wietniony wzmiankg o cesarskiej wtadzy. Konsulowie bowiem i indykcje’ oraz

3 Corpus luris Civilis, t. 3. Novellae, red. R. Schoell, W. Kroll, Berolini 1954.
4 Czyli Justynian.
3 Szerzej na temat indykcji w komentarzu.
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wszelkie inne oznaczenia czasu, ktorymi si¢ postugujemy, sa odpowiednie dla da-
towania tego, co kto$ zamierza; my ich nie usuwamy, lecz dodajemy do nich waz-
niejszy dodatek, aby uptyw czasu byt przedstawiony w sposob bardziej doniosty
i doskonaty. Jesli bowiem kto$ spojrzatby na najdawniejsze poczatki [naszego]
panstwa, to rzadzit nami jako krdl Trojanin Eneasz; od niego nazywamy si¢ po-
tomkami Eneasza. Jesli za$ kto$ wejrzatby w drugie poczatki, dzigki ktorym imig
rzymskie zastyneto wsrdd ludzi, krélami ustanowieni zostali Romulus i Numa.
Pierwszy zbudowal miasto, drugi za§ uporzadkowat je dzieki prawom i zorgani-
zowat. Albo tez jako trzeci poczatek wladzy moglby ktos wzigé wielkiego Cezara
i czcigodnego Augusta, i w ten sposéb odkryjemy, ze to odnoszace zwyciestwa
panstwo — oby byto wieczne — pochodzi od nich. Jest wigc rzecza niegodziwa,
by wtadza cesarska nie zajmowala czotowego miejsca w umowach i aktach spo-
rzadzanych w sadach i w ogole we wszystkich [dokumentach], w ktorych znajduje
si¢ jakas§ wzmianka o dacie.

1. Dlatego postanawiamy, ze ci, ktorzy petnig stuzbe czy to w sadach, czy
tam, gdzie przygotowywane s3 transakcje, zarowno notariusze, jak i urzednicy
sporzadzajacy umowy na jakimkolwiek szczeblu, czy w tym wielkim miescie,
czy w innych prowincjach, nad ktérymi Bog pozwolit nam panowac, w ten spo-
sob majg rozpoczyna¢ dokumenty: ,,W roku ... panowania..., najwspanialszego
Augusta i Cezara”. Nastgpnie [maja] umiesci¢ imi¢ konsula z tego roku, po trzecie
indykcje, [po niej zas] aktualny miesigc i dzien. W ten sposob data bedzie zabez-
pieczona trwale, a wzmianka o panowaniu, urz¢dzie konsula i pozostate informa-
cje umieszczone w dokumentach uchronia je w duzej mierze przed fatszerstwem.

1) Jesli ktos przestrzega [innego] sposobu [okreslania] dat w jego miescie,
[stosowanego] przez mieszkancow Wschodu albo inne ludy, nie zabraniamy tego;
jednak wladza cesarska ma by¢ umieszczona na poczatku, [po niej] zas ma i$¢,
jak powiedziano, konsulat, indykcja, miesiac i dzien, w ktéorym sporzadzono i spi-
sano dokumenty. W tym momencie nalezy doda¢ w dowolny sposob rok miejski.
Nie uniewazniamy bowiem zadnej stosowanej od dawna praktyki, poszerzamy
dat¢ o dodanie panujacego wiadcy. Ma si¢ to rozpoczaé bezzwlocznie, od nad-
chodzacej, pod Bozym przewodnictwem, pierwszej indykcji. Daty zapisywane
beda w taki mniej wigcej sposob: ,,w jedenastym roku panowania Justyniana, naj-
wspanialszego Augusta i Cezara, w drugim roku po konsulacie najznakomitszego
Flawiusza Belizariusza, w... dniu przed...””. Tak wigc na wszystkich dokumen-
tach nalezy wymieniac lata naszego panowania, dopoki Bog bedzie je przedtuzat,
a nastepnie lata panowania kolejnych cesarzy. Oczywiscie teraz bedg wpisywac

6 Na temat rzymskiego notariatu zob. artykuty M. Kurytowicza: Agoranomos i tabellio. Z hi-
storii antycznego notariatu, ,,Rejent” 1992, nr 9, s. 9-17; Chirographa i syngrapha. Z historii an-
tycznych zobowigzan pisemnych, ,,Rejent” 1994, nr 10, s. 12-25; Rzymskie przepisy o dokumentach
i czynnoSciach notarialnych, ,,Rejent” 1996, nr 4-5, s. 34—44.

7 Cesarz miatl tu zapewne na mysli datowanie z wymienieniem okreslanego dnia przed no-
nami/kalendami/idami danego miesigca.
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jedenasty rok naszego panowania, ale poczawszy od pierwszego dnia miesigca
kwietnia, w ktorym Bog postawil nas na czele spraw Rzymian, beda wpisywac
rok dwunasty, i kolejny, jak dtugo Bog bedzie przedtuzat nam panowanie, aby ta
sprawa, oprocz praw i ich stanowienia, zapewnita nam na zawsze nie§miertelnosc,
jak dtugo wzmianka o panowaniu bedzie si¢ pojawia¢ w kazdej sprawie i dacie.

2. Dodajemy ponadto nastgpujaca zasade: poniewaz ci, ktorzy zapisuja date
w sadach, objawiaja ja w owym niejasnym i antycznym pisSmie, w kazdym sadzie
do tego bardzo antycznego pisma nalezy doda¢ inne — powszechnie znane, jasne
dla wszystkich, ktore wszyscy moga tatwo odczytac i wyrazi¢ [w nim] date wy-
darzen®. [Pozwoli to unikna¢ sytuacji], aby nie krecili sie dookota, szukajac daty,
pozostajac w klopocie, dopoki nie spotkaja przypadkiem jakiego$ cztowieka zna-
jacego naprawde to pismo. Lecz jesli dalsza czgs¢ dokumentu, po nagtéwku na-
pisanym niejasnym pismem, bedzie w jezyku greckim, nalezy umiesci¢ pod nim
date w alfabecie greckim, jesli za$ kto$ dokonal redakcji catego dokumentu w je-
zyku tacinskim, date nalezy zapisa¢ pod nim w alfabecie tacinskim, umiesciwszy
ja pod tymi niejasnymi gltoskami, jednak za pomoca liter majacych bardziej zro-
zumialg postac, ktorg moga przeczyta¢ wszyscy niebedacy catkowicie ignoranta-
mi alfabetu tacinskiego.

Epilog

To, co znalazlo nasze uznanie i zostato objawione za pomocg tego cesarskie-
go prawa, Wasza Dostojno$¢ winien poda¢ do publicznej wiadomosci w tym wiel-
kim miescie oraz wszystkich prowincjach, nad ktérymi sprawuje wladze, aby nikt
nie o$mielit si¢ zapisywac daty i postepowac inaczej niz w sposob, jaki ustalili-
$my powyzej.

Wydano w przeddzien kalend wrzesniowych, w jedenastym roku panowania
Justyniana, najczcigodniejszego Augusta, w drugim roku po konsulacie najwybit-
niejszego Belizariusza, w okresie pierwszej indykcji®.

Komentarz

Zaprezentowana konstytucja Justyniana wydana zostata 31 sierpnia 537 roku.
Cesarz zaadresowat jg do petnigcego po raz drugi urzad prefekta pretorianéw Jana

8 Justynian odréznia tu skomplikowang forme tacinskiego pisma, znang tylko specjalistom,
od uproszczonej wersji tego jezyka, ktorej znajomos¢ byta bardziej powszechna (szerzej na ten te-
mat zob. D. Feissel, Deux Modeéles De Cursive Latine Dans L'Ordre Alphabétique Grec, [w:] Sixty-
Five Papyrological Texts Presented to Klaas A. Worp on the Occasion of his 65th Birthday, red.
F.A.J. Hoogendijk, B.P. Muhs, Leiden 2008, s. 53—64; S. Mitchell, A History of the Later Roman
Empire, Oxford 2007, s. 175-177).

° Przektad autora.
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z Kapadocji'®. Oryginal konstytucji spisano w jezyku greckim!!. Zachowat sie
jednak takze jej tacinski przektad, ktory powstal w nieodlegtym czasie od spo-
rzadzenia wersji oryginalne;.

Ta krotka nowela sktada si¢ z prologu, dwoch rozdziatéw oraz epilogu!?.
W prologu Justynian stara si¢ uzasadni¢ przyczyny wprowadzenia nowej regu-
lacji. Pierwsze i ostatnie zdanie wstepu stanowig swoista klamre, w ktdrej cesarz
podkresla, ze dokumenty powinny by¢ datowane dzigki wymienieniu w nich spra-
wujacego wladze cesarza.

W noweli 47. wprowadzono takze jeszcze jeden nowy obowigzek dotycza-
cy datacji — koniecznos¢ uwzglednienia indykcji. Termin indictio oznaczat po-
czatkowo nadzwyczajny podatek, naktadany przez cesarzy do zaspokojenia kon-
kretnych potrzeb. Z biegiem czasu zaczeto nim okresla¢ cykle podatkowe. Od
1 wrzesnia 312 roku indykcja stata si¢ pietnastoletnim cyklem, podczas ktorego
wysoko$¢ podatku miata pozosta¢ niezmieniona'>. Poniewaz w cesarstwie rok
podatkowy i kalendarzowy pokrywaly si¢ (trwaty od 1 wrzesnia do 31 sierpnia),
stowo indictio'* nabrato stopniowo znaczenia chronologicznego, ktére zachowa-
o po ostatecznej utracie znaczenia podatkowego. Termin indictio uzywany byt
w odniesieniu do kazdego roku w pigtnastoletnim cyklu, bez dodatkowego okre-
$lania, ktory to cykl!s.

Dokumentacja z Palestyny pokazuje, ze prawo to zostato wprowadzone w zy-
cie natychmiast, a w Egipcie Srodkowym zaczelo ono ksztaltowaé praktyke do-
kumentacyjng od 539 roku'®. Zasady okre§lone w tym prawie miaty sie na tyle
zakorzeni¢ w Egipcie, ze ksztattowaty nawet koptyjska praktyke dokumentacyj-

10 Szerzej na temat tej postaci zob. J.R. Martindale, The Prosopography of the Later Roman
Empire: Volume IIIA, AD 527-641, Cambridge 1992, s.v. loannes 11, s. 627—635.

1 Greka stata sie jezykiem urzedowym, a zatem gtéwnym jezykiem cesarskiej kancelarii,
okoto 535 roku. Prawdopodobnie wplyw na t¢ zmiang mial pretor Justyniana, prefekt Wschodu,
Jan z Kapadocji, ktory, jak si¢ przyjmuje, mogt rozszerzy¢ na kancelari¢ cesarska praktyke, ktora
od dawna byta standardem w urzgdach prefektury (zob. A.M. Honore, Tribonian, London 1978,
s. 125; M. Maas, John Lydus and the Roman Past. Antiquarianism and Politics in the Age of Justi-
nian, London 1992, s. 13, 32, 87; F. Millar, A Greek Roman Empire. Power and Belief Under Theo-
dosius 11, Berkeley 2000, s. 84-96).

12 Podziat na mniejsze jednostki znajduje si¢ jedynie w tacinskiej wersji noweli.

13 Szerzej na temat cykli podatkowych zob. L. Depuydt, AD 297 as the Beginning of the first
Indiction Cycle, ,,The Bulletin of the American Society of Papyrologists” 24, 1987, z. 3—4, s. 137—
139; Y.E. Meimaris, Chronological Systems in Roman-Byzantine Palestine and Arabia, Athens 1992,
s. 32-34; R. Duncan-Jones, Money and Government in the Roman Empire, Cambridge 1994, s. 59—
63; R.S. Bagnall, K.A. Worp, The Chronological Systems of Byzantine Egypt, Leiden-Boston 2004.

4 W jezyku greckim ivdictiov (indiktion) albo énwvéuncig (epinémesis).

15 Zob. The Oxford Dictionary of Byzantium, red. A.P. Kazhdan, t. 1, Oxford 1991, s.v. In-
diction, s. 933.

16 7ob. D. Feissel, Documents, droit, diplomatique dans I’Empire romain tardif, Paris 2010,
s. 510, przyp. 31 i 33; R.S. Bagnall, K.A. Worp, The Chronological Systems of Byzantine Egypt,
Leiden 2004, s. 45-54.
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ng. Najwczesniejszy znany koptyjski testament (P.KRU 74) zawiera klauzulg do-
tyczacg datowania na wzor wprowadzony w 47. noweli Justyniana!”.

Czytajac nowele, mozna odnie$¢ wrazenie, ze glownym celem konstytucji
byto wprowadzenie jednolitych i czytelnych zasad co do datacji dokumentdw i ich
zabezpieczenia przed fatszerstwem. Ten drugi powodd, podkreslony przez cesarza,
nalezy uznac jednak za zupetnie nieprawdziwy. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie,
jak wzmianka o panujgcym wtadcy w dacie dokumentu miataby w praktyce zabez-
pieczy¢ go przed falszerstwem. Wydaje sig, ze naczelng pobudka, ktorg kierowat
si¢ Justynian, wprowadzajac nowe zasady datacji dokumentow, byta jego mega-
lomania czy, jak kto woli, samouwielbienie, tak typowe dla wickszosci wiadcow.
Zjawisko to dostrzegli juz niektorzy autorzy z VI wieku. Prokopiusz pisze w Hi-
storii sekretnej (11,1-2):

"Ene1d1) ovv Tovotviovog v Bactheiay mapéhaPe, cvyyelv dmavia s0OC ioyvcey. & yap
gunpocbev vop amoppnBévta €T0yyoveV, £ TNV ToATElOV €loTYE, TG T€ dvta kai Euveldiopéva
kabedov Evunavta, Homep Emi ToVTO KeKOWIGUEVOG TO THic Pactleiog oyfua, ¢ @ &mavta petal-
AGooot €@ £TEpoV oYL APYAG TE YOP TAG LEV 0VGAG AVIPEL, TAG 6€ 0VK 0VoG £pioTn TOlg TPALY-
HOGL: TOVG TE VOLOVS KOl TAV GTPATIOTAV TOVG KATAAOYOLS TADTO TODTO £01EL, OV T) dKai@ ETKMV
000 TM ELUPOP® £G TOVTO NYUEVOC, AAX dTTC O1) GmavTo vedTEPH T€ Kol 00TOD EmdVVpLQ €. |V €
TLKol petafalelv €v 1@ Topavtike Koo iIoYVGEY, AAAL TOVTE YE TNV ETOVupioy Thv avTod £0€T0.

Osiagnawszy wladze cesarska, Justynian natychmiast zdotat wszystko catkowicie pogma-
twa¢. To bowiem, co dawniej bylto zabronione przez prawo, wprowadzat do konstytucji, a istnieja-
ce, przez zwyczaj uswiecone instytucje obalat, i moglo si¢ wydawac, ze po to nosil szaty cesarskie,
aby wszystko przyoblec w nowa szate. Znosit istniejace urzedy, wprowadzat nowe, ktorych dotad
nie bylo, i tak samo postgpowal ze zbiorami praw i rejestrami wojskowymi, nie z uwagi na spra-
wiedliwos$¢ czy dobro publiczne, lecz po to tylko, aby wszystko byto po nowemu i nosito jego imie.

A jesli nawet nie zdotat czego$ zmienié, to i tak obstawat przy nadaniu sprawie swego imienia'$.

Przyktady megalomanii Justyniana widoczne sga na wielu poziomach 6wcze-
snej rzeczywisto$ci. Zacznijmy od sfery prawnej. Imi¢ Justyniana widniato w kaz-
dej z trzech czgsci jego kodyfikacji prawa rzymskiego, ktore ukazaty si¢ za zycia
cesarza (Digesta lustiniani, Institutiones lustiniani, Codex lustinianus).

Zgodnie z konstytucjg Omnem, wydang 16 grudnia 533 roku, w ktorej cesarz
ustanowil nowy program studiéw prawniczych, stuchacze pierwszego roku bizan-
tyjskich szkot prawa mieli by¢ odtad nazywani lustiniani novi:

Cuius auditores non volumus vetere tam frivolo quam ridiculo cognomine dupondios appel-
lari, sed Iustinianos novos nuncupari, et hoc in omne futurum aevum optinere censemus, ut hi, qui
rudes adhuc legitimae scientiae adspirent et scita prioris anni accipere maluerint, nostrum nomen
mereant, quia ilico tradendum eis est primum volumen, quod nobis emanavit auctoribus. Antea
enim dignum antiqua confusione legum cognomen habebant: cum autem leges iam clare et dilu-
cide prostent animis eorum facile tradendae, visum est necesse eos et cognomine mutato fulgere.

17 Zob. M. Nowak, Wills in the Roman Empire. A Documentary Approach, Warszawa 2015,
s. 127.
18 Prokopiusz z Cezarei, Historia sekretna, przet. A. Konarek, Warszawa 1998, s. 45.
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Uwazamy, iz uczniow pierwszego roku nie powinno si¢ juz nazywa¢ dawnym, niemadrym
i przesmiewczym mianem ,,rekrutéw”. Ma si¢ ich okresla¢ mianem ,,mtodzi Justynianie”, ktora to
nazwa, tak postanawiamy, ma by¢ uzywane po wsze czasy, aby osoby jeszcze nie uczone, ale aspi-
rujace do poznania prawa i zdecydowane na poddanie si¢ regutom pierwszego roku mogty przy-
ja¢ nasze miano. Naszym to bowiem zaleceniem opublikowano pierwsza z ksiag, ktore zostang
im na poczatku zaprezentowane. Miano, ktore im do tej pory nadawano, zwigzane byto ze stanem
chaosu, w ktorym cato$¢ prawa dawniej si¢ znajdowata. Teraz jednak, kiedy prawo zostato jasno
i wyraznie przedstawione i moze by¢ tatwo przekazane ich umystom, wydaje si¢ konieczne, aby
wyrozniali sie takze innym niz dawne okre$leniem!?.

Imieniem Justyniana nazywano tez liczne miasta. Jedne zaktadano od pod-
staw, jak na przyktad lustiniana Prima, ktora zatozono w 535 roku jako siedzi-
be przysztego arcybiskupstwa?’. Innym zmieniano ich dotychczasowe nazwy,
jak chociazby miastu Ulpiana, ktore przybrato nazwe lustiniana Secunda. Wiele
miast w roznych cze$ciach cesarstwa zmienito swe nazwy na TovoTviovoOToALS
(lustinianoupolis).

Imie Justyniana odnajdujemy tez w tytulaturze réznych urzednikow. Na przy-
ktad, na terenie diecezji Pontu funkcjonowali: comes lustinianus Galatiae, praetor

lustinianus Paphlagoniae, proconsul lustinianus Cappadociae, moderator lusti-

nianus Helenoponti*'. Byt tez praetor Iustiniani Thraciae®>.

Imieniem Justyniana okreslano takze niektore formacje wojskowe. W 534

roku utworzono na przyktad w Konstantynopolu regiment bizantyjskich kawale-

rzystow pod nazwa Vandali Iustiniani Stationarii>>.
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47th Novel of Justinian

Summary

The following text is dedicated to 47th Novel of Justinian. It comprises of the Greek text of
the Novella along with its first Polish translation and a brief commentary. In this constitution, the
Emperor introduced a new pattern of dating documents that were in legal circulation. Specifical-
ly, he decided that all documents and court records were henceforth to be dated according to the
consecutive year of the currently reigning Emperor. This method of determining the date was to
take precedence and override dating practice according to consulship, indiction or any other local
or provincial customs.

Keywords: Roman Law, Justinian, 47th Novel of Justinian.



Acta Universitatis Wratislaviensis No 4052
PRAWO CCCXXXVI Wroctaw 2023

https://doi.org/10.19195/0524-4544.336.13

JOZEF KOREDCZUK
ORCID: 0000-0002-3471-586X

Uniwersytet Wroctawski
jozet.koredczuk@uwr.edu.pl

Trudne poczatki jako antecedencje dla
dzisiejszego Wydziatu Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego™

W 2020 roku Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego (WPAIE) obchodzit 75. rocznice powstania w ramach polskiego uni-
wersytetu we Wroctawiu. W uroczystosciach z nim zwigzanych ze wzgledu na
pandemi¢ Covid-19, ktéra wtedy wybuchta, nie mogta uczestniczy¢ nasza spo-
leczno$¢ wydziatowa, odbywaty si¢ one bowiem w formie zdalnej. Ze wzgledu
jednak na pewne kwestie, mimo ze natury ogolnej, ale istotne nie tylko dla oceny
naszej przeszlosci, lecz takze wazne dla spojrzenia na nasza przyszto$¢, uwazam
za wskazane opublikowanie referatu, ktory wowczas miatem zaszczyt wygtosic.

Jak przy kazdej rocznicy, najczesciej we wspomnieniach cofamy sie do po-
czatkow, tego co pdzniej po latach swigtujemy. W siedemdziesigciopigcioletnich
dziejach naszego wydzialu mozna wskazac¢ kilka trudnych chwil, ktore poézniej
staty si¢ poczatkiem nowego. Byly to poszczegolne lata: 1945, 1956, 1968, 1989
oraz czasy nam wspotczesne.

Niewatpliwie jednym z najtrudniejszych w dziejach wydziatu byt rok 1945.
Oficjalne jego powstanie poprzedzity fakty dokonane. Ich twodrca, profesor Kamil
Stefko, byt cztonkiem grupy inicjatywnej profesora Stanistawa Kulczynskiego,
ktora przybyta do Wroctawia w maju 1945 roku i usitowata podnies¢ z gruzow

* Referat wygloszony podczas uroczystych obchodéw siedemdziesigciopigciolecia Wydzia-
tu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego 23 pazdziernika 2020 roku.
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uniwersytet we Wroctawiu!. Byto to w czasach, gdy sytuacja polityczna tak zwa-
nych ziem odzyskanych nie byta jeszcze pewna.

Profesor Stefko byt dziekanem Wydziatu Prawa tylko przez rok, pdézniej re-
alizacje dalszej jego budowy przejeli inni. Przede wszystkim nalezy wskazac tu
profesorow Iwo Jaworskiego i Tadeusza Bige, ktorzy na przemian kierowali tym
wydziatem niemalze do 1956 roku, w pierwszym najtrudniejszym w jego dzie-
jach okresie?. Moim zdaniem to ich nalezy uznaé za whasciwych budowniczych
tej jednostki organizacyjnej uczelni.

W 1946 roku uregulowano prawne podstawy istnienia wydziatu?, jednak nie
oznacza to, ze nic mu juz nie grozito. Dzieje powstatego bowiem w tym samym
czasie pokrewnego wydziatu na uniwersytecie w Toruniu, ktory w 1950 roku
zostal rozwiazany, pokazuja, ze nic w tamtych czasach nie bylo pewne. Mimo
powstania uniwersytetu we Wroclawiu, w Warszawie podejmowane byty stara-
nia, aby utworzy¢ uniwersytet w Katowicach, ktory, gdyby wtedy tak si¢ stalo,
moglby stanowi¢ realne zagrozenie dla dalszego istnienia naszej uczelni. Lobby
gornoslaskie w owym czasie byto bowiem bardzo silne. W 1968 roku, kiedy po-
wotano katowicki uniwersytet, nie stanowilo to juz takiego zagrozenia, aczkolwiek
wigzato si¢ z odejsciem z naszego wydziatu kilkunastu osob: Jana Baszkiewicza,
Michata Staszkowa, Karola Gandora czy Waleriana Panki*. Warto doda¢, ze nie-
ktore z osob, ktore aktywnie dziataly w 1946 roku na rzecz utworzenia uniwer-
sytetu w Katowicach, pracowaty takze w tym samym czasie na naszym wydziale
(na przyktad Adam Wojtunik).

Jak juz wspomniatem, wlasciwymi budowniczymi naszego wydziatu byli
profesorowie Tadeusz Bigo (z uniwersytetu Iwowskiego) i Iwo Jaworski (z uni-
wersytetu wilenskiego). Wraz nimi przybyty tez inne osoby pracujace wczesniej
na tamtejszych uniwersytetach, ktorzy z nich przeniesli ze soba do Wroctawia tra-
dycje nauki i nauczania prawa’.

Okres do konca roku 1956 mozna okresli¢ jako czas walki nowego, socjali-
stycznego tadu, uznawanego za postgpowy, z tym co stare, przedwojenne, nie-
postepowe. Jak czas pokazal, prawie wszystko, co w tamtych czasach oficjalnie
uznawano za postgpowe, dzis okazato si¢, ze takim nie byto. A w 1956 roku wia-
zalo si¢ z odejSciem z naszego wydziatu niechlubnych ,,pseudoluminarzy socjali-

1'S. Hubert, Wydzial Prawa i Administracji, w: Uniwersytet Wroctawski 1945—1970. Ksiega
jubileuszowa, red. W. Floryan, Wroclaw-Warszawa-Krakow 1970, s. 101.

2 Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego w fotografiach
(1945-2010), oprac. L. Lehmann, Wroctaw 2010, s. 38.

3 Nastgpito to na mocy zarzadzenia Ministra O$wiaty z dnia 30 kwietnia 1946 roku, ze wstecz-
ng moca prawna od 1 pazdziernika 1945 roku; K. Nowacki, Zarys dziejow prawa na Uniwersytecie
Wroctawskim, Wroctaw 2003, s. 212.

4 A. Litynski, U poczqtkéw Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego, Kato-
wice 2019, s. 28.

> J. Koredczuk, Stowo wstepne, [w:] Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego w fotografiach (1945-2020), oprac. L. Lehmann, Wroctaw 2020, s. 9—10.
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stycznej nauki prawa”, takich jak Leon Bojm i Jozef Kielski®, ktorych nazwiska
najchetniej cheieliby$my wymazac z naszych dziejow.

Walka ta wyrazita si¢ w represjonowaniu prawie wszystkich przedwojennych
profesoréw pracujacych na wroctawskim Wydziale Prawa (szczegolnie Franciszka
Longchamps de Bériera, Andrzeja Mycielskiego, Stanistawa Huberta, Wincente-
go Stysia, Lestawa Adama) i zwalczaniu tego, co oni glosili i nauczali’. Skutkiem
tej walki i trudnej sytuacji na wydziale byto niezrealizowanie wszystkich planow
zwigzanych z jego rozbudowa (nieutworzenie wszystkich planowanych na nim ka-
tedr)®. Jej nastgpstwem byta takze duza rotacja kadr, zwlaszcza wérod mtodszych
pracownikow naukowych. Ci, ktorzy przetrwali ten okres, najczesciej pracowali
juz do emerytury.

Walczono nie tylko z ludzmi, lecz réwniez z pogladami, ktore oni glosili.
Zarzucano im, ze zawieraja one ,,odchylenia prawicowo-nacjonalistyczne” oraz
charakteryzujg si¢ ,,kompleksem antysowieckim” i endeckimi tradycjami. Latke
najbardziej reakcyjnego sposrod reakcyjnych przypigto profesorowi Seweryno-
wi Wystouchowi’. Symboliczne znaczenie miato takze nieuznanie przez wladze
w 1949 roku habilitacji Longchamps de Bériera Zafozenia nauki administracyji,
ktorej koncepcje byty sprzeczne z tym, co odnosnie do administracji publiczne;j
w Polsce zamierzaty zrobi¢ w najblizszym czasie wtadze komunistyczne. Odczy-
tane na nowo ustalenia niedosztej habilitacji Longchamps de Bériera sg dzisiaj
wskazdéwka do znalezienia wartos$ci, na ktorych powinien si¢ opiera¢ ustrdj ad-
ministracji publicznej w Polsce i jej funkcjonowanie'”.

Co warto podkresli¢, wszyscy, ktorzy wspotczesnie wyrdzniajg szkoty czy
kierunki nauki prawa na naszym wydziale oraz odwotuja si¢ do genezy istnieja-
cych na nim jednostek organizacyjnych, wskazuja, ze wywodza si¢ one od powo-
jennych pionieréw nauki prawa!l.

6 Pierwszy z nich — Leon Bojm — wczeéniej kierujacy Zaktadem Podstaw Marksizmu na
UWr, objat kierownictwo Katedry Prawa Panstwowego po Andrzeju Mycielskim; drugi natomiast
Jozef Kielski — zaledwie kandydat nauk — Katedry Ekonomii Politycznej po Wincentym Stysiu.
Obydwaj wyjechali z Polski do Izraela po 1956 roku; A. Lawniczak, A. Preisner, Katedra Prawa
Konstytucyjnego — historia, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 100, 2015, cz. 2, s. 268; J. Chumin-
ski, Wyzsza Szkota Handlowa we Wroctawiu (19147-1950), [w:] Ksigga 60-lecia Akademii Ekono-
micznej im. Oskara Langego we Wroclawiu, red. J. Chuminski, Wroctaw 2007, s. 89-90.

7 K. Jonca, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego 1945—-1995, Wro-
ctaw 1996, s. 24-29.

8 Nie liczac Katedry Prawa Koscielnego, ktorej nie utworzono z oczywistych powodow po-
litycznych; W. Wrzesinski, Uniwersytet Wroctawski 1945—1995, Wroctaw 1995, s. 53, 82.

? 1. Koredczuk, , Niepasujgcy wladzy” na Wydziale Prawa Uniwersytetu Wroclawskiego
w latach 1945—1956, [w:] Prawo i czas. Ksigga jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin profeso-
ra Adama Litynskiego, red. M. Borski et al., Sosnowiec 2020, s. 248-249.

10° Opublikowano ja dopiero w 1991 roku.

11 por. J. Koredczuk, Szkoly prawnicze, [w:] Wroctawskie srodowisko akademickie. Twércy
i ich uczniowie 1945-2005, Wroctaw-Warszawa-Krakow 2007, s. 313-327.
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Przy okazji warto doda¢, ze mimo tych trudno$ci osoby pracujace w tym cza-
sie walnie przyczynity si¢ do powstania Wyzszej Szkoty Handlowej we Wroctawiu
(majacej siedzibe poczatkowo na naszym wydziale), ktora w 1950 roku przeksztat-
cono w Wyzsza Szkot¢ Ekonomiczng. Jej rektorami byli: Kamil Stefko, Wincenty
Sty$, Adam Chelmonski senior, Jozef Fiema. Dzisiej jest to Uniwersytet Ekono-
miczny we Wroctawiu'2.

Co wazniejsze, osoby te mozna takze uznac¢ za tworcow dzisiejszej ekono-
mii naszego wydziatu. Mimo ze oczywiscie nie byly one w stanie przewidziec,
ze kiedy$ (2001 rok) stanie si¢ to wydzial trzykierunkowy, przybierajac nazwe
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii. Najwazniejsza oczywiscie wsrdd nich
role odegrat profesor Wincenty Sty — ,,profesor klasy noblowskiej”, w$réd wro-
ctawskich ekonomistow'.

Za niezwykle istotny, pod koniec 1955 roku, sekretarz POP Podstawowej
Organizacji Partyjnej Polskiej Zjednoczonej Partii Roboniczej (POP PZPR) Uni-
wersytetu Wroctawskiego Jozef Orzeszyna (pracownik naszego wydziatu), uznat
autorytet w nauce, dodajac, ze ,,matematyka na Uniwersytecie Wroctawskim go
ma, natomiast Wydziat Prawa — nie, bo Wydziat Prawa nigdy go nie miat”'4,
Jego kreowanie stato si¢ dla wladz naszego wydziatu najwazniejszym wyzwa-
niem w najblizszej dekadzie.

To wtedy przed uczonymi uchylono drzwi do panstw zachodnich. Dzigki kon-
taktom naukowym nastapil dynamiczny rozwdj nauki prawa miedzynarodowego
czy administracyjnego, trwajacy do dzi$. Srodowisko naukowe w tym okresie, do-
$wiadczone wczes$niejszymi represjami oraz odczuwajace coraz bardziej ,,opieke
partyjna”, skupito si¢ na pracy naukowej, przyjmujac niekiedy postawe konfor-
mistyczng, unikajac ujawniania swych rzeczywistych postaw politycznych. Nato-
miast bardziej skorzy do aktywnosci politycznej okazywali sie studencil>.

Pomimo trudnosci, z ktérymi borykata si¢ kadra wydziatu po roku 1956 i w la-
tach szesc¢dziesiatych, kontynuowano plany rozwoju. Jedne z nich, jak przebudo-
wa obiektu ,,A” i budowa gmachu ,,B” z powodzeniem. Inne zakonczone na etapie
planowania, jak chociazby, niemalze doszty do skutku pomyst utworzenia nasze;j
filii w Brzegu opolskim, podjety w okresie rzadow dziekana Jana Kosika.

Wydarzenia roku 1968 spowodowaty, ze cz¢$¢ oséb pracujacych na wydziale
przestata wierzy¢, ze ,,mozna zbudowac socjalizm z ludzka twarzg”. Powstat w tym
czasie takze uniwersytet w Katowicach wraz z wydziatem prawa, na ktory, jak juz
wspomniatem, przeszio kilkanascie 0osob od nas. Rowniez powstajace, zwlaszcza
po 1989 roku, w poblizu Wroctawia uniwersytety (na przyktad w Opolu i Zielonej

12 J. Chuminski, Historia Wyzszej Szkoly Handlowej, Wyzszej szkoly Ekonomicznej i Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu (1947-2007), [w:] Ksiega 60-lecia Akademii Ekonomicznej im. Oska-
ra Langego we Wroctawiu, red. J. Chuminski, Wroctaw 2007, s. 14.

13 Por. E. Kowalczyk, Poglgdy ekonomiczne i polityczne Wincentego Stysia, Wroctaw 2013.

14 W. Wrzesinski, Uniwersytet Wroctawski 1945-1995...,s. 173.

15 Ibidem,s. 171.



Trudne poczatki jako antecedencje dla dzisiejszego WPAIE 221

Gorze'®) oraz w naszym miescie uczelnie wyzsze, na ktérych podjeto nauczanie
prawa, postawity przed nami nowe wyzwania. Polegaty one migdzy innymi na
wigkszej niz dotychczas aktywnosci w pozyskiwaniu nowych studentow, zmusza-
jac nas do stalego ,,windowania si¢ w gorg”, by doréwnac najlepszym w Polsce.

Po 1989 roku nastat w Polsce, takze na naszym uniwersytecie, czas rozliczen.
Moim zdaniem proces ten do dzi$ nie zostat zakonczony. Nie jest to przyjemne.
To, co skrywajg zwlaszcza akta Instytutu Pamieci Narodowej, mozna by okresli¢
mianem ,,puszki Pandory”. Niektorzy woleliby tego unikng¢, ale jest to nieuchron-
ne. Lepiej zrobmy to sami, niz gdyby mieli tego dokona¢ za nas inni, nieznajacy
realidw pracy na naszym wydziale, niezyczliwi nam. W ten bowiem sposob nasza
przeszto$¢ bedzie ciagle wraca¢ do nas jak bumerang. Konieczno$¢ rozliczenia
si¢ z przesztosciag wydziatu dla dobra jego przysztosci jest takze konieczna z tego
powodu, by zamkna¢ usta tym, ktorzy w dyskusji z nami, zwlaszcza gdy brakuje
im argumentow merytorycznych, si¢gaja po motyw: ,,to sg ci, ktorzy studiowali
lub pracuja na bylym Uniwersytecie imienia Bolestawa Bieruta”. Po trzydziestu
latach takie osoby jeszcze si¢ spotyka.

Oczywiscie napawaja duma sukcesy ostatnich lat naszego wydziatu. Szcze-
golnie uzyskanie kategorii ,,A plus” — jako jeden z nielicznych wydzialow na
naszym uniwersytecie i wérod wydziatow prawa w Polsce — oraz statusu uczel-
ni badawczej. W ten sposdb przeszliSmy bowiem z pierwszej ligi do ekstraklasy
uczelni wyzszych i wydziatow prawa w Polsce.

Bedzie jednak niezwykle trudno utrzymac te pozycje lidera. Uwazam, ze
dzigki ludziom, ktérzy aktualnie pracuja na wydziale, takze z tymi trudno$ciami
sobie poradzimy. Potwierdzaja to doswiadczenia prawie 850 osdb, pracujacych
w ciagu 75 lat jego istnienia, dzigki ktérym udato si¢ wyj$¢ z niejednych tarapa-
tow, w ktorych znalazt si¢ w tym czasie.

Znane jest powiedzenie, ze: ,,To, co nas nie zabito, tylko moze nas wzmocnic”.
Podobnie mozna powiedziec¢, ze trudnosci, ktore przezywat nasz wydziat w ciggu
75 lat, nie tylko go nie zabity, ale wzmocnity. Potwierdzeniem tego moze byc¢ to,
jaka pozycje miat wydziat na Uniwersytecie Wroctawskim, w Polsce, w §rodowi-
sku prawniczym przed 75 laty, a jaka ma dzis.
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Challenging beginnings as antecedents for today’s
Faculty of Law, Administration and Economics
at the University of Wroclaw

Summary

The author, an expert on the history of legal teaching at the University of Wroclaw, on the
occasion of the 75th anniversary of the establishment of the polish Faculty of Law at the Universi-
ty of Wroclaw, presents his reflections related to its founding and their contemporary antecedents.
In a synthetic manner, the author refers to selected challenging events in the history of the Faculty
and the people associated with them, which are sometimes not known at all to people currently em-
ployed at the Faculty. The author realizes that some of his views may meet with some opposition,
but the purpose of this paper is more than to show the history of the Faculty of Law in Wroclaw but
to encourage reflection on the subject.

Keywords: 75th anniversary, foundation of the Faculty, University of Wroclaw, Faculty of Law.
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Metoda porownawcza w prawoznawstwie
1 nauce historii prawa — proba rozwigzania
wybranych probleméw metodologicznych

U progu trzeciej dekady XXI wieku nie ma raczej potrzeby przekonywac o za-
sadno$ci badan prawnoporéwnawczych. Co prawda, jak wskazat Tomasz Giaro,
,,System prawny moze si¢ [...] bez prawa poréwnawczego doskonale oby¢”!, jed-
nak stwierdzenie to ma przekorny charakter. Autor nie podwaza sensu kompara-
tystyki prawniczej. Policentryczny system prawa polskiego stworzony na skutek
swoistej dyfuzji roznych porzadkdéw prawnych czyni moment przetomowy dla na-
uki prawa. W warunkach dekodyfikacji i jednoczesnej konwergencji porzadkow
prawnych panstw europejskich warto umie¢ i moc poshuzy¢ sie, jak pisat Franci-
szek Longchamps de Bérier, trzema argumentami zbieznie: dogmatycznym, histo-
rycznym i prawnoporéwnawczym?. Daje to szans¢ umigdzynarodowienia nauki
prawa, wyrwania jej z narodowych ram, w ktorych zostata zamknieta. W koncu
zdaniem Reinharda Zimmermanna zaréwno historia prawa, jak i komparatysty-
ka prawnicza maja stawia¢ kolejne kamienie milowe na drodze do harmonizacji

' T. Giaro, Moment historyczny w prawoznawstwie poréwnawczym, [w:] Prawo obce w dok-
trynie prawa polskiego, red. A. Wudarski, Zielona Gora 2016, s. 37.

2 F. Longchamps de Bérier, Z uwag do metodologii nauki prawa prywatnego: argumenty
historyczny, dogmatyczny i prawnoporownawczy na przyktadzie darowizny na wypadek Smier-
ci oraz zapisu windykacyjnego, [w:] Prawo obce w doktrynie prawa polskiego, red. A. Wudarski,
Zielona Gora 2016, s. 288.
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prawa panstw europejskich’. Badania poréwnawcze moga mie¢ zatem istotne za-
stosowanie praktyczne.

Proces europeizacji prawa polskiego mozna jednak przeciwstawic¢ narodowe-
mu charakterowi ,,istoty, perspektywy i podejécia nauki prawa’™. To wlasnie ogra-
niczenie si¢ jurysprudencji uniwersyteckiej do ujecia krajowego, z istoty rzeczy
lokalnego, prowadzi do marginalizacji komparatystyki prawniczej w dydaktyce
i w konsekwencji do odsuni¢cia na dalszy plan tej i innych dyscyplin metajury-
dycznych®. Wydaje sie, ze wlasciwa odpowiedzig na sytuacje, kiedy polscy profe-
sorowie na polskich uniwersytetach piszg polskie podreczniki o polskim prawie
dla polskich studentow®, jest wlasnie potozenie akcentu na zastosowanie meto-
dy porownawczej w prawoznawstwie, jezeli nauka prawa ma dazy¢ do swojego
umiedzynarodowienia.

Aby zidentyfikowa¢ problemy metodologiczne zwigzane z zastosowaniem me-
tody porownawczej, nalezy w pierwszej kolejnosci uscisli¢, czym ona jest. Uogol-
niajac, metoda porownawcza ma niejasny status ontologiczny. Punktem wyjscia do
refleksji nad samg metoda niech bedzie ustalenie znaczenia terminu ,,poréwnywa-
nie”. Postugujac si¢ jezykiem matematyki, mozna by uznac, ze jest to jedno z po-
je¢ pierwotnych, fundamentalnych i niewymagajacych opisania jezykiem teorii.
Intuicyjne 1 niemal namacalne rozumienie tego terminu jest jednak nieprzydatne
dla nauki — rozbieznos¢ w rozumieniu podstawowych poje¢ prowadzi¢ moze do
wyciagania blednych wnioskow.

Probe definicji ,,porownywania” poczynita miedzy innymi Katarzyna Séjka-
-Zielinska: ,,porownywanie jest niezbednym elementem badawczym wszelkich
poszukiwan, ktore zamierzaja wyjéé poza prosty opis rzeczywistosci”’. Na po-
trzeby rozwazan metodologicznych ta definicja jest jednak niesatysfakcjonujaca.
Inng definicj¢, funkcjonujacg juz w literaturze prawniczej, zaproponowat Jerzy
Langrod: ,,chodzi tu o operacje myslowa, taczaca w jednym akcie dwa (lub wig-
cej) porownywalne ze sobg przedmioty lub idee, celem wyprowadzenia roznic lub
podobienstw oraz stwierdzenie ich przyczyn”®. W badaniach wchodzacych w za-
kres prawoznawstwa nalezatoby doprecyzowaé zaréwno pojgcie porownywalno-
$ci, jak 1 przedmiotu czy celu porownania — niemniej jednak na tej wlasnie defi-
nicji opieram si¢ w dalszej cze$ci tekstu.

3 R.Zimmermann, Dziedzictwo Savigny ego. Historia prawa, prawoznawstwo poréwnawcze
i ksztaltowanie si¢ europejskiej nauki prawa, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 14,2005, z. 1, s. 44.

4 Ibidem, s. 13-14.

5 P.J. du Plessis, Historia prawa a metodologia nauk prawnych, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 62, 2010, z. 2, s. 24-25.

6 Por. R. Zimmermann, Dziedzictwo Savigny'ego..., s. 14.

7 K. Séjka-Zielinska, O stosowaniu metody poréwnawczej w historii prawa, ,,Panstwo i Pra-
wo” 18, 1963, z. 12, s. 837.

8 Cyt. za: I. Jakubowski, Z problematyki metodologicznej badar prawno-poréwnawczych,
,Panstwo i Prawo” 18, 1963, z. 7, s. 5.
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Wracajac do problemu statusu ontologicznego metody porownawczej, wy-
pada powtorzy¢ za Katarzyng Sojka-Zielinska, ze ,,metoda porownawcza nie jest
pojeciem jednolitym, ze zawiera w sobie rozne techniki badawcze, rozne sposoby
ujmowania zagadnien, ze rozne tez sg cele, dla ktérych moze by¢ wykorzystywa-
na”’. Na plaszczyznie teoretycznej najwicksza trudnoscia zwigzang z metoda po-
roéwnawczg jest watpliwoscé, czy jest to jedna skonkretyzowana metoda, czy okre-
slenie ogolne, obejmujace rozne podejscia i metody badawcze, obierajace jednak
za cel podobny przedmiot badawczy. W literaturze bowiem mozna spotkac si¢
zarowno z okresleniem ,,metody poréwnawczej”, jak i poszczegolnymi metoda-
mi wchodzacymi w sktad komparatystyki prawniczej'?. W szerszym ujeciu kwe-
stia ta dotyczy statusu komparatystyki prawniczej — czy jest to jedynie metoda
badawcza, czy odrebna dyscyplina? Niniejszy tekst nie stawia sobie za cel proby
odpowiedzi na to pytanie.

Nie wchodzac zbyt gleboko w problemy teoretyczne, pozostajace w domenie
filozofow prawa, mozna pokusi¢ sie o definicj¢ metody porownawczej!!: bedzie
to taki zbior dziatan, ktory przez zestawienie w jednym akcie dwoch lub wiecej
elementéw systemu prawnego lub systeméw prawnych prowadzi do zaobserwo-
wania podobienstw i ré6znic miedzy nimi i wyciggnigcia wnioskéw dotyczacych
jednego Iub obu tych elementdéw lub systemow. Zbytnim uproszczeniem jest za-
wezanie metody poréwnawczej do zjawisk ogdlnych, ze wzgledu na to, ze sg one
najmniej zaklocane przez wydarzenia szczegotowe'2. Nalezy wystrzegaé sie zbyt
daleko idacych uogoélnien. Dobor systeméw lub ich elementéw, a takze postawio-
ne hipotezy i zalozone cele badania beda inne w zaleznos$ci od tego, czy badania
podejmie si¢ prawnik-dogmatyk, czy historyk prawa. Stad mozna méwi¢ o meto-
dzie porownawczej w prawoznawstwie w ogolnosci oraz w nauce historii prawa
w szczegolnosci.

Relacja miedzy nauka historii prawa a prawoznawstwem nie jest oczywista.
Okreslenie charakteru tej relacji skutkuje albo uznaniem metody poréwnawczej
w nauce historii prawa za odmian¢ metody poréwnawczej w prawoznawstwie, albo

9 K. Sojka-Zielinska, O stosowaniu metody. .., s. 846.

10 pierwsze podejscie reprezentujg miedzy innymi cytowane prace Bardacha, Jakubowskie-
go i S¢jki-Zielinskiej (J. Bardach, Metoda porownawcza w zastosowaniu do powszechnej historii
panstwa i prawa, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 17, 1962, z. 2, s. 9-56; J. Jakubowski, Z pro-
blematyki..., s. 3—17; K. Sojka-Zielinska, O stosowaniu metody..., s. 837-849), natomiast drugie
przede wszystkim Reinhard Zimmermann. W monumentalnej pracy napisanej pod jego redakcja
The Oxford Handbook of Comparative Law (red. M. Reimann, R. Zimmermann, Oxford 2019) opi-
sano az 21 mozliwych podej$¢ do komparatystyki prawniczej, a w ramach tylko tej metody funk-
cjonalnej Ralf Michaels wyroznit 9 sposobow jej rozumienia (R. Michaels, The Functional Method
of Comparative Law, [w:] The Oxford Handbook of Comparative Law, red. M. Reimann, R. Zim-
mermann, Oxford 2019, s. 345-389).

1 Podstawowe zalozenie, na ktorym opiera si¢ zaproponowana definicja: metoda porow-
nawcza jest jedng metoda, w ktorej ramach mozna jednak wyrdznic rozmaite techniki i podejscia.

12 por. J. Bardach, Metoda poréwnawcza. .., s. 36.
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stwierdzeniem, ze na gruncie historii prawa jest to samodzielna, autonomiczna
metoda badawcza. Zdaniem Reinharda Zimmermanna, historyk prawa mogtby
rownie dobrze znalez¢ sie na wydziale historii, a nie na wydziale prawa!®. Row-
niez Marek Wasowicz czy Juliusz Bardach twierdzili, ze historia prawa nalezy
raczej do nauki historii niz do prawoznawstwa, a podstawowa roéznica mi¢dzy hi-
storykiem prawa a prawnikiem jest taka, ze historyk prawa wyjasnia i thumaczy
procesy historyczne, a prawnik zastanawia sig¢, jakie prawo powinno by¢, jak je
stosowaé, jak je przestrzega¢'*. Z tymi argumentami polemizowat w nowszej li-
teraturze Jakob Maziarz, wskazujac, ze antyteza eksplikatywnej postawy histo-
ryka prawa i deskryptywnej postawy prawnika jest semantycznie pusta'>. Moim
zdaniem to stwierdzenie nie znajduje dostatecznego zakorzenienia w teorii. Na
przyktad, mozna wskaza¢ na dorobek poznanskiej szkoty historycznej. System
metodologiczny stworzony przez Jerzego Topolskiego, oparty na zalozeniach fi-
lozoficznych i ogélnometodologicznych Leszka Nowaka i Jerzego Kmity, stawiat
przed historykiem zadanie nie tylko opisania przesztosci, ale przede wszystkim
jej wyjasnienia'®. Historyk prawa zatem preferuje postawe wyjasniajaca. Racje
ma jednak Jakob Maziarz, kiedy zauwaza, ze ,,naiwno$cig bytoby twierdzi¢, ze
historyk matematyki jest raczej historykiem niz matematykiem”!”. Historia pra-
wa wchodzi w zakres prawoznawstwa, co znajduje odzwierciedlenie chociazby
w instytucjonalnym umiejscowieniu tej dyscypliny w ramach wydziatow prawa',
jednak jest ona w pelni samodzielna, a zatem i metody jej wlasciwe rdznic si¢ beda
od metod wlasciwych prawoznawstwu (dogmatyce).

Na gruncie rozwazan o metodzie porownawczej zaréwno Juliusz Bardach,
jak i Katarzyna Sojka-Zielinska nie mieli watpliwo$ci, ze metoda porownawcza
stosowana w historii prawa rézni¢ si¢ bedzie od tej stosowanej w prawoznaw-
stwie. Zdaniem Juliusza Bardacha, pordownawcza historia prawa to wigcej niz
mechaniczne polgczenie historii prawa i metody poréwnawczej!®. Rowniez Kata-
rzyna Sojka-Zielinska podkreslata, ze ,,zakres i sposoby wykorzystywania meto-
dy porownawczej w zakresie prawoznawstwa wspolczesnego rdznia sie od badan

13 R. Zimmermann, Dziedzictwo Savigny’ego, s. 38.

14 7. Bardach, Metoda poréwnawcza..., s. 39; M. Wasowicz, O profesji historyka prawa,
,Przeglad Humanistyczny” 33, 1989, nr 3, s. 21.

15 J. Maziarz, Czy historia prawa jest naukq historyczng czy prawng?, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 67, 2015, z. 1, s. 329.

16 M. Zajecki, Przedmiot badar nauk historycznoprawnych (na przyktadzie pokoju augsbur-
skiego jako fenomenu historycznego i prawnego), [w:] Cuius regio, eius religio? Zjazd Historykow
Paiistwa i Prawa, Lublin, 20-23 IX 2006 ., red. G. Gorski, L. Cwikla, M. Lipska, Lublin 2006, s. 150.

17 J. Maziarz, Czy historia prawa. .., s. 330.

180 sytuacji przedmiotéw historycznoprawnych na polskich wydziatach prawa zob. P. Kan-
tor-Kozdrowicki, M. Materniak-Pawtowska, J. Przygodzki, Przedmioty historycznoprawne na pol-
skich wydziatach prawa, ,,Prawo” 330, 2020, s. 149—186.

19 J. Bardach, Metoda poréwnaweza..., s. 39.
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poréwnawczych w dziedzinie historii prawa”?’. W badaniach historycznopraw-
nych wigkszy nacisk kladzie si¢ bowiem na metody swoiste dla tej gatezi wiedzy,
a metoda porownawcza uzupetnia repertuar narzedzi, ktorymi postuguje si¢ hi-
storyk prawa. W prawoznawstwie metoda porownawcza moze natomiast wyraznie
si¢ wybija¢ ponad inne metody badawcze. Te uwagi wstepne pozwalajg przejs¢ do
zagadnienia kluczowego do zidentyfikowania probleméw metodologicznych zwia-
zanych z metoda porownawczg — celdw, trudnosci i dyrektyw metodologicznych
stosowania metody poréwnawczej, ktdre zasadniczo sg wspolne dla prawoznaw-
stwa i nauki historii prawa.

Chronologicznie rzecz ujmujac, jednym z najwczesniej stawianych celow
przed metoda poréwnawcza w nauce historii prawa byt ,,program stworzenia na
bazie poréwnawczej tak zwanej uniwersalnej historii prawa opartej z reguty na ide-
alistycznej koncepcji istnienia jakiego$ ducha prawa, owej wewnetrznej sity, ktora
sprawia, ze we wszystkich narodach rozwdj prawa przebiega w zasadzie w spo-
sob identyczny”?!. Program miat liczne niedoskonatosci, wérod ktérych wyroz-
ni¢ mozna migdzy innymi nadmierne akcentowanie podobienstw i niedostateczne
uwzglednianie réznic*2. Wiara w teori¢ ewolucji w prawoznawstwie, ktéra data
poczatek takiemu whagnie programowi opartemu na metodzie porownawczej, zo-
stala jednak zachwiana przez katastrofe dwoch wojen $wiatowych?3. Wspotczesne
prawoznawstwo i historia prawa stawiajg inne cele przed metodg poréwnawcza.

Odpowiedzi, ktorych szuka¢ mozna metoda porownawcza, zaleza od sta-
wianych pytan. Brzmi to jak truizm, jednak nalezy u§wiadomi¢ sobie, jak wie-
le r6znych podmiotéw moze postugiwac sie ta metoda w zupelnie innych celach.
Vernon Palmer wyréznit trzy takie kategorie: po pierwsze uczonych, po drugie
prawodawcow, po trzecie stosujacych prawo?*. W ramach tego tekstu interesuje
mnie jedynie pierwsza z wymienionych kategorii.

Do dzisiaj stawianych w literaturze przed metoda porownawcza celow naleza
na gruncie prawoznawstwa:

— dostarczanie materiatu do harmonizacji ustawodawstw (Reinhard Zim-
mermann)?>;

— zdobycie materiatu do stworzenia ogdlnej teorii rozwigzania prawnego,
opartej na danych z réznych krajow (Jerzy Jakubowski)?®;

20 K. Séjka-Zielifiska, O stosowaniu metody..., s. 846.

2L Ibidem, s. 840-841.

22 J. Bardach, Metoda poréwnaweza. .., s. 32.

23 Today, after the catastrophe of two world wars has rattled the faith both in teleological
evolutionism and in progress through law, adaptionism survives in only a very reduced form” —
R. Michaels, The Functional Method..., s. 353.

24 V. Palmer, From Lerotholi to Lando: Some Examples of Comparative Law Methodology,
,,Global Turist” 4, 2004, nr 2, s. 28.

25 R. Zimmermann, Dziedzictwo Savigny’ego. .., s. 44.

26 J. Jakubowski, Z problematyki. .., s. 16.
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— lepsze poznanie jakiego$ rozwigzania wlasnego systemu prawnego (Ja-
kubowski)?’;

— poznanie prawnego rozwigzania w réznych systemach prawnych (Jaku-
bowski)?3.

Postulaty te mozna przeformutowac, a cele metody poréwnawczej zidenty-
fikowac jako:

— cel poznawczo-deskryptywny — poznanie, zrozumienie i opisanie swo-
jego lub innego systemu prawnego w kontekscie innego systemu lub systemow
czy ich elementow;

— cel postulatywny — formutowanie wnioskow de lege ferenda na podsta-
wie wynikow badan.

Nalezy jednak mie¢ §wiadomos¢, ze w praktyce badawczej oba te cele reali-
zowane sa najczesciej jednoczesnie, gdyz nie da si¢ trafthie formutowac postulatow
de lege ferenda, nie poznawszy uprzednio systemu prawnego lub jego elementu,
na ktore si¢ powotuje.

Na gruncie historii prawa natomiast przed metoda porownawczg literatura
stawia nastgpujace cele:

— badanie poréwnawczej powszechnej historii panstwa i prawa (Juliusz Bar-
dach)?’;

— badanie narodowej historii panstwa i prawa (Bardach)3?;

— badanie réznic praw partykularnych majacych zasi¢g miedzynarodowy,
na przyktad prawa kanonicznego (Bardach)?';

— formutowanie pewnych ,,roboczych” uogolnien obejmujacych powszechna
historie panstwa i prawa (Sojka-Zielinska)>2.

Wskazywane w literaturze cele metody porownawczej w nauce historii prawa
mozna by zbiorczo opisac jako postulat bardziej dogiebnego zrozumienia historii
prawa narodowego albo praw obcych. Syntetycznie zatem celem metody porow-
nawczej jest zrozumienie badanego zjawiska w szerszym kontekscie, wykreowa-
nym na podstawie prawa obcego, wywodzacego si¢ z innego systemu prawne-
go. Nie jest metodg porownawczg porownywanie tej samej instytucji na réznych
etapach rozwoju — jest to metoda historyczna. Samo zestawienie tekstow aktow
prawnych rowniez nie stanowi o zastosowaniu metody poréwnawczej, bytaby to
komparatystyka jedynie nominalna. Niezbedne jest wycigganie wnioskéw wyni-
kajacych z zestawienia, co dopiero prowadzi do poznania naukowego.

Mowa juz byta o poczatkowych niepowodzeniach w stosowaniu metody po-
roéwnawczej w prawoznawstwie oraz zachwianiu wiary w podstawowe zalozenia

27 Ibidem.

28 JIbidem.

J. Bardach, Metoda poréwnawcza..., s. 10.

30 1hidem.

3 Ibidem.

K. S¢jka-Zielinska, O stosowaniu metody..., s. 849.
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tej metody po Il wojnie $wiatowej. Te porazki doprowadzity do wigkszego wyczu-
lenia metodologicznego, a w konsekwencji do opracowania dyrektyw metodolo-
gicznych®, ktore powinny zapobiec popetnianiu bledéw przesztosci.

Przede wszystkim, wszelkie ,,uogolnienia [...] oparte by¢ musza na najszerszej
bazie zrédtowej i faktograficznej. Podobienstwa nie wystarczg, rownie wazna jest
analiza réznic”3*. Przy opracowywaniu wynikoéw nalezy zatem z rowna uwaga
analizowa¢ podobienstwa i réznice — moga by¢é one jedynie pozorne®>. Ponadto,
,»tekstami« udowodni¢ mozna prawie kazda »teze« z gory powzietg”3® — sama
analiza formalno-dogmatyczna tekstu nie jest wystarczajaca. Jak wskazal Jaku-
bowski, ,,badania dotyczy¢ muszg [...] rozwigzan prawnych sytuacji z dziedziny
stosunkéw miedzyludzkich™’. Innymi stowy, niezbedny jest kontekst. Badanie
pozbawione pozatekstowego kontekstu pigtrzy przed badaczem postugujacym sie
metoda porownawczg znaczne trudnosci.

Podstawowa trudno$cig — czy problemem metodologicznym — jest odlegtos¢
przedmiotu badanego od badacza. Chodzi tu o czesto fundamentalng réznice kregu
kulturowego. Prawnik wyksztalcony w Polsce bedzie miat spore trudnosci ze zro-
zumieniem podstawowych zasad rzadzacych niektorymi azjatyckimi porzadkami
prawnymi. Innego kalibru, cho¢ wciaz spore trudnos$ci, napotka¢ mozna zajmujac
si¢ systemami prawnymi krajow europejskich. Tekst aktu prawnego przekazuje
jedynie czgs¢ wiedzy o prawie, badacz powinien dotrze¢ do kontekstu, a zatem
do ostawionego przez amerykanska szkote realizmu prawniczego law in action.
Doktryna, praktyka sgdowa i edukacja prawnicza stanowia cenne wskazowki in-
terpretacyjne w badaniach prawnoporéwnawczych.

Innym problemem metodologicznym jest przyjecie okreslonej typologii. Ele-
menty, ktore maja by¢ porownywane, nie moga by¢ bowiem obrane dowolnie.
Potrzebne jest wczesniejsze obranie kryterium porownania — fertium compara-
tionis. Badacz formutujac owe kryterium, owa cech¢ wspolng poréwnywanym
systemom lub ich cz¢$ciom, mniej lub bardziej §wiadomie bedzie postugiwat si¢
wlasnie typologia. Z tego wzgledu tertium comparationis nalezy wybra¢ ostroz-
nie, z uwzglednieniem réznic mi¢dzy analizowanymi porzadkami prawnymi lub
ich elementami. Powierzchowne stosowanie typologii moze skutkowac przyjeciem
,jako typu ustroju czy systemu najbardziej wyksztatconego 1 przymierzanie do
niego innych, wytworzonych w odmiennych warunkach’3®8. Ponadto, o ile w hi-

33 Nie oznacza to, ze nauka przedwojenna byta nieczuta na warsztat naukowy. Wrecz prze-
ciwnie — réwniez w tamtym czasie stawiano pewne postulaty metodologiczne o charakterze dy-
rektywnym. Chodzi tu o nasilenie si¢ tego zjawiska i wigksza, powszechng dbatos¢ o warsztat, co
charakteryzuje czasy powojenne.

34 K. Séjka-Zielinska, O stosowaniu metody..., s. 844.

35 . Jakubowski, Z problematyki.. ., s. 17.

36 1. Lyskowski, O metodzie w badaniach prawno-historycznych, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 9, 1929, z. 1, s. 2.

37 1. Jakubowski, Z problematyki.. ., s. 14.

38 J. Bardach, Metoda poréwnawcza. .., s. 35.
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storii panstwa mozna pokusi¢ si¢ o wskazanie typow idealnych, o tyle na gruncie
historii prawa sadowego jest to zagadnienie duzo bardziej ztozone.

W literaturze dotyczacej metody poréwnawczej wymienia si¢ rowniez inne
problemy metodologiczne. Nie sg one jednak swoiste tylko dla metody porownaw-
czej. O ile prawnik-dogmatyk moze nie mie¢ z nimi styczno$ci w swojej prakty-
ce badawczej, historyk prawa zmagac¢ si¢ bedzie z nimi niemal na kazdym polu.
Dotyczy to:

— kwestii obowigzywania formalnego prawa, to jest ustalenie, jakie prawo
obowiazuje;

— kwestii obowigzywania faktycznego prawa, to jest ustalenie, jakie prawo
jest stosowane;

— skuteczno$ci przepisow prawnych, to jest ustalenie, czy prawo spetnia
swoja funkcje;

— genetycznej sfery prawa, to jest geneze przepisoOw prawnych i norm;

— funkcjonalnej sfery prawa, to jest funkcje, jakie prawo powinno petni¢
w spoleczenstwie”,

Jakubowski zwraca uwage na jeszcze jedng trudnos$é, ktorag okresla jednak
mianem , technicznej” — bariere jezykowa*'. Z takim zaklasyfikowaniem barie-
ry jezykowej zgodzi¢ si¢ nie mozna. W przywotanej klasyfikacji problemoéw me-
todologicznych Jakubowskiego, powinna ona zawrze¢ si¢ w kwestii formalnego
obowigzywania prawa — bez zrozumienia jezykowej warstwy tekstu prawnego
niemozliwe jest poddanie go analizie formalno-dogmatycznej. Moim zdaniem
problematyka przektadu jezyka prawnego w metodzie porownawczej odgrywa
jednak o wiele istotniejsza role.

W XIX wieku funkcjonowato niemal bezsporne prze§wiadczenie o organicz-
nym zwigzku prawa i jezyka — oba zjawiska byty postrzegane jako zakorzenione
w $wiadomosci narodu, rozwijajace sic w rytmie wyznaczonym przez tradycje®?.
Idea ta zostata przetamana z jednej strony przez jurysdykcje wielojezyczne, takie
jak Quebec czy Luizjana, z drugiej zas przez wielojgzyczne systemy prawa po-
nadpanstwowego (prawo Unii Europejskiej, system ochrony praw cztowieka)*.
Zrozumienie obcego systemu prawnego — niezaleznie czy wspolczesnego, czy
funkcjonujgcego w przesztosci — wymaga zglebienia nie tylko specjalistycznej
terminologii prawniczej, lecz tez podstawowych konstrukeji jezykowych, ktorymi
postugiwali si¢ prawodawcy. Bez nich proba translacji przepiséw o fundamental-
nym nieraz znaczeniu bedzie obarczona ryzykiem btedu. Zaryzykuje stwierdze-
nie, ze rdzeniem problematyki metody porownawczej jest wlasnie zagadnienie

3 K. Séjka-Zielinska, O stosowaniu metody..., s. 848.

40 J. Jakubowski, Z problematyki. .., s. 8-9.

41 Ibidem.

42 M. Sobieszewska, Juryslingwistyka: miedzy jezykiem a prawem, ,,Studia Turidica Lubli-
nensia” 24, 2015, nr 4, s. 127.

4 Ibidem.
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poprawnego nie tylko formalnie, ale przede wszystkim merytorycznie ttumacze-
nia tekstu aktow normatywnych. Sprobuje to twierdzenie udowodni¢ przyktadami
zaczerpnietymi z francuskiego Kodeksu Napoleona (1804 rok)**.

Wprowadzenie Kodeksu Napoleona do dyskusji nie moze nastapic¢ bez odwo-
fania si¢ do monograficznego opracowania autorstwa Katarzyny Sojki-Zielinskiej:
Kodeks Napoleona. Historia i wspotczesnosé®. Dlaczego postuguje sic wiasnie
tym przyktadem? Oddaje glos autorce wspomnianej monografii: ,,Kodeks Napo-
leona zawdzigcza takze swa zywotno$¢ walorom technicznym. Uwazany do dzi$
za arcydzielo sztuki legislacyjnej swojej epoki, zwigzty, operujacy prostymi i ja-
snymi sformulowaniami, unikat z jednej strony kazuistyki, z drugiej za§ — zbyt
abstrakcyjnych konstrukcji teoretycznych™®. Od strony lingwistycznej Kodeks
Napoleona stanowil pomnik jezyka francuskiego. Druga przestanka powotania
tego przyktadu jest to, ze obowiazywal rowniez na ziemiach polskich, ale nie tyl-
ko. ,,Wptywy Kodeksu poza granicami Francji przekroczy¢ miaty rychto granice
kontynentu europejskiego, siegajac wielu regionéw obu Ameryk, Afryki, Azji™,
Efektem migdzynarodowej podrozy Kodeksu Napoleona byty proby przetozenia
g0 (lub kodeksow od niego si¢ wywodzacych) na rozmaite jezyki narodowe, w tym
réwniez na jezyk polski.

Ferment lingwistyczny wywotany wprowadzeniem w Ksigstwie Warszaw-
skim Kodeksu Napoleona doczekat si¢ niedawno naukowych opracowan, doty-
czacych kontrastu nowej terminologii prawniczej a terminologii przedrozbioro-
wej oraz jej systematyke*®. Nieco wigcej $wiatta na sprawe pierwszych polskich
przektadéw Kodeksu Napoleona rzucita Anna Rosner w pracach Zmagania z je-
zykiem prawa. Przyklad polskiego przektadu Kodeksu Napoleona w Ksigstwie
Warszawskim*® oraz Pierwsze polskie thumaczenia Kodeksu Napoleona™. Prace
te nie dotykaja jednak problematyki metody poréwnawczej oraz barier jezykowych
w komparatystyce prawniczej. Swiadczg jednak o tym, ze mimo uptywu czasu
Kodeks Napoleona stanowi wdzigczny obszar badan.

44 Dalej: KN lub Kodeks Napoleona.

4 K. Séjka-Zielinska, Kodeks Napoleona. Historia i wspélczesnosé, Warszawa 2008.

46 Ibidem, s. 10.

4T Ibidem, s. 11.

48 7ob. M. Wismont, E. Wozniak, Rola Kodeksu Napoleona w systematyzowaniu polskiej ter-
minologii prawnej, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Linguistica” 54, 2020, s. 59—69; M. Wi-
smont, E. Wozniak, Dziewigtnastowieczne ttumaczenia Kodeksu Napoleona wobec tradycji pol-
skiej terminologii prawnej, ,,Prace Jezykoznawcze” 22, 2020, nr 4, s. 253-263.

49 Zob. A. Rosner, Zmagania z jezykiem prawa. Przyklad polskiego przektadu Kodeksu Na-
poleona w Ksiestwie Warszawskim, [w:] Wspotczesny jezyk prawny i prawniczy, red. A. Niewia-
domski, A. Mroz, R. Pawelec, Warszawa 2007, s. 9-22.

50 Zob. A. Rosner, Pierwsze polskie tiumaczenia Kodeksu Napoleona, [w] K. Sojka-Zielin-
ska, Kodeks Napoleona. Historia i wspotczesnosé, Warszawa 2008, s. 271-294.
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Przyjrzyjmy sie dwom przypadkom uzycia czasownika valoir! w Kodeksie
Napoleona™. Ponizej znajduje si¢ zestawienie oryginalnego tekstu przepisu odno-
szacego si¢ do instytucji sprzedazy oraz jego ttumaczen na jezyk polski:

Art. 1589. La promesse de vente vaut vente [wszystkie wyr. — O.0.], lorsqu’il
y a consentement réciproque des deux parties sur la chose et sur le prix.

W czasach Ksigstwa Warszawskiego artykut ten przettumaczono nastepujaco
(przekt. Franciszka Ksawerego Szaniawskiego):

Art. 1589. Przyrzeczenie przedazy tyle wazy, co przedaz, gdy zachodzi wza-

jemne stron zezwolenie na rzecz i na ceng>,

albo tez, alternatywnie (przekt. Franciszka Ksawerego Bohusza)**:

Art. 1589. Przyrzeczenie przedazy tyle wazy co przedaz, gdy zachodzi wza-
iemne obu stron zezwolenie, na rzecz, i na ceng™.

Polskie przektady sa zasadniczo w tym przypadku zbiezne, by nie powiedzie¢
jednakowe. Czasownik valoir ttumaczono jako ,,wazy¢ tyle co”. Podajac za tak
zwanym Stownikiem wilenskim, w dziewigtnastowiecznej polszczyznie ,,wazyc”
oznaczato: ,,warta¢, mie¢ wartos¢, takie lub takie znaczenie wewngtrzne” oraz
,»mie¢ warto$¢, zastugiwac na znaczenie, by¢ wartym uwagi, zostawa¢ w powa-
zaniu; sta¢ za co, znaczyé”56. Podobne rozumienie tego leksemu wskazat Samuel
Bogustaw Linde: ,,wazy¢, warta¢, wartos¢ lub znaczenie mie¢”, a takze ,,wazy¢,
znaczenie mie¢, warto$é mie¢, wartym by¢, szacunek mie¢’. Tre$¢ przepisu za-
proponowang przez ttumaczy Kodeksu Napoleona nalezatoby zatem rozumiec
w ten sposob, ze przyrzeczenie [s|przedazy powinno miec¢ t¢ samg warto$¢ co
[s]przedaz, by¢ jej rowne, mie¢ to samo znaczenie, by¢ traktowane tak samo. In-
nymi stowy, przepis ten wprowadza fikcje prawna, nakazujgca traktowac sytuacje,
w ktorej doszto jedynie do przyrzeczenia sprzedazy, tak samo, jak gdyby doszto

51 Stownik francusko-francuski Larousse’a podaje nastepujaca definicje: Etre équivalent a une
autre chose, I’égaler, ou pouvoir lui étre comparé [byé rOwnowaznym innej rzeczy, rownym jej
lub méc by¢ do niej porownywanym — przet. O.0.], https:/www.larousse.fr/dictionnaires/franca-
is/valoir/809959 (dostep: 25.11.2023).

32 Tekst oryginatu podaje za: Kodex Napoleona, Code Napoléon, Codex Napoleonis, przet.
F.K. Szaniawski, Warszawa 1813.

33 Przektad autorstwa Franciszka Ksawerego Szaniawskiego; Kodex Napoleona..., s. 397.

34 Autor swoj przektad Kodeksu Napoleona podpisat imionami Ksawery Michal, dlatego
w dalszej czesci tekstu tak go nazywam.

35 Przektad autorstwa Ksawerego Michata Bohusza; Kodeks Napoleona Ksiestwu Warszaw-
skiemu Artykutem 69tym Ustawy Konstytucyjnej Roku 1807 dnia 22. lipca za prawo cywilne podany,
z niektorymi odmianami na Sejmie Warszawskim w roku 1809 od Najjasniejszego Pana szczesliwie
nam panujgcego Fryderyka Augusta dekretem roku tegoz 1809 dnia 18 marca potwierdzonymi,
przet. K.M. Bohusz, Warszawa 1810, s. 188.

56 A. Zdanowicz et al., Stownik jezyka polskiego, t. 2, Wilno 1861, s. 1814—1815.

57 S.B. Linde, Stownik jezyka polskiego, t. 6, Warszawa 1814, s. 151.
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do sprzedazy. Dla poréwnania podaj¢ rowniez tekst jednego z dziewigtnastowiecz-
nych ttumaczen Kodeksu Napoleona na jezyk angielski:

Art. 1589. The promise of sale is equivalent to a sale, where there is a mutual agreement

of the two parties upon the article and the price’®.

W tym przypadku sens oryginatu zostat rowniez zachowany — jest to do-
stowna proba przektadu, korespondujaca z synonimicznym wyjasnieniem stowa
valoir w stowniku Larousse.

Drugi przyktad odnosi si¢ do instytucji prescription. W tym przypadku pol-
scy ttumacze nie byli juz jednomys$lni:

Art. 2279. En fait de meubles, possession vaut titre [...].

Franciszek Ksawery Szaniawski przetozyt ten przepis nastepujaco:

Art. 2279. Co sig tyczy ruchomosci, posiadanie zastepuje tytut [..]%°

Warto odnotowaé, ze w ramach tego samego przektadu autor dwukrotnie
postuzyt si¢ innym pojeciem. Trzeba pamigtaé, ze w owym czasie proces rozwo-
ju polskiego jezyka prawniczego i prawnego dopiero postgpowat — , warunkiem
rozwoju polszczyzny i podniesienia jej do rangi sprawnego jezyka komunikacji
spolecznej i naukowej byto spelnienie postulatu jednolitosci: ustalenia normy je-
zykowej w zakresie gramatyki, sktadni i stownictwa™®?. Biorac pod uwage dopie-
ro ksztattowanie si¢ techniki legislacyjnej, mimo niedoskonatosci, nie mozna od-
moéwic thumaczowi pewnego kunsztu.

Inaczej przepis ten przetozyl natomiast Ksawery Michal Bohusz:

Art. 2279. Co sie tyczy ruchomosci, posiadanie tyle wazy co dokument [...]%.

Przektad Bohusza, w tym przypadku, jest bardziej jednolity. Autor zachowat
to samo okreslenie, ktorego uzyt przy art. 1589. Podobng konsekwencja wykazat
si¢ autor angielskiego przektadu z 1827 roku:

Art. 2279. In the case of moveables, possession is equivalent to a title [...]%%

Gdyby tekst angielski mial moc tekstu autentycznego i z jego pomocg mozna
by doprecyzowywac polskie przektady z czasow Ksigstwa Warszawskiego, tatwiej
bytoby rozstrzygnac, ktoéry wybor ttumacza jest lepszy: valoir — ,,wazy¢ tyle co”
czy valoir — ,,zastepowac”?

8 The Code Napoleon: or, the French Civil Code. Literally translated from the original and
official edition, published at Paris, in 1804. By a Barrister of the Inner Temple, London 1827, s. 441.

3 Kodex Napoleona..., s. 567.

60 A. Rosner, Pierwsze polskie...,s. 281.

61 Kodeks Napoleona Ksiestwu Warszawskiemu. .., s. 268.

92 The Code Napoleon..., s. 626.
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Brak jednomys$lnosci wsérdd ttumaczy dowodzi potrzeby praktycznej usta-
lenia jednoznacznych zasad przekladania tekstow prawnych. A przeciez w ana-
lizowanym przypadku problematyczne jest tylko jedno, wydawatoby si¢ proste
wyrazenie, ktore na dodatek przektadano z jednego jezyka europejskiego (indo-
europejskiego) na drugi. Unaocznia to skalg problemu, przed ktérym staje badacz
postugujacy si¢ metoda porownawcza. Z jednej strony istniejg specjalistyczne
stowniki terminologii prawniczej®, z drugiej — co wydaje si¢ truizmem — zawie-
raja tylko terminy, a przeciez na j¢zyk prawny i prawniczy sktadajg si¢ takze inne
wyrazenia, majace swoje znaczenie, a niekoniecznie niosgce tres¢ normatywna.

Juz w 1962 roku Juliusz Bardach pisat: ,,nie sagdzimy — realnie rzecz biorgc —
by w obecnym §wiecie bylo mozliwe ujednolicenie terminologii w skali $wiato-
wej”%*. Minglo juz ponad 60 lat, od kiedy zostaty napisane te stowa. Wspotczesne
realia, w ktorych funkcjonuje zarowno nauka, jak i praktyka prawnicza, sg zu-
petnie inne. Przede wszystkim niepodzielne krolowanie jezyka angielskiego jako
jezyka migdzynarodowej wymiany naukowej stalo si¢ faktem. Dzisiaj, przynaj-
mniej teoretycznie, jest mozliwe ujednolicenie terminologii prawniczej, lecz tez
jezyka prawnego i prawniczego w skali $wiatowej. Reinhard Zimmermann uwaza,
ze ,,przyjecie »jezyka tla«, stuzacego komunikacji miedzynarodowej” jest ,,jedy-
nym praktycznym rozwigzaniem”®,

Przyjecie uniwersalnego, migdzynarodowego jezyka prawnego i prawniczego
z pewnoscig utatwitoby takze postugiwanie si¢ metoda porownawcza. Oczywiscie
zdarzaja si¢ przypadki, gdy instytucja o tej samej nazwie w roznych systemach
ma inng konstrukcje, jak na przyktad niemieckie gewere i francuskie possession.
Przetlumaczenie cho¢by najwazniejszych aktoéw prawnych poszczegdlnych jurys-
dykcji na ten sam jezyk wedtug jednolitej koncepcji bytoby jednak krokiem na-
przod. Postulat ten, cho¢ mozliwy do zrealizowania, wymaga jednak tytanicznej
pracy ina dzis — cho¢ osiggalny — pozostaje raczej w sferze marzen.

Jako potencjalny ,,jezyk tta” narzuca si¢ oczywiscie angielski. Powstaje tu ko-
lejny problem, mianowicie jest on $cisle zwigzany z tradycjg common law, rd6znigca
si¢ w podstawowych koncepcjach i konstrukcjach od prawa kontynentalnego. Wta-
sciwej terminologii dostarczaja jednak niektore mixed jurisdictions, stanowigce
swoistg hybryde prawa kontynentalnego i common law, jak na przyktad Luizjana,
a ponadto sg regionami anglofonskimi. Dotychczas, owa postulowana jednolita
terminologia nie zostata opracowana. Jak ma zatem radzi¢ sobie badacz postugu-
jacy sie metoda porownawcza, gdy spotyka wyrazenie lub konstrukcje trudne do
przetozenia? Pomystowe rozwigzanie tego problemu osiagneli ttumacze luizjan-
skich Digestow z 1808 roku, ktorzy przetozyli opracowany w jezyku francuskim
kodeks, spokrewniony z Kodeksem Napoleona, na angielski.

63 Jednym z najbardziej rozbudowanych jest stownik terminologii Unii Europejskiej — IATE
(Interactive Terminology for Europe), https://iate.europa.eu/home (dostep: 25.11.2023).

64 J. Bardach, Metoda poréwnawecza. .., s. 52.

65 R. Zimmermann, Dziedzictwo Savigny'ego, s. 35.
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W ciagu ostatnich kilku lat pojawia si¢ coraz wigcej polskojezycznych opra-
cowan z zakresu prawa i historii prawa Luizjany®®. Wyjatkowo$¢ Luizjany i jej
tradycji prawnej najlepiej ujat Jan Rudnicki:

porzadek prawny tego kraju stanowi szczegdlny dowdd zywotnosci ich tradycji prawnej; wszak
wlasnie tam, u uj$cia Missisipi, tradycja cywilistyczna zaszczepiona przez Francuzow i Hiszpanow
przetrwata w znacznej mierze po dzi$ dzien, i to mimo funkcjonowania w Unii, w ktorej zarowno
prawo federalne, jak i porzadki prawne pozostatych czterdziestu dziewigciu panstw jednoznacznie
zaliczajg sie do tradycji anglosaskiej®”.

W kontekscie polskich ttumaczen Kodeksu Napoleona pouczajacy moze by¢
fakt, ze pierwszy kodeks cywilny Luizjany — Digesty z 1808 roku — wtasnie na
nim bazowat. Co wigcej, za autentyczny uznano zaréwno tekst anglojezyczny, jak
i francuskojezyczny. Analiza praktyki prawodawczej w Luizjanie i sformutowan je-
zyka prawnego pozwala lepiej zrozumie¢ tekst Kodeksu Napoleona w warstwie
jezykowej i przenies¢ te spostrzezenia na grunt rodzimy. Jurysdykcje mieszane,
ze wzgledu na swoj dwujezyczny charakter, maja w koncu najwigksze doswiad-
czenie w przekladaniu tekstow aktéw prawnych.

Ponizej znajduje si¢ najpierw francuski, a nastgpnie angielski tekst (oba byty
uwazane za autentyczne) przepisu bedagcego odpowiednikiem art. 1589 KN®8:

Art.99° La promesse de vendre, vaut vente, lorsqu’il y a consentement réciproque
des deux parties, sur la chose et sur le prix.

Art.9. A promise to sell amounts to a sale when there exists a reciprocal consent
of both parties, as to the thing and the price thereof.

W klasyfikacji Rodolfo Batizy, relacja tego przepisu do przepisu art. 1589
KN zostata okreslona jako almost verbatim’, czyli niemal dostowne powtérze-
nie. Z samego zestawienia brzmienia wersji francuskojezycznej z trescig art. 1589
KN wynika wniosek o podobienstwie. W tekscie autentycznym angielskim pada

66 Zob. J. Rudnicki, Wymiar praktyczny tradycji prawnej: ewolucja rezerwy w prawie Luizja-
ny w kontekscie pytan o przysztos¢ zachowku w Polsce, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2020,
nr 4, s. 199-218; A. Szymanska, M. Szymura, System prawny Luizjany w okresie francuskiego
panowania kolonialnego w latach 1699—1769, ,,Studia luridica Toruniensia” 25, 2019, s. 163—190;
O. Olejnik, Przeszkody matzenskie jako emanacja spotecznego postrzegania matzenstwa — analiza
prawnoporownawcza Kodeksu Napoleona (1804 rok) oraz luizjanskich Digestow (1808 rok), ,,Stu-
denckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 40, Wroctaw 2022, s. 203-220.

67 J. Rudnicki, Wymiar praktyczny...,s. 199.

68 Tresé przepisow podaje za: A Digest of the Civil Laws Now in Force in the Territory of
Orleans with Alterations and Amendments Adapted to its Present System of Government, New Or-
leans 1808, https://digestof1808.1aw.Isu.edu/ (dostep: 25.11.2023).

69 W ramach Digestow artykuly s3 numerowane w ramach tytutéw, co oznacza, ze kazdy
tytul zaczyna si¢ od art. 1. Z tego wzgledu konieczne jest nie tylko podawanie numeru artyku-
tu, ale réwniez oznaczenie numeru ksiegi i tytutu. W tym przypadku chodzi o tytut VI ksiegi II1.

70 R. Batiza, Louisiana Civil Code of 1808: Its Actual Sources and Present Relevance, ,Tu-
lane Law Review” 46, 1971-1972, nr 4, s. 108.
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jednak inne wyrazenie niz w angloj¢zycznym przektadzie Kodeksu Napoleona
z 1827 roku Amounts to jest zdecydowanie blizsze prostemu is niz is equivalent
to. Gdyby polscy ttumacze z czasow Ksigstwa Warszawskiego mieli dostep do tej
wiedzy, by¢ moze skorzystaliby z formy przepisu ,,przyrzeczenie przedazy jest
przedaza” lub ,,przyrzeczenie przedazy jest traktowane jak przedaz”. W $wietle
tego, najblizszy francuskiemu pierwowzorowi wydaje si¢ przektad zaproponowa-
ny przez Franciszka Ksawerego Szaniawskiego w art. 2279 Kodeksu Napoleona.

Kwestia ttumaczenia art. 2279 KN jest jednak duzo bardziej skomplikowa-
na, gdyz nie znalazl si¢ on w Digestach w formie dostownej lub niemal dostow-
nej. W klasyfikacji Rodolfo Batizy zwigzek art. 75 tytutu XX ksiegi III Digestow
z art. 2279 KN zostat okreslony jako substantially influenced’', czyli znaczacy
wpltyw:

Art. 75. En mati¢re de choses mobilic¢res, si quelqu’un a possédé a juste titre, pu-
bliquement et notoirement, une chose mobiliére pendant trois années successives, en la pré-
sence de celui qui pourrait prétendre y avoir droit, et qui étant résidant dans le territoire, aurait pu le
savoir, et n’en peut vraisemblablement prétendre cause d’ignorance, il acquiert la propriété
de la chose, sicen’est quelle eut été originairement volée ou dérobée.

Art. 75. If a man has had a public and notorious possession of a moveable
thing, during three years, in the presence of the person who claims the property of the thing, said
person being a resident within the territory, is presumed to have known the circumstances of the
possession and the property becomes vested in the possessor, unless the thing has
been stolen.

Rzuca si¢ w oczy brak precyzji jezykowej 1 zwieztosci charakteryzujacy Ko-
deks Napoleona. Zdaniem Rodolfo Batizy, tres¢ przytoczonego przepisu zasad-
niczo pokrywa sie z art. 2279 KN2. Jakie tezy mozna postawi¢ na podstawie ze-
stawionych powyzej przepiséw?

Czasownik valoir i konstrukcje z nim zwiazane sprawialy problemy zaréwno
w przektadach na jezyk polski, jak i angielski. Swiadcza o tym réznigce sie mie-
dzy soba przektady art. 1589 i art. 2279 KN. W przypadku art. 75 tytutu XX ksie-
gi III Digestow, zaktadajac materialng zbiezno$¢ normy prawnej z tag wynikajaca
zprzepisu art. 2279 KN, ttumacze zdecydowali si¢ na opisowe przedstawienie nor-
my prawnej. Przepis stracit na zwi¢ztosci i znacznie si¢ wydtuzyt, jednak stalo si¢
to z korzyscig dla jego przyswajalno$ci: pod okreslonymi warunkami, posiadacz
nabywa wiasnos$¢ rzeczy. Takie podejscie jest swoistg trzecig droga — zamiast
przektada¢ w sposéb dostowny lub szuka¢ wyrazenia bliskoznacznego w jezyku
rodzimym, luizjanscy prawodawcy dazac do osiaggni¢cia jasnosci tekstu prawne-
go w obu jezykach — angielskim i francuskim — wytlumaczyli norme prawna
prostszym, cho¢ mniej zwieztym jezykiem.

TV Ibidem, s. 133.

72 To ustalenie byto kontestowane w literaturze, w mojej ocenie nieprzekonujaco. Por. R.A. Pas-
cal, Sources of the Digest of 1808: A Reply to Professor Batiza, ,,Tulane Law Review” 46, 1971—
1972, s. 621-622.
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W niniejszym tekscie staratem si¢ przedstawic¢ definicj¢ metody porownaw-
czej, jej glowne cele, dyrektywy metodologiczne i trudnosci zwigzane z jej sto-
sowaniem zaro6wno na podstawie zastanej literatury przedmiotu, jak i wlasnych
spostrzezen, w prawoznawstwie oraz nauce historii prawa. Zidentyfikowatem jako
najwazniejszy problem metodologiczny zmagania z barierg jezykowa, ktora moze
doprowadzi¢ do niezrozumienia prawa obowiazujacego i wypaczy¢ wyniki badan.
Na podstawie analizy dwoch przyktadow skorzystania przez francuskiego usta-
wodawce z konstrukcji zawierajacej czasownik valoir oraz przektadéw na jezyk
polski i angielski art. 1589 i art. 2279 KN wykazano skal¢ trudnosci, jakie pietrza
si¢ przed badaczem stosujagcym metode poréwnawczg. Wreszcie, opierajac si¢ na
Digestach Luizjany, wskazano ,.trzecig albo jedyna droge””® — deskryptywne
podejscie do swoistych dla danego jezyka konstrukcji jezykowych, ulatwiajace
zrozumienie przepisu. Z uwagi jednak na skalg trudnosci natury jezykowej, na-
lezy powtorzy¢ uwage Anny Klimaszewskiej, poczyniong na gruncie rozwazan
nad przektadami francuskiego Code de commerce — rzetelno$¢ badacza wyma-
ga siegania do oryginatu’*.
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Comparative method in jurisprudence
and legal history — an attempt to solve
selected methodological problems

Summary

The purpose of the article is to attempt to respond to selected methodological problems re-
levant to the comparative law, the most important of which is identified as linguistic barriers that
hinder the correct comparison of legal institutions. Citing examples of translating the verb valoir
present in Articles 1589 and 2279 of the Napoleonic Code into Polish and English, it was pointed
out, following the example of the Louisiana Digest of 1808, that a descriptive approach is operative.

Keywords: legal methodology, mixed jurisdictions, Digest of 1808, Napoleonic Code, com-
parative law.
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