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PROJEKT USTAWY O KSIAZCE Z 2015 ROKU

Glosy o potrzebie wprowadzenia w Polsce statej ceny ksigzek podnoszo-
ne byly w srodowisku wydawniczym i ksiggarskim od poczatku XXI wieku,
w celu ochrony tradycyjnych ksiegarn przed konkurencja duzych sieci ksiegar-
skich, supermarketow oraz sprzedawcow internetowych, dysponujacych znacznie
wigkszymi mozliwo$ciami obnizania cen detalicznych. W odrdznieniu bowiem
od systemu wolnych cen ksigzki, w ktérym sprzedawcy koncowi maja swobode
w decydowaniu o cenach ksigzek, system stalej (jednolitej, sztywnej) ceny ksigzki
zobowiazuje ich do stosowania ceny ustalonej przez wydawce, ograniczajac lub
catkowicie uniemozliwiajgc prowadzenie konkurencji cenowej podczas sprzeda-
zy detalicznej konkretnej pozycji. Gtéwna wspdlng cechg systemu statych cen
jest ustalenie tzw. okresu ochronnego, ktory obowigzuje przez pewien czas po
wprowadzeniu ksigzki na rynek. W trakcie jego trwania zostaje ograniczona moz-
liwo$¢ sprzedawcow do decydowania o cenie ksigzki, lecz zwykle dopuszcza si¢
udzielanie rabatu w wysokosci od 5 do 15% ceny katalogowej. Dtugos¢ okresu
ochronnego jest r6zna, najkrotszy to 6 miesiecy, najdtuzszy — 24 miesigce od
wydania ksigzki. Po jego uptywie sprzedawca koncowy nie musi stosowac si¢
do ceny ustalonej przez wydawce. Oczywiscie mimo takich obostrzen jednolita
cena detaliczna tego samego tytutlu nie zapewnia wszystkim sprzedawcom takich
samych zyskoéw. Wynika to z tego, ze cena kupna przez detalistow od wydawcy
lub hurtownika jest ustalana indywidualnie i nie jest objeta regulacja, co skutkuje
réznymi marzami handlowymi'.

W przyjetej w roznych panstwach na §wiecie praktyce ustanowienie stalej
ceny ksiazek realizowane bylo badz na podstawie uregulowan prawnych, badz

I R. Mendrun, Stata czy wolna cena na rynku ksigzki?, [w:] A. Guillet-Malik et al., Ustawa
o ksigzce. Za i przeciw, Warszawa 2007, passim; M. Appelman, Fixed Book Price, [w:] A Hand-
book of Cultural Economics, pod red. R. Towse, Cheltenham 2003, s. 237-238; Global Fixed Book
Price Report, International Publishers Association, 24.05.2014, s. 1, http://www.internationalpub-
lishers.org/images/reports/2014/fixed-book-price-report-2014.pdf [dostep: 20.09.2017].
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na podstawie porozumien zawieranych miedzy wydawcami i sprzedawcami de-
talicznymi. Sposrod panstw Unii Europejskiej przepisy o statej cenie obowiazuja
w Hiszpanii (od 1975 roku), Francji (1981), Portugalii (1996), Grecji (1997), Austrii
(2000), Wtoszech (2001), Niemczech (2002), Holandii (2005)? i Stowenii (2014)3.
Polski rynek w tej kwestii nie byt objety ustawowa regulacja, a zawierania poro-
zumien miedzy wydawcami i sprzedawcami o utrzymaniu stalej ceny ksigzek nie
dopuszczato obowigzujace prawo o konkurencji’.

W ostatnich latach w prowadzonej na ten temat dyskusji gléwna rola przypad-
fa Polskiej Izbie Ksigzki (PIK), jako organizacji zrzeszajacej podmioty dziatajace
na polskim rynku ksigzki, do ktorej statutowych zadan nalezy m.in. ,,reprezento-
wanie i ochrona interesow gospodarczych jej cztonkow, wspottworzenie warun-
kéw rozwoju zycia gospodarczego w zakresie dziatalnosci prowadzonej na rynku
ksigzki i dzialanie na rzecz ksztattowania dobrych obyczajow we wspotdziataniu
Cztonkéw Izby oraz na catym rynku ksigzki™. Cztonkowie PIK w 2005 roku opo-
wiedzieli si¢ przeciwko zaproponowanej wtedy ustawie o ksigzce, jednak podczas
Walnego Zgromadzenia w maju 2010 roku zdecydowali si¢ podja¢ dzialania, by
uregulowa¢ polski rynek ksigzki®.

Zalozenia ustawy o jednolitej cenie ksigzki zostaty zaprezentowane podczas
Walnego Zgromadzenia Cztonkéw PIK w listopadzie 2010 roku. Wskazano, ze
natozenie na wszystkich sprzedawcow obowigzku stosowania jednej ceny utatwi
ksiggarniom tradycyjnym konkurencje z sieciami ksiggarskimi i supermarketami,
ktore sprzedaja ksigzki, udzielajac znacznie wigkszych rabatow, jednak ograni-
czaja swoja ofert¢ do najlepiej sprzedajacych si¢ tytutow. Przewidywano, ze gdy
zakonczona zostanie konkurencja cenowa, klienci znacznie cz¢sciej beda doko-
nywali zakupu ksiazek w ksiegarniach tradycyjnych, ktore zwiekszony dochod
beda mogly przeznaczy¢ na poszerzenie asortymentu i jego promocje. Ponadto
bedzie to przeciwdziatato budowaniu coraz silniejszej pozycji niewielkiej liczby
sprzedawcow, co wptynie réwniez na sytuacje wydawcow, gdyz pozwoli im wy-
negocjowaé korzystniejsze warunki uméw’.

2 H. Renning et al., Books — At what price? Report on policy instruments in the publish-
ing industry in Europe, 15.02.2012, s. 27-28, http://www.europeanbooksellers.eu/wp-content/up-
loads/2015/03/Books-at-which-Price.pdf [dostep: 20.09.2017].

3 Global Fixed Book Price Report..., s. 4.

4 J. Wlodarczyk, UOKiK przeciwko wprowadzaniu cen detalicznych na ksigzki, Wirtualny
Wydaweca [portal], 30.06.2004, http:/wirtualnywydawca.pl/2004/06/13479 [dostep: 20.09.2017].

3 Statut Polskiej Izby Ksiqzki, PIK [serwis internetowy], 15.05.2013, http://www.pik.org.pl/
upload/files/PIK%20statut%20WZ%2015.05.13.pdf [dostep: 20.09.2017].

6 L. Gotebiewski, P. Waszczyk, Rynek ksigzki w Polsce 2015. Dystrybucja, Warszawa 2016,
s. 38-39.

7 L. Golebiewski, K. Frotow, P. Waszczyk, Rynek ksigzki w Polsce 2011. Dystrybucja, Wro-
claw 2011, s. 126—136.
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Podczas dyskusji branzowych wokot tworzonej ustawy o ksigzce 10 pazdzier-
nika 2013 roku PIK umiescita na swojej stronie internetowej materiaty poswigcone
ksiggarniom indywidualnym, ktére zostaly opracowane przez Biblioteke Analiz®.
Zdaniem autoréw opracowania ksi¢garnie niezalezne petnig wazng rolg kulturalng
w lokalnych spotecznosciach i stanowig niezb¢dng alternatywe dla sieci ksiggar-
skich i sprzedazy w Internecie, jednak ich udziat w sprzedazy detalicznej ksigzek
spada. Udziat ksiggarn niezaleznych w sprzedazy detalicznej ksigzek wynosit
w tym czasie 15%, podczas gdy w 1995 roku stanowit 45%. Przedstawiono kilka
czynnikdéw szkodzacych ich pozycji, przede wszystkim niski poziom czytelnictwa
w Polsce (wedtug badan Instytutu Ksigzki i Czytelnictwa Biblioteki Narodowej
nastapil wyrazny spadek w ostatnich latach, a od 2008 roku liczba deklarujacych
przeczytanie przynajmniej jednej ksigzki nie przekracza potowy badanych’).
W opracowaniu wymieniono rowniez brak promocji czytelnictwa w mediach oraz
konkurencje¢ ze strony sieci ksiegarskich, marketow i sprzedawcow internetowych.
Jednolita cena ksigzki zostata wymieniona jako jedna z metod wsparcia ksiggarn
niezaleznych, gdyz po zakonczeniu konkurencji cenowej, ktorg dotad wygrywaty
sieci ksiegarskie i markety, to wlasnie one miatyby by¢ czesciej wybierane przez
czytelnikow!”.

22 pazdziernika 2013 roku PIK na swojej stronie zamie$cita komunikat doty-
czacy tworzonej ustawy o ksigzce. Wskazywano w nim na zty stan polskiego ryn-
ku ksigzki, zwtaszcza na sytuacje ksiggarn. Zgodnie z przedstawionymi danymi
Biblioteki Analiz w 2010 roku byto ich 2450, natomiast w 2012 ich liczba spadta
do 1800. Argumentowano, ze jednolita cena ksigzki bedzie stanowita wsparcie za-
rowno dla matych ksigegarn, jak i wydawnictw, ktére zwiekszone zyski przeznacza
na wzbogacenie oferty wydawnicze;j.

Oprocz tego PIK uzasadniala wprowadzenie regulacji niskim poziomem czy-
telnictwa w Polsce. W komunikacie pojawito si¢ sformutowanie: ,,Celem ustawy
jest zwigkszenie poziomu czytelnictwa poprzez zapewnienie powszechnego do-
stepu do ksigzki na terenie catego kraju i urozmaicenie oferty wydawniczej”'!.
Zdaniem Renka Mendrunia, zajmujacego si¢ od kilku lat tematyka jednolitej ceny

8 Biblioteka Analiz jest firma zajmujaca si¢ badaniami rynku ksiggarskiego i wydawniczego
— zob. O nas, Rynek Ksiazki [portal], http:/rynek-ksiazki.pl/o-nas [dostep: 20.09.2017].

° D. Michalak, 1. Korys, J. Kope¢, Stan czytelnictwa w Polsce w 2015 roku: wstepne wyni-
ki, Warszawa 2016, s. 12—13, http://ksiegarnia.bn.org.pl/pdf/Stan%20czytelnictwa%20w%20Pol-
$¢e%20w%202015%20r..pdf [dostep: 20.09.2017].

10 Ksiegarnie niezalezne — czy sq potrzebne? Material do dyskusji iniciowanej przez Polskq
Izbe Ksiqzki, PIK [serwis internetowy], 11.10.2013, http://www.pik.org.pl/komunikaty/88/ksiegar-
nie-niezalezne-czy-sa-potrzebne [dostep: 20.09.2017].

11 [Ustawa o Ksigzce — podstawowe zalozenia i przyczyny wprowadzenia], PIK [serwis
internetowy] 22.10.2013, https://web.archive.org/web/20131026111052/http://www.pik.org.pl/
komunikaty,Ustawa o Ksiazce podstawowe zalozenia i przyczyny wprowadzenia.html [do-
step: 20.09.2017].
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ksigzki, podniesienie poziomu czytelnictwa nie jest powodem, dla ktérego podob-
ne regulacje byly wprowadzane w innych krajach, a wyniki badan ekonomicz-
nych nie daja podstaw do takiej argumentacji'?. P6zniej PIK nie odnosita sie juz
bezposrednio do potencjalnego wzrostu czytelnictwa, lecz dalej powotywala sie
na argumenty zazwyczaj przytaczane przez zwolennikow jednolitej ceny ksigzki,
zuwzglednieniem sytuacji na polskim rynku ksiazki. Dotyczyty one gtéwnie po-
trzeby wspierania ksiggarn niezaleznych jako kanatow dystrybucji wartosciowe;j
produkcji wydawnicze;.

20 lutego 2014 roku PIK zorganizowata konferencje ,,Na ratunek ksigzkom!
Projekt ustawy o jednolitej cenie ksigzek”. Przedstawita wtedy przygotowywany
przez siebie projekt przepisow. Opublikowata go na swojej stronie wraz z rapor-
tem poswigconym polskiemu rynkowi ksigzki przygotowanym przez Biblioteke
Analiz'3. W raporcie tym po raz kolejny zostata podkreslona wazna rola ksiegarn
niezaleznych. Wskazano, ze oferuja klientom rady dotyczace wyboru ksigzki spo-
srod szerokiego asortymentu dostepnego na miejscu, pozwalaja tez na obejrzenie
oferty wydawniczej, co zasadniczo nie jest mozliwe podczas zakupoéw przez Inter-
net, a dodatkowo coraz czgséciej organizujg istotne dla lokalnej kultury spotkania
autorskie czy czytelnicze. Mimo to przegrywaja konkurencje cenowg z innymi
sprzedawcami, ktorzy sg w stanie uzyskac¢ od wydawcow i dystrybutorow wigksze
rabaty lub sprzedajg ksiazki z minimalng marzg handlowa. Zamknigcie lokalnych
ksiggarn ma spowodowac, ze zakup ksigzki bedzie mozliwy tylko przez Internet,
co, jak stwierdzono w raporcie Biblioteki Analiz, moze doprowadzi¢ do wejscia na
polski rynek ,,globalnej korporacji”'* i zmonopolizowania go. Zwrdcono przy tym
uwage, ze polskie biblioteki publiczne w poréwnaniu z innymi krajami Europy
kupuja niewielka liczbe nowosci wydawniczych i na obecnym poziomie finanso-
wania nie bedg w stanie zaspokoi¢ miejscowego zapotrzebowania na ksigzkil>.

W opracowaniu Biblioteki Analiz przedstawione zostaty takze wyniki ankie-
ty przeprowadzonej przez PIK wsrod polskich wydawcow w 2013 roku. Jej wyniki

12 R. Mendrun, Ustawa o ksigzce w Polsce. Skoro sq za, muszq by¢ przeciw, Narodowe Cen-
trum Kultury [serwis internetowy], 29.10.2013, http://nck.pl/badania/aktualnosci/renek-mendrun-
-ustawa-o-ksiazce-w-polsce-skoro-sa-za-musza-byc-przeciw [dostep: 20.09.2017].

13 Na ratunek ksigzkom! Projekt ustawy o jednolitej cenie ksigzek” — materialy po kon-
ferencji 20.02.2014 r., PIK [serwis internetowy], 21.02.2014, http:/www.pik.org.pl/komunika-
ty/153/na-ratunek-ksiazkom-projekt-ustawy-o-jednolitej-cenie-ksiazek-materialy-po-konferen-
¢ji-20022014-r [dostep: 20.09.2017].

14 Nie zostala wymieniona jej nazwa, jednak w tym kontekscie przedstawiciele PIK mowia
o firmie Amazon — zob. P. Dobrotecki, Amazon i sprawa polska. Czy baé si¢ wejscia smoka?,
Rynek Ksiazki [portal], 26.11.2013, https:/rynek-ksiazki.pl/biblioteka-analiz_1/wydanie 447/
amazon-i-sprawa-polska 36433.html [dostep: 20.09.2017].

15 P. Dobrotecki et al., Polski Rynek Ksigzki. Szanse i zagrozenia — koniecznosé¢ zmian,
Warszawa 2014, s. 3-5, http://www.pik.org.pl/upload/files’LANG - BA - Ustawa o_jednoli-
tej_cenie 21 1.pdf[dostep: 20.09.2017].
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swiadczyty o tym, ze réwniez wydawcy potrzebuja wprowadzenia ustawy o jed-
nolitej cenie ksigzek. 10% uczestnikéw jako czynniki wptywajace negatywnie
na stan rynku wydawniczego wskazato ,,[nJadpodaz na rynku »Taniej ksigzki«”,
a 8% — ,,nieustanne wyprzedaze przeprowadzane przez niektore podmioty”, czy-
li zjawiska, ktorym regulacje cen majg przeciwdziatac. Jedynie 2% respondentéw
bezposrednio wskazato brak ustawy o ksigzce jako przyczyng problemoéw polskie-
go rynku. Niemniej jednak na pytanie o dzialania, ktore nalezatoby podja¢ w celu
poprawy sytuacji, najwiecej uczestnikow (21%) wskazato wznowienie prac nad
wprowadzeniem ustawy'®.

Rada PIK zdecydowata o rozpoczeciu prac nad przepisami regulujacymi pol-
ski rynek ksigzki w kwietniu 2013 roku. Przygotowanie projektu aktu prawnego
zlecono kancelarii Lesnodorski, Slusarek i Wspolnicy (LSW)!'. PIK apelowa-
ta do swoich cztonkdéw o wsparcie finansowe prac nad przygotowaniem ustawy
oraz dziatan majacych na celu jej wypromowanie i wprowadzenie. We wrzesniu
2013 roku zostat utworzony fundusz celowy dla pokrycia wydatkéw zwiazanych
z realizacja catego przedsiewzigcia, obejmujacych koszt kancelarii prawniczej
i prowadzenia lobbingu'®. Laczny koszt na nastepne 12 miesigcy wyceniono na
90 tysiecy zi°.

Od maja 2013 do lutego 2014 z inicjatywy PIK odbywaty si¢ rozmowy
z przedstawicielami srodowisk wydawcow, hurtownikow, ksiegarzy i biblioteka-
rzy, z ktorymi konsultowano tre$¢ przygotowywanej ustawy. Szczegdtowe infor-
macje o przebiegu tych konsultacji nie s jednak znane, gdyz wigkszos$¢ spotkan
nie zostata dobrze udokumentowana?’. Wiadomo z cala pewnoscia, ze autorem
ksztattu projektu ustawy byt adwokat Maciej Slusarek z kancelarii LSW?2!. Oprécz
projektu ustawy sporzadzit réwniez opinie prawne o zgodnosci proponowanych

16 Ibidem, s. 7.

17" Projekt Ustawy o ksigzce, PIK [serwis internetowy], 28.07.2016, http://www.pik.org.pl/
pages/47/projekt-ustawy-o-ksiazce [dostep: 20.09.2017].

18 W jego ramach uruchomiona zostata kampania #ocalksigzki przygotowana przez firme
Hill+Knowlton Strategies, ktorej zadaniem byto przedstawienie opinii publicznej oczekiwanych
korzysci wynikajacych z przyjecia ustawy oraz gloséw poparcia wyrazanych przez wspotczes-
nych polskich pisarzy. Kampania prowadzona byta na wlasnej stronie oraz w serwisach spotecz-
no$ciowych Facebook oraz Twitter — zob. #Ocalksigzki, Hill+Knowlton Strategies [serwis inter-
netowy], 9.02.2017, http://blog.hkstrategies.pl/case-studies/ocalksiazki [dostep: 20.09.2017].

19 dpel: Fundusz celowy PIK dla projektu ,,Ustawa o jednolitej cenie ksigzki”, PIK [serwis
internetowy], 2.09.2013, http://www.pik.org.pl/komunikaty/156/apel-fundusz-celowy-pik-dla-pro-
jektu-ustawa-o-jednolitej-cenie-ksiazki [dostep: 20.09.2017].

20 Wydarzenia w ramach projektu Ustawy o ksigzce, PIK [serwis internetowy], http://
www.pik.org.pl/upload/files/Wydarzenia%20w%20ramach%?20projektu%20Ustawy%200%20
ksi%C4%85%C5%BCce.docx [dostep: 20.09.2017].

2L Na ratunek ksigzkom! Projekt ustawy o jednolitej cenie ksigzek” ...
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regulacji z prawem Unii Europejskiej?? oraz z Konstytucja Rzeczypospolite;
Polskiej>3.

PIK przekazata projekt ustawy Ministerstwu Kultury 1 Dziedzictwa Narodo-
wego w dniu 21 pazdziernika, cho¢ nie uczestniczyto ono w pracach nad ustawg ze
wzgledu na ich spoteczny charakter. Poparcie dla wprowadzenia regulacji wyrazit
jednak 6wczesny minister Bogdan Zdrojewski. Przygotowywany przez PIK pro-
jekt poczatkowo nie byt publicznie dostepny. Zostal opublikowany dopiero 30 paz-
dziernika 2013 roku przez serwis ,,Dziennik Internautow” po tym, jak otrzymat
on go od Centrum Informacji Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego?*.

Opublikowany projekt, nazwany ,,Projektem ustawy o cenie statej na ksigz-
ki”, zaktadal, Ze ustalona przez wydawce lub importera cena detaliczna obowigzy-
wataby przez 18 miesigcy po wprowadzeniu ksigzki na rynek. Cena ta musiataby
zosta¢ przez nich umieszczona na ksigzce oraz w internetowym katalogu. Sprze-
dawcy mieliby mozliwos¢ udzielania rabatow nieprzekraczajacych 5% statej ceny
lub 30% w przypadku sprzedazy ksiazek na potrzeby bibliotek?>. Odbiegato to
od wezesniejszych zalozen, ktore przewidywaty, ze projektowana ustawa miataby
dopuszcza¢ stosowanie przez sprzedawcow ceny az o 10—15% nizszej od ceny
ustalonej przed wydawce?®. W toku dalszych konsultacji branzowych zmianom
podlegatly takze inne zatozenia ustawy.

25 pazdziernika 2013, podczas 17. Targow Ksigzki w Krakowie, odbylo si¢
spotkanie PIK z zainteresowanymi $§rodowiskami, podczas ktorego prowadzono
rozmowy nad ksztattem projektu ustawy?’. Zastrzezenia wzbudzita dhugo$é okre-
su ochronnego. Piotr Marciszuk z Sekcji Wydawcow Edukacyjnych PIK postulo-
wal wprowadzenie rocznego okresu ze wzgledu na takg dtugos¢ funkcjonowania
na rynku ksiazek edukacyjnych. Sonia Draga reprezentujaca Sekcje Wydawcow

22 M. Slusarek, Opinia prawna w sprawie zgodnosci projektu ustawy o jednolitej cenie ksigz-
ki z prawem Unii Europejskiej, PIK [serwis internetowy], 22.01.2014, s. 3, http:/www.pik.org.pl/
upload/files/Opinia_- zgodnosc_z prawem_ UE.pdf [dostep: 20.09.2017].

23 Idem, Opinia prawna w sprawie zgodnosci projektu ustawy o jednolitej cenie ksigzki
z prawem konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej, PIK [serwis internetowy], 22.01.2014, http://
www.pik.org.pl/upload/files/Opinia_- zgodnosc z prawem_konstytucyjnym RP.pdf [dostep:
20.09.2017].

24 M. Maj, Ustawa o ksigzce — ministerstwo kultury nie wspéltworzy projektu, ale co o nim
wie?, Dziennik Internautéw [portal], 30.10.2013, http:/di.com.pl/ustawa-o-ksiazce-ministerstwo-
-kultury-nie-wspoltworzy-projektu-ale-co-o-nim-wie-49036 [dostep: 20.09.2017].

25 Projekt ustawy o cenie stalej na ksigzki, 21.10.2013, https:/pl.scribd.com/doc/180164354/
Projekt-PIK-UoK-z-21-10-2013-r-Wersja-17-10-Bez-Komentarzy [doste¢p: 20.09.2017].

26 Takie ustalenia przedstawit w maju 2013 roku prezes PIK Wiodzimierz Albin — zob.
S. Czubkowska, Ksigegarnie chcqg powrotu do komunizmu, Dziennik Gazeta Prawna [portal],
15.05.2013, http://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/427606,komunizm-wraca-na-rynek-ksia-
zek.html [dostep: 20.09.2017].

27 17. Targi Ksigzki w Krakowie, PIK [serwis internetowy], 16.01.2014, http://www.pik.org.
pl/komunikaty/107/17-targi-ksiazki-w-krakowie [dostep: 20.09.2017].
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Beletrystycznych PIK twierdzita, ze najkorzystniejsze dla rynku ksigzki bedzie
wprowadzenie jednolitej ceny na 6 miesigcy. Ponadto Henryk Tokarz, prezes [zby
Ksiggarstwa Polskiego, wyrazil sprzeciw wobec wysokos$ci dopuszczalnego raba-
tu dla bibliotek. Jego zdaniem mogtoby to umozliwi¢ sprzedawcom prowadzenie
nadmiernej konkurencji cenowe;j?®.

12 grudnia 2013 roku odbyto si¢ kolejne spotkanie po§wigcone projekto-
wi ustawy. Na nim réwniez poruszono problem rabatu dla bibliotek. Zdaniem
uczestnikow dyskusji mozliwos¢ sprzedazy ksigzek z duzym rabatem mogtaby
spowodowac, ze biblioteki nie beda dokonywaé zakupow w ksiggarniach, a bez-
posrednio u wydawcow i hurtownikow, ktorzy beda w stanie zaoferowac tak duze
znizki. Poruszono tez kwestig¢ art. 2 ust. 6 pkt 3, zgodnie z ktorym obowiazek usta-
lania stalej ceny nie dotyczytby ,,ksiazek wydanych na zamowienie, w naktadzie
nieprzekraczajacym 150 egzemplarzy”. Zwrdcono uwagg, ze umozliwialoby to
omini¢cie przepisow o jednolitej cenie poprzez ciagle dodruki. Zastrzezenia bu-
dzil rowniez art. 2 ust. 4: ,,Wydawca i importer nie moga oferowac sprzedawcom
posrednim gorszych warunkéw sprzedazy niz sprzedawcom finalnym, ktorych
zaopatruja bezposrednio”. Uznano, ze w zbyt duzym stopniu sprzyja on sprze-
dawcom hurtowym i hipermarketom?’.

PIK oficjalnie przedstawita przygotowywana ustawe 20 lutego 2014 roku na
konferencji prasowej ,,Na Ratunek Ksigzkom! Projekt Ustawy o Jednolitej Cenie
Ksiazek™30. Poréwnanie z poprzednia wersja wykazato, ze zostaly w niej zawar-
te zmiany, ktore wypracowano podczas konsultacji branzowych. Skrocono czas
obowigzywania jednolitej ceny z 18 do 12 miesigcy i wprowadzono zapis pozwa-
lajacy wydawcy lub importerowi na ustalenie nowej ceny ksigzki po 6 miesigcach
od jej wprowadzenia na rynek, lecz dopiero po uprzednim wycofaniu z rynku
catego naktadu. Obnizono takze dopuszczalny rabat dla bibliotek do 20%. Ponadto
omawiany art. 2 ust. 4 zostat usuniety.

Zmianie ulegt wyjatek, ktory pozwalat nie wyznacza¢ ceny dla naktadow
nieprzekraczajacych 150 egzemplarzy. W nowym projekcie sprecyzowano, ze jesli
dany tytul ma zosta¢ wytaczony z przepisow o statej cenie, jego taczny naktad nie
moze przekracza¢ 150 egzemplarzy. Dodatkowo zniesiono obowigzek ustalania
statej ceny dla importowanych ksigzek wydanych przez zagranicznych wydaw-
cow, ktore nie sa w jezyku polskim.

Zrezygnowano z zapisu nakazujgcego wydawcom i importerom jednoczesne
umieszczanie ceny na ksigzce oraz utrzymywanie publicznie dost¢pnego, interne-
towego katalogu zawierajacego ceng i okres jej obowigzywania. Na jego miejsce

2 Wydawcy postulujq wprowadzenie ceny stalej ksigzek, Puls Biznesu [portal], 25.10.2013,
https://www.pb.pl/wydawcy-postuluja-wprowadzenie-ceny-stalej-ksiazek-733910 [dostep:
20.09.2017].

29 M. Staniewicz, Droga do kompromisu, ,,ZMOWA” 2014, nr 3, s. 3—4, https://issuu.com/

zmowa/docs/gazeta_zmowy nr 3 2014 [dostep: 20.09.2017].
30 Na ratunek ksigzkom! Projekt ustawy o jednolitej cenie ksigzek”...
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wprowadzono konieczno$¢ zastosowania tylko jednego z tych rozwiazan oraz
dodatkowy obowigzek informowania Biblioteki Narodowej o cenie ksigzki’!.

Poza prowadzeniem prac nad przygotowaniem projektu przepisow o sta-
fej cenie PIK podejmowata tez kontakty z postami na Sejm i senatorami w celu
uchwalenia ustawy. W ich wyniku 17 marca 2015 roku odbylo si¢ posiedzenie
senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu po$wigcone proponowanym przez
PIK regulacjom?32. Poczatkowo propozycja obowiazku stosowania jednolitej ceny
ksigzki budzita watpliwo$¢ co do jej zgodnosci z art. 20 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktory gwarantuje w Polsce wolnos$¢ gospodarcza. Art. 22 zezwala
jednak na jej ustawowe ograniczenie, jesli jest to podyktowane waznym interesem
publicznym. W. Albin wyrazil przekonanie, ze cel ustawy, jakim jest zachowanie
licznych, niezaleznych ksiggarn i stworzenie dostgpu do réznorodnej literatury,
stanowi wystarczajace uzasadnienie do jej wprowadzenia w zycie. Po wystucha-
niu opinii zainteresowanych srodowisk senatorzy jednoglosnie zdecydowali, ze
podejma inicjatywe ustawodawcza w sprawie regulacji rynku ksigzki3>.

Kolejny projekt zostat opublikowany przez PIK 25 marca 2015 roku. Jedy-
na zmiang, ktéra wprowadzono, byt zapis o czasie wejscia przepisOw w zycie.
W poprzednich projektach przyjeto, ze cato$¢ ustawy zaczetaby obowigzywaé
po szesciu miesigcach od ogloszenia ustawy. Zgodnie z tym projektem wymog
umieszczania informacji o cenie i dacie wprowadzenia do obrotu na ksigzce lub
w katalogu wydawcy oraz konieczno$¢ informowania Biblioteki Narodowej o usta-
lonej cenie zaczetyby obowiazywaé juz dwa tygodnie po ogloszeniu ustawy>*.

Ostatniemu projektowi z 2015 roku nadano tytut Ustawy o ksigzce. Przywr6-
cono w nim szesciomiesieczny vacatio legis dla calosci przygotowywanych prze-
piséw. Byla to ostatnia zmiana, ktorg wprowadzono w tresci projektowanej ustawy
przed rozpoczeciem procesu legislacyjnego w 2015 roku®. Pomimo wcze$niej-
szej decyzji senackiej komisji inicjatywa ustawodawcza zostala podjeta w Sejmie
w trakcie jego VII kadencji. Che¢ wprowadzenia regulacji rynku ksigzki wyrazit
klub poselski Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL), ktory 8 kwietnia 2015 roku

31 Projekt ustawy o jednolitej cenie ksigzki, PIK [serwis internetowy], 18.02.2014, http:/
www.pik.org.pl/upload/files/Projekt ustawy jednolita_cena ksiazki 18 02 2013 3.pdf[dostep:
20.09.2017].

32 Projekt Ustawy o ksigzce. .

3 Zapis stenograficzny. Posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (80.) w dniu
17 marca 2015 r., s. 20, Senat RP [serwis internetowy], http://www.senat.gov.pl/download/gfx/
senat/pl/senatkomisjeposiedzenia/5628/stenogram/080ksp _egz_2.pdf [dostep: 20.09.2017].

34 Projekt ustawy o jednolitej cenie ksigzki, PIK [serwis internetowy], 25.03.2015, http:/
www.pik.org.pl/upload/files/Projekt ustawy jednolita cena ksiazki 25 03 2015.pdf [dostep:
20.09.2017].

35 Druk nr 3477, s. 2-8, Sejm RP [serwis internetowy], http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf
/0/9E688B15F19B4EACCI1257E600030C321/%24File/3477.pdf [dostep: 20.09.2017].
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ztozyt na rece Marszatka Sejmu projekt przygotowany przez PIK. Zgloszonemu
projektowi ustawy zostat nadany numer druku 34773°.

Zaproponowane przez PIK przepisy zobowigzywatyby wydawcow i impor-
terow do ustalenia cen detalicznych (ktorych wysoko$¢ obejmowataby podatek
od towarow 1 ustug) ksiazek, ktére bylyby stosowane przy sprzedazy detalicznej
przez 12 miesiecy’’ po wprowadzeniu ich do obrotu’®. Ponadto mieliby obowigzek
umieszczania na ksigzce lub w internetowym katalogu ceny i daty wprowadzenia
danego tytutu na rynek i przekazania tych informacji Bibliotece Narodowej wraz
z egzemplarzem obowigzkowym.

Projekt ustawy pozwalal wydawcom na ustalenie osobnej ceny sprzedazy
swoich ksigzek dla prenumeratoréw gazet® i czasopism, ktérych sa wydawcami,
a takze na ustalenie r6znych cen dla réoznych standardow edytorskich tego same-
go tytutu, np. dla wydan w twardej lub migkkiej oprawie. Ponadto dopuszczat
zmiang ceny ustalonej przez wydawce lub importera przed zakonczeniem okresu
ochronnego, lecz dopiero po uprzednim wycofaniu przez nich nakladu z rynku
1 najwczesniej po 6 miesigcach od rozpoczgcia sprzedazy. Wydania bibliofilskie
o numerowanym naktadzie ponizej 500 egzemplarzy, ksigzki wydane na zamo-
wienie w naktadzie, ktéry tacznie nie przekracza 150 egzemplarzy, ksiazki re-
kodzielnicze oraz ksigzki importowane w jezyku innym niz jezyk polski zostaty
wylaczone z przygotowywanych przepiséw o statej cenie.

Do stosowania ceny ustalonej przez wydawce lub importera zobowigzani
byliby wszyscy sprzedawcy koncowi. Ustawa zezwalataby im na udzielenie rabatu

36 pProjekt Ustawy o ksigzce. .. Indywidualne numery druku sa przydzielane kazdemu pro-
jektowi w celu ich tatwej identyfikacji — zob. Proces ustawodawczy, Sejm RP [serwis interneto-
wyl, http://opis.sejm.gov.pl/pl/procesustawodawczy.php [dostep: 20.09.2017].

37 Petna tres¢ art. 7 ust. 1 brzmi: ,,Stosowanie ceny jest obowigzkowe w okresie 12 miesiecy
od konca miesigca, w ktorym wprowadzono ksiazke do obrotu” — zob. Druk nr 3477, s. 4. Jak
wskazuje autor opinii prawnej z Biura Analiz Sejmowych, pozwala to na interpretacje, zgodnie
z ktora cena jednolita nie obowiazywataby w pierwszym miesiacu kalendarzowym sprzedazy
ksiazki — zob. P. KoS$cielny, Opinia prawna na temat zgodnosci z Konstytucjq RP regulacji prze-
widzianych w poselskim projekcie ustawy o ksigzce (druk sejmowy nr 3477), 8.08.2015, s. 2, Sejm
RP [serwis internetowy], http://orka.sejm.gov.pl/RexDomk7.nsf/0/F7F2C440B8AC3C07C1257EA
700275786/$file/i1846-15.rtf [dostep: 20.09.2017].

38 Wedtug tworcy projektu ustawy, M. Slusarka, wprowadzenie do obiegu nalezy rozumie¢
zgodnie z definicja zawarta w ustawie z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach po-
krewnych, art. 6 ust. 1 pkt 6: ,,wprowadzeniem utworu do obrotu jest publiczne udostepnienie jego
oryginatu albo egzemplarzy droga przeniesienia ich wlasnosci dokonanego przez uprawnionego
lub za jego zgoda”. Kwestia ta zostata wyjasniona dopiero na posiedzeniu sejmowej podkomisji
— zob. Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o ksigzce (druk
nr 3477), Sejm RP [serwis internetowy], 8.09.2015, http:/www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/transmisje.
xsp?unid=857BAFEF1D378529C1257EADO02EIEFD [dostgp: 20.09.2017].

39 Jest to termin uzyty w projekcie ustawy, zdaniem sejmowego Biura Legislacyjnego wias-
ciwszy bylby termin ,,dziennik” ze wzglgdu na jego obecnos$¢ w ustawie z dnia 26 stycznia 1984
roku Prawo prasowe — zob. ibidem.
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o maksymalnej wysokosci 5%. Wigkszy rabat mogtby zosta¢ udzielony w szcze-
golnych przypadkach. Dopuszczalny bytby rabat si¢gajacy 20% przy sprzedazy
ksigzek bibliotekom i 15% w trakcie targow ksigzki nie dtuzszych niz 4 dni, w kto-
rych uczestniczy co najmniej 10 sprzedawcow, oraz przy sprzedazy podrecznikow
stowarzyszeniom rodzicéw uczniow. Obowigzek sprzedazy w jednolitej cenie nie
dotyczyltby sprzedazy ksiazki jej wydawcom, importerom, dystrybutorom*’ i ich
pracownikom, a takze autorowi. Sprzedawcy mogliby ustali¢ inng ceng dla ksia-
zek, ktore bytyby ,,uzywane, wybrakowane, wadliwe lub uszkodzone”.

Oprocz tego proponowana ustawa naktadata na sprzedawcow, ktorych gtowna
dziatalno$cia jest sprzedaz ksiazek, obowigzek zamowienia na zyczenie klien-
ta ksigzki niedostepnej w danym sklepie, ale dostgpnej w ofercie wydawcy lub
importera. Kupujacy moglby zosta¢ obcigzony kosztami zwigzanymi z dostawg
ksigzki, jednak sama ustuga ztozenia zamowienia powinna zosta¢ udzielona bez-
platnie przez sprzedawce.

Ustawa nie mialaby zastosowania do ,,ponadgranicznego handlu elektronicz-
nego” z wyjatkiem sytuacji, gdy odbiér nastepuje w punkcie stacjonarnym ustalo-
nym przez zagranicznego sprzedawce lub gdy magazynuje on ksigzki na terenie
Polski i z tego miejsca dokonuje wysytki do klienta. Aby zapobiec probom obejscia
przepiséw ustawy w przypadku eksportu za granice ksigzki wydanej w Polsce,
a nastepnie jej importu do Polski, ustalono, ze w takim przypadku jej cena nie
powinna by¢ nizsza niz pierwotnie ustalona przez wydawce. Ponadto zabroniona
bytaby sprzedaz towarow i ustug z ksiazka dotaczong jako darmowy dodatek
lub sprzedaz ksigzki z dotagczonymi dodatkami lub ustugami, darmowymi lub
o zanizonych cenach, o ile nie byto to decyzja wydawcy lub importera, wliczong
w ustalong przez nich ceng ksigzki.

Calos¢ ustawy wesztaby w zycie po sze$ciu miesiagcach od jej ogloszenia.
Tworcy projektu uzasadniali t¢ dtugos$¢ tym, ze dla podmiotow dziatajacych na
rynku ksigzki konieczny jest czas na przygotowanie si¢ do wprowadzenia no-
wych przepisow, ktore stanowig znaczng ingerencje w ich dotychczasowy sposéob
dziatania®!.

Do orzekania w sprawach sgdowych o ztamanie przepiséw ustawy stosowane
bylyby przepisy Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia. Za nieprzestrzeganie obowiagzkow natozonych przez
ustawe na wydawcow, importerdw oraz sprzedawcow przewidziana zostata kara
grzywny*?. Oprocz tego sprzedaz ksigzki za cene niezgodng z ustawg o ksigzce

40 7godnie z wyjasnieniem M. Slusarka jako dystrybutoréw nalezy rozumieé te przedsie-
biorstwa, ktore nie prowadza dziatalnosci sprzedazy koncowej ksiazek, czyli hurtownikéw — zob.
ibidem.

41 Druk nr 3477, s. 2-12.

42 Jej wysoko$é nie zostala okre§lona w projekcie, lecz najwyzsza mozliwa grzywna w pol-
skim prawie wykroczen to 5 tysigcy zt — zob. Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia posel-
skiego projektu ustawy o ksigzce (druk nr 3477)..., 8.09.2015.

Roczniki Biblioteczne 61, 2017
© for this edition by CNS



PROJEKT USTAWY O KSIAZCE Z 2015 ROKU 251

oraz reklamowanie sprzedazy w cenie nizszej niz dopuszczalna przez t¢ ustawe
uznane bytyby za czyny nieuczciwej konkurencji zgodnie ze zmiang wprowa-
dzona w ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji®.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 przez ksigzke w tekscie projektu ustawy rozumie si¢
,publikacj¢ objeta symbolem 58.11.1 lub 58.11.2 Polskiej Klasyfikacji Wyro-
bow i1 Ustug” (PKWiU). W PKWiU z 2008 roku, ktéra obowigzywata w trakcie
przygotowywania ustawy, sa to ,,ksigzki drukowane” oraz ,,ksigzki wydawane
na dyskach, tasmach i innych no$nikach”. Przepisy o jednolitej cenie moglyby
wiec obowigzywac rowniez przy sprzedazy ksiazek elektronicznych oraz au-
diobookow na nosnikach materialnych, nie dotyczylyby jednak ,ksigzek onli-
ne” (ktérym przypisany jest symbol 58.11.3)**. Wedtug uzasadnienia tworcow
projektu zdecydowano si¢ wykorzysta¢ PKWilU, a nie standard ISBN, gdyz po-
mimo powszechnego wykorzystania ISBN ,,nie stanowi bezwzglednej regulacji
prawnej”™®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze oznaczenia PKWiU nie sa tak naprawde
definicja ksigzek, na co w trakcie prac ustawodawczych zwrécito uwage Biuro
Legislacyjne Kancelarii Sejmu (BL), ktorego zadaniem jest wsparcie prac Sejmu
w kwestiach prawnych i ustawodawczych. Przedmiot zaproponowanych regulacji
moze wigc budzi¢ watpliwosci®®.

Przed rozpoczgciem prac przez postow nad zgloszonym projektem BL w swo-
jej wstepnej opinii wyrazito watpliwos¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
przepisow o jednolitej cenie z art. 20 Konstytucji RP, ktory gwarantuje w Polsce
swobode dzialalnosci gospodarczej. W odpowiedzi przez wnioskodawcow pro-
jektu do druku 3477 zostata dotgczona opinia prawna. Stwierdzono w niej, ze
cho¢ ustawa istotnie naruszataby swobode gospodarcza (gtéwnie sprzedawcow,
W mniejszym stopniu wydawcow i importerow), to jej cel realizowatby inne kon-
stytucyjne wartosci, takie jak ,,stwarzanie warunkéw upowszechniania i rowne-
go dostepu do dobr kultury” zgodnie z art. 6 ust. 1 Konstytucji. Wskazano, ze
art. 22 Konstytucji pozwala na ustawowe ograniczenie wolno$ci gospodarczej
ze wzgledu na interes publiczny®’, przy czym musi zostaé zachowana zasada
proporcjonalnosci.

4 Druk nr 3477, s. 6-7.

4 Klasyfikacja PKWIU 2008, GUS [serwis internetowy], http://stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/
pkwiu_08/pdf/pkwiu2008.x1s [dostep: 20.09.2017]. PKWiU obowiazuje na mocy rozporzadzenia
Rady Ministrow i stosowana jest w statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowos$ci —
zob. Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug, GUS [serwis internetowy], http://stat.gov.pl/Klasyfi-
kacje/doc/pkwiu_08 [dostep: 20.09.2017].

4 Druk nr 3477, s. 10.

46 Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o ksigzce (druk
nr 3477)..., 8.09.2015.

47 Pojecie interesu publicznego zostato zdefiniowane w dokumencie jako ,,wartoéci oraz sta-
ny, ktére beda si¢ przyczyniaty do dobra mozliwie duzej liczby ludzi i ktore zaspokoja interesy
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Zgodnie z zasada proporcjonalnosci wprowadzana regulacja powinna spet-
nia¢ trzy warunki: powinna przynies¢ oczekiwany efekt (,,zasada przydatnosci”),
powinna ,,by¢ niezb¢dna dla ochrony interesu publicznego, z ktorym jest powig-
zana”, przy czym jej skutki nie powinny by¢ mozliwe do zrealizowania w inny
sposob (,,zasada koniecznos$ci”), oraz skutki te powinny rownowazy¢ naktadane
obcigzenia (,,zasada proporcjonalnosci w $cistym tego stowa znaczeniu”). Spet-
nienie zasady przydatnosci przez projekt ustawy o ksigzce nie bylo przedmiotem
analizy ze wzgledu na charakter tego problemu, ktory wykracza poza kwestie
prawne, jednak uznano, ze oczekiwania co do pozytywnych skutkéw ustawy
o ksiagzce wydaja si¢ by¢ uzasadnione. W kwestii zasady koniecznos$ci wskazano,
ze obowigzujace w Polsce przepisy nie chronig ksigzki jako dobra kultury i nie
stwarzajg warunkow dla rozwoju czytelnictwa oraz poszerzania oferty wydawni-
czej, cho¢ lezy to w interesie publicznym i moze by¢ osiagnigte przez przewidzia-
ne w ustawie ograniczenie swobody gospodarczej. Oprocz tego zwrocono uwage,
ze swoboda ta bytaby naruszana przez ustawg w niewielkim stopniu, a propono-
wane rozwigzanie nie polega na bezposredniej interwencji panstwa w gospodarke,
gdyz w mysl ustawy to nie organy wladzy ustalatyby obowiazujace ceny ksigzek,
lecz ich wydawcy i importerzy. Odno$nie do zasady proporcjonalnosci w Scistym
znaczeniu oceniono, ze korzysci ptynace z przyjecia przepiséw o jednolitej cenie
rekompensuja nieznaczne ograniczenia nalozone na wydawcow, importeréw oraz
sprzedawcow*®,

24 kwietnia 2015 roku Kancelaria Sejmu wystosowata do Sadu Najwyzszego,
Krajowej Rady Sadownictwa oraz Prokuratora Generalnego wnioski o ich opini¢
dotyczaca projektu ustawy. Sad Najwyzszy i Krajowa Rada Sagdownictwa nie zto-
zyty uwag, natomiast Prokurator Generalny Andrzej Seremet przedstawit wlasna
ocen¢ dotyczaca konstytucyjnosci przepiséw o jednolitej cenie ksiazek. Wyrazit
w niej watpliwo$¢, czy argumenty dotyczace wspierania kultury, czytelnictwa
i ksiggarn moga stanowi¢ wystarczajace uzasadnienie dla ograniczenia wolno$ci
gospodarczej. Stwierdzit jednak, ze kwestia ta wymaga dalszych rozwazan®.

9 czerwca 2015 roku projekt zostat przekazany sejmowej Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu. Podczas posiedzenia komisji 5 sierpnia 2015 roku odbyto si¢
jego pierwsze czytanie®?. W zwigzku z watpliwosciami co do zgodnosci propono-

i potrzeby jak najszerszego kregu obywateli, przy rownoczesnym wywotaniu zta lub negacji inte-
resu indywidualnego u jak najmniejszego, relatywnie niewielkiego grona osob”.

48 Druk nr 3477, s. 18-32. Nie zostat podany autor oceny prawnej, lecz tekst pokrywa sie
z tekstem opinii sporzadzonej wezeéniej przez M. Slusarka, tworce projektu ustawy. Zostat jednak
uzupetniony o ocene ekonomiczng przygotowang przez Biblioteke Analiz — zob. M. Slusarek,
Opinia prawna w sprawie zgodnosci projektu ustawy o jednolitej cenie ksigzki z prawem konsty-
tucyjnym...

49 Druk nr 3477, s. 35-41.

30 poselski projekt ustawy o ksigzce, Sejm RP [serwis internetowy], http:/www.sejm.gov.pl/
sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=4DBCCBCSE3EF64B0C1257E60003543C8 [dostgp: 20.09.2017].
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wanych przepiséw z Konstytucja i uwagami BL dotyczacymi wad legislacyjnych
projektu wymagajacych dtuzszych prac oraz by moc doktadnie zapoznac si¢ z opi-
niami przedstawicieli rynku ksigzki, podjeto decyzje o utworzeniu nadzwyczajnej
podkomisji do spraw ustawy o ksigzce’'.

Odbyty si¢ cztery posiedzenia podkomisji. Poza jej cztonkami brali w nich
udziat reprezentujacy wnioskodawcow poset Artur Debski, prezes PIK W. Albin
i tworca projektu ustawy M. Slusarek oraz przedstawiciele zainteresowanych $ro-
dowisk, ktorzy mieli mozliwos¢ zglaszania uwag do projektu, a takze przedsta-
wiciele BL, ktorzy udzielali podkomisji wsparcia w kwestiach prawodawczych.

19 sierpnia 2015 roku miato miejsce pierwsze spotkanie podkomisji, ktore
poswiecono wystuchaniu opinii o proponowanych regulacjach. Wypowiadajacy
si¢ ksiggarze, wydawcy oraz autorzy byli zwolennikami ustawy i wyrazali prze-
konanie, ze ksigzka jako dobro kultury nie powinna podlegaé nieuregulowanym
procesom rynkowym. Piotr Trudnowski, przedstawiciel Klubu Jagiellonskiego
(KJ)*2, oraz Andrzej Falinski z Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji®? zgta-
szali jednak watpliwosci odnos$nie do przewidywanych przez PIK korzysci eko-
nomicznych dla rynku ksigzki. Tomasz Makowski, dyrektor Biblioteki Narodowej
i przewodniczacy Krajowej Rady Bibliotecznej, zwracal uwage, ze ograniczenie
sprzedawcom mozliwosci udzielania rabatu dla bibliotek>* spowoduje zmniejsze-
nie liczby kupowanych przez nie nowosci wydawniczych i wnioskowat o wyta-
czenie bibliotek z przepisow ustawy>>.

Przed kolejnym spotkaniem przewodniczgca podkomisji wystapita do Biura
Analiz Sejmowych (BAS) z prosba o udzielenie kolejnej opinii dotyczacej zgodno-
sci projektu z Konstytucjg. Autor analizy stwierdzil w niej, ze cel ustawy mozna

Z reguty wnoszone do Sejmu projekty ustaw sa przekazywane odpowiedniej komisji, gdzie odby-
wa si¢ ich pierwsze czytanie, tj. zapoznanie si¢ z trescig projektu i jego uzasadnieniem. Nastgpnie
zostaja podjete prace komisji, ktora moze przyjac projekt w catosci, zgtasza¢ do niego poprawki
lub wnioskowac o jego odrzucenie. Po zakonczeniu dziatan komisji na posiedzeniu Sejmu odbywa
si¢ drugie czytanie projektu — zob. Poznaj Sejm, Sejm RP [serwis internetowy], http://opis.sejm.
gov.pl/pl/procesustawodawczy.php [dostep: 20.09.2017].

SV Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 196) z dnia
5 sierpnia 2015 r., passim, Sejm RP [serwis internetowy], http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy7.nsf/0/EF
DOE6E379A0F47FC1257EA8004B4B80/$file/0499307.pdf [dostep: 20.09.2017].

32 Stowarzyszenia o charakterze konserwatywnym — zob. O klubie, Klub Jagiellonski [ser-
wis internetowy], http:/kj.org.pl/o-klubie [dostep: 20.09.2017].

33 Organizacji zrzeszajacej sprzedawcow detalicznych i dystrybutoréw — zob. Misja i cele
organizacji, POHiD [serwis internetowy], http:/pohid.pl/o-nas/misja-i-cele-organizacji [dostep:
20.09.2017].

34 Zgtoszony przez PIK projekt ustawy dopuszczat rabat dla bibliotek nie wigkszy niz 20%.
Jak mowil T. Makowski, rabaty udzielane obecnie przez ksiggarnie si¢gaja 40% ceny detalicznej,
a podczas kupna bezposrednio od wydawcow ich wysokos$¢ sigga nawet 50%.

35 Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o ksigzce (druk
nr 3477), Sejm RP [serwis internetowy], 19.08.2015, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/transmisje.
xsp?unid=22D4CF2B25C5SEEC6C1257E99003F4932 [dostep: 20.09.2017].
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uznac za stuzacy interesowi publicznemu. Ponadto wskazat, ze proponowana usta-
wa w kazdej sytuacji zezwala sprzedawcom na udzielanie rabatu si¢gajacego 5%
ceny, lub wigkszego w szczegodlnych przypadkach, a okres ochronny konczytby sie
po 12 miesigcach, co tagodzi naktadane na przedsi¢biorcow obcigzenia. Ocenit, ze
w zwigzku z tym zostataby zachowana zasada proporcjonalnosci™®.

Na posiedzeniu 8 wrzesnia 2015 roku zglaszane byly propozycje zmian
w projekcie, cho¢ na tym etapie nie przyjeto poprawek formalnych. BL wskazato,
ze brak w projekcie wyjasnienia terminow ,,wydawca”, ,,importer” i ,,ksigzka”.
Stanowilo to istotny problem, od ktorego zalezatby zakres przygotowywanych
regulacji. Projekt zawierat definicje ksiazki odwotlujaca si¢ do symboli z PKWiU
(wyrdzniajacych ,.ksigzki drukowane” 1,,ksigzki wydawane na dyskach, tasmach
i innych no$nikach”), jednak oznaczenia te nie stanowig prawdziwej definicji i bu-
dzito watpliwos$ci, przez kogo oraz na jakich zasadach miatyby by¢ nadawane
i weryfikowane. Ponadto PKWiU stanowi zalacznik do Rozporzadzenia Rady
Ministrow, a zgodnie z zasadami legislacji ustawa nie powinna odwotywac si¢ do
aktow prawnych niebgdacych ustawami. Wobec tego pojawila si¢ watpliwosé, czy
ustawa zostanie uznana za zgodna z art. 2 Konstytucji.

Cztonkowie podkomisji zdecydowali si¢ nie wprowadza¢ do projektu ustawy
oficjalnych zmian, dopoki niezbedne definicje nie zostang przygotowane przez
wnioskodawcow projektu. Postanowiono, ze zostang one przyj¢te na nastgpnym
spotkaniu. Pomimo tego posiedzenie byto kontynuowane i omawiano tres¢ po-
szczegblnych artykuléw projektu ustawy. Przeprowadzone zostaty nieformalne
glosowania podkomisji dotyczace tego, ktore poprawki zostang poddane pod
glosowanie na nastepnym spotkaniu®’. Spowodowato to nieporozumienie, gdyz
czg$¢ uczestnikow posiedzenia uznata, ze w wyniku tych glosowan uchwalono
przedyskutowane poprawki. Wobec rozbieznosci zdan dotyczacych aktualne;j tre-
$ci projektu spotkanie komisji 22 wrzesnia, na ktorym miaty odby¢ si¢ formalne
glosowania w sprawie wprowadzenia zmian w projekcie, zostato przerwane>®.

Ostatnie posiedzenie odbylo si¢ 7 pazdziernika 2015 roku. Przeprowadzone
zostaty glosowania dotyczace ustalonych wczesniej zmian w projekcie ustawy.
Oproécz poprawek merytorycznych wprowadzane byly takze poprawki natury re-
dakcyjne;j.

BL zwrdécilo uwage, ze nazwa ,,Ustawa o ksigzce” nie okresla precyzyjnie
przedmiotu regulacji. Podkomisja zdecydowala si¢ przyjac tytut ,,Ustawa o jed-
nolitej cenie ksigzki”. Do tekstu projektu ustawy zostaty tez dodane definicje ter-

36 P, Koscielny, op. cit.

T Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o ksigzce (druk
nr 3477)..., 8.09.2015.

38 Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o ksigzce (druk
nr 3477), Sejm RP [serwis internetowy], 22.09.2015, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/transmisje.
xsp?unid=460D65AS55E050721C1257EC0002C390F [dostep: 20.09.2017].
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minéw ,,importer”> i ,wydawca®. Postanowiono jednak, na wzér zagranicznych

rozwigzan, nie podejmowac si¢ proby definiowania ksiazki.

Naktad ksigzek wydawanych na zaméwienie, dla ktérego niewymagane by-
loby ustalenie ceny jednolitej, zostat obnizony ze 150 do 100 egzemplarzy na
wniosek projektodawcow. Dozwolony zostat takze rabat w wysokosci 20% dla
instytucji kultury i placéwek o$wiaty.

Na wniosek T. Makowskiego komisja zdecydowata si¢ zwolni¢ sprzedawcow
z obowigzku stosowania si¢ do stalej ceny podczas sprzedazy ksigzek na uzytek
bibliotek. Ponadto zostata przyjeta poprawka naktadajaca na wydawcow i impor-
terow obowiagzek powiadomienia Biblioteki Narodowej o cenie ksigzki oraz zmia-
nie ceny, w oryginalnym projekcie obowigzek ten dotyczyl jedynie przekazania
wraz z egzemplarzem obowigzkowym informacji o cenie oryginalne;.

Poruszona zostata rowniez kwestia tego, czy Biblioteka Narodowa bytaby
zobowigzana udostepnia¢ zgromadzone informacje o obowigzujacych cenach
ksigzek, gdyz tekst projektu tego nie precyzuje. Zwracano uwage, ze projekt nie
okresla, w jaki sposob sprzedawcy koncowi mieliby pozyskiwa¢ informacje o ce-
nie ksiazki. W przypadku, dozwolonego przez projekt ustawy, nieumieszczenia
ceny na oktadce wydawca lub importer miatby obowiazek poda¢ te informacje
w katalogu internetowym, jednak nie jest sprecyzowane, co nalezy rozumie¢ pod
tym pojeciem. Bioracy udziat w posiedzeniach podkomisji Lukasz Kiczma, przed-
stawiciel Izby Gospodarki Elektronicznej®!, stwierdzit, ze strona internetowa wy-
dawcy nie moze petnic roli pewnego zrddta informacji, co miatoby szczegolne
znaczenie wobec kar przewidzianych dla sprzedawcow ksigzek, ktérzy nie stoso-
waliby si¢ do stalej ceny®. Problem ten jednak nie zostat rozwiazany®3.

3 Nalezy przez to rozumieé¢ podmiot sprowadzajacy ksiazke na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (wewnatrzwspolnotowe
nabycie) lub z terytorium panstwa niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej, w celu wprowadze-
nia jej do obrotu” — zob. Sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy
o ksigzce (druk nr 3477), s. 1, Sejm RP [serwis internetowy], http://orka.sejm.gov.pl/opinie7.nst/
nazwa/spr_3477/$file/spr_3477.pdf [dostep: 20.09.2017].

60 Nalezy przez to rozumieé¢ wydawce w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 listopada
1996 roku o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych” — zob. ibidem. Definicja, do ktorej
odwotuje si¢ tekst projektu, brzmi: ,,Przez okreslenie »wydawca« nalezy rozumie¢ osobg prawna,
jednostke organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej oraz osobe fizyczna, ktora prowadzi
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ polegajaca na publikowaniu dziet; domniemy-
wa sig, ze wydawca jest osoba, ktorej nazwe lub nazwisko uwidoczniono w tym charakterze na
egzemplarzach publikacji”.

61 Izby gospodarczej reprezentujacej interesy firm prowadzacych dziatalnoéé typu e-com-
merce — zob. Misja i cele, 1zba Gospodarki Elektronicznej [serwis internetowy], http:/www.
ecommercepolska.pl/pl/o-nas/misja-i-cele [dostep: 30.05.2017].

92 Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o ksigzce (druk
nr 3477)..., 19.08.2015.

63 Cho¢ nie zostato to wyjasnione przez wnioskodawcéw podczas procesu legislacyjnego, to
w zatozeniach do ustawy przygotowanych w 2010 roku przyje¢to, ze zasady opracowania katalogu
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Autor analizy prawnej z BAS zwrocit uwagg, ze sformutowanie w art. 7 ust. 1
(,,[s]tosowanie ceny jest obowigzkowe w okresie 12 miesiecy od konca miesiaca,
w ktorym wprowadzono ksiazke do obrotu”®%) tak naprawde dopuszcza, by jedno-
lita cena ksigzki nie obowigzywata w trakcie pierwszego miesigca kalendarzowego
po rozpoczeciu sprzedazy®. Uwaga ta zostata powtorzona w trakcie posiedzenia
komisji sejmowej 8 wrze$nia®®. Wnioskodawcy zgodzili sie przygotowaé popraw-
ke do projektu, jednak nowe brzmienie tego artykutu, ktére zostato przyjete 7 paz-
dziernika, réwniez wyraznie pozwala nie stosowac si¢ do ceny ustalonej przez
wydawce lub importera (,,[j]ednolita cena ksiazki obowigzuje w okresie 12 mie-
sigcy, liczac od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
wprowadzono ksigzke do obrotu”®”). Moze to by¢ intencja autoréw, gdyz kolejna
wersja projektu ustawy opublikowana w lutym 2017 roku, o ktérej wprowadze-
nie przez parlament VIII kadencji zabiega PIK, zawiera podobne sformutowanie
(,,[j]ednolita cena ksigzki obowigzuje w okresie od daty wprowadzenia ksigzki do
obrotu do uptywu 12 miesiecy, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym wprowadzono ksigzke do obrotu”)®8.

Cztonkowie podkomisji pracujac nad projektem ustawy, mieli $wiadomos¢,
ze prawdopodobnie nie zdazy on zosta¢ przyjety przez Sejm, gdyz ich ostatnie
spotkanie miato miejsce dzien przed ostatnim posiedzeniem Sejmu VII kaden-
cji. Starali si¢ jednak opracowa¢ merytorycznie i redakcyjnie tekst ustawy, aby
srodowiska wydawnicze i ksiggarskie dysponowaty gotowym projektem, ktory
mogtyby przedstawi¢ postom Sejmu nastepnej kadencji®®. Po zakonczeniu prac
podkomisji tekst projektu ustawy z ustalonymi przez nig poprawkami zostat prze-
kazany Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu’®. Jej ostatnie posiedzenie miato
miejsce nastgpnego dnia, jednak porzadek obrad zostatl ustalony wczesniej i temat

i nadzoru nad nim nie powinny by¢ regulowane w ustawie o ksigzce, lecz powinny obowigzywac
na mocy odrgbnego rozporzadzenia Ministra Kultury — zob. L. Gotebiewski, K. Frotow, P. Wasz-
czyk, op. cit., s. 126—136.

64 Druk nr 3477, s. 4.

65 P. Koscielny, op. cit., s. 2.

6 Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o ksigzce (druk
nr 3477)..., 8.09.2015.

7 Sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o ksigzce (druk
nr 3477)...

88 Projekt ustawy o jednolitej cenie ksigzki, PIK [serwis internetowy], 2.02.2017, http:/www.
pik.org.pl/upload/files/Ustawa%200%20jednolitej%20cenie%20ksi%C4%85%C5%BCki_%20
Projekt%202017-02-20.pdf [dostgp: 20.09.2017].

% Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o ksigzce (druk
nr 3477)..., 8.09.2015; Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy
o ksigzce (druk nr 3477), Sejm RP [serwis internetowy], 7.10.2015, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.
nsf/transmisje.xsp?unid=FAAB5B21E061BB72C1257ECE003278B3 [dostep: 20.09.2017].

0 Sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o ksigzce (druk
nr 3477)...
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ustawy o jednolitej cenie ksigzki nie zostat na nim poruszony’!, nie doszto tak-
ze do drugiego czytania projektu na ostatnim 102. posiedzeniu Sejmu, odbytym
819 pazdziernika 2015 roku’?.

Prowadzone przez PIK i Sejm prace nad projektem ustawy o ksigzce wy-
wotywaly szeroka dyskusje spoteczna na temat rynku ksigzki i wptywu, jaki
miatyby na niego proponowane przepisy. Propozycja nowych przepiséw spotkata
si¢ z mieszanym odbiorem. Gléwng obawg dotyczacg skutkow regulacji bylo
to, ze ograniczenie konkurencji sprzedawcow spowoduje wzrost cen ksigzek’3.
Zwolennicy ustawy argumentowali jednak, ze skutek regulacji bedzie odwrotny
i ceny ksiazek spadna. Ich zdaniem obecne ceny sa w Polsce zawyzone, za co
odpowiedzialna jest praktyka wydawnictw polegajaca na ustalaniu wysokiej ceny
katalogowej po to, by sprzedawca koncowy mogt obnizy¢ ja w celach marketin-
gowych, a odebranie mozliwosci konkurowania ceng sprawi, ze cena detaliczna
ustalana przez wydawcow bedzie nizsza’™*. W. Albin zapowiedzial rowniez, ze
PIK bedzie obserwowata sytuacje na rynku wydawniczym i w razie potrzeby
zamierza upomina¢ wydawcow, ktorzy chceieliby naduzy¢ nowego prawa i pod-
nosi¢ ceny”’”.

Przeciwnicy zwracali jednak uwagg, ze podwyzki cen powodowane przez
uwzglednianie przez wydawcow rabatow dla dystrybutoréw odnosza si¢ tylko

"V Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 198), Sejm RP
[serwis internetowy], 8.10.2015, http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/71EBEA04A972B222C1257
EDE00451623/%24File/0515707.pdf [dostep: 20.09.2017].

2 Poselski projekt ustawy o ksigzce...

73 Zob. np. wypowiedzi Mariusza Rutowicza, prezesa sieci ksiggarskiej Matras, w: J. Be-
reznicki, Jednolita cena ksigzki uderzy w rynek. Ksiggarze ostrzegajq, ze ceny wzrosng, Mo-
ney [portal], 10.04.2015, http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/jednolita-cena-
-ksiazki-uderzy-w-rynek,253,0,1758717.html [dostep: 20.09.2017], publicystki Anny Augustyniak
w: eadem, Plusy i minusy ustawy o jednolitej cenie ksigzki, Na Temat [portal], 19.03.2015, http://
annaaugustyniak.natemat.pl/137099,plusy-i-minusy-ustawy-o-jednolitej-cenie-ksiazki [dostep:
20.09.2017], oraz wydawcy Andrzeja Kurytowicza i R. Mendrunia w: iidem, Alternatywna wersja
ustawy o ksigzce, Portal Ksiggarski [portal], 17.12.2013, https://www.archiwum.ksiazka.net.pl/in-
dex.php?id=126&tx_ttnews%SBpointer%S5D=11&tx_ttnews%5Btt_news%5D=18516&tx_ttnews
%5BbackPid%5D=125&cHash=73a5e¢4b010 [dostep: 20.09.2017]. Podkomisja nadzwyczajna do
rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o ksigzce (druk nr 3477)..., 19.08.2015.

74 Zob. np. wypowiedz dyrektora Instytutu Ksiazki, Grzegorza Gaudena, w: Zapis steno-
graficzny. Posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (80.) w dniu 17 marca 2015 r., s. 18,
wypowiedz dyrektor generalnej PIK, Grazyny Szarszewskiej, w: eadem, Stale ceny ksigzek nie
oznaczajqg wyzszych cen. PIK odpowiada na zarzuty czytelnikow, rozm. przepr. S. Krempa, Gra-
nice [portal], http://www.granice.pl/publicystyka,stale-ceny-ksiazek-nie-oznaczaja-wyzszych-
-cen--pik-odpowiada-na-zarzuty-czytelnikow,782 [dostep: 20.09.2017], i wypowiedz W. Albina
w: idem, Stata cena ksiqgzki pozwoli obnizy¢ ceny? Prezes PIK wierzy, ze tak bedzie, rozm. przepr.
M. Maj, Dziennik Internautéow [portal], 4.11.2013, http://di.com.pl/stala-cena-ksiazki-pozwoli-
-obnizyc-ceny-prezes-pik-wierzy-ze-tak-bedzie-wywiad-49051 [dostep: 20.09.2017].

5 Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o ksigzce (druk
nr 3477)..., 19.08.2015.
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do cen katalogowych, a ceny faktycznie ptacone przez klientéw sa tak naprawde
nizsze’®. Ponadto niektorzy komentatorzy ustawy wskazywali, ze choé¢ konku-
rencja cenowa przy sprzedazy koncowej zostanie ograniczona, to nie jest pewne,
czy dystrybutorzy ksigzek i sieci ksiggarskie przestang wymagac od wydawcow
duzych marz, przez co pozycja tradycyjnych ksiegarn nadal bytaby zagrozona’’.

Pojawity sie takze glosy kwestionujace potrzebg wspierania ksiggarn za po-
mocga ustawy. Argumentacja w tym wzgledzie opierala si¢ gtownie na twierdze-
niu, ze Internet zapewnia powszechny i wygodny dostgp zaréwno do szerokiej
oferty wydawniczej, jak i informacji o niej, zastepujac ustugi profesjonalnych
ksiegarzy’8. Podobnie wypowiadat sie bibliolog Grzegorz Nie¢, ktérego zda-
niem ,,czas sklepow z ksigzkami si¢ skonczyl”. Stwierdzit, ze cho¢ wydawcy
i ksiegarze petnili istotng rol¢ w kulturze, to jedynie jako posrednicy w kon-
takcie migdzy autorem i odbiorca, ktorzy z jego punktu widzenia majg wigksze
znaczenie. Wskazat tez, ze na przestrzeni wiekow sposob produkeji i dystrybucji
ksigzek zmieniat si¢ wielokrotnie, a jednolita cena ksigzki stara si¢ ten proces
zatrzymacé. Oprocz tego zwrdcit uwage, ze niekorzystne dla ksiegarn tradycyj-
nych zmiany na rynku zachodza réwniez w tych krajach, w ktérych obowiazuje
stata cena’’.

Czes¢ dyskusji na temat ustawy dotyczyta tego, czy dopuszczalna jest inge-
rencja w swobode dziatalnosci wydawcow i sprzedawcow ksigzek. Wielu zwo-
lennikéw regulacji argumentowato, ze ksigzka jest szczegdlnym dobrem kultury,

76 Zob. np. wypowiedz Michata Goszczynskiego z ksiggarni internetowej Gandalf w: J. Be-
reznicki, op. cit., artykut dziennikarza Wojciecha Maziarskiego w: idem, Stafa cena ksiqzki niko-
mu nie pomoze, Wyborcza [portal], 17.06.2015, http:/wyborcza.pl/1,75410,18134383,Stala_cena
ksiazki nikomu nie_pomoze KOMENTARZ .html [dostep: 20.09.2017], oraz tekst publicysty
i wydawcy Marcina Dobkowskiego w: idem, Ustawa o ksigzce i jej wplyw na rynek ksiegarni
internetowych — analiza i opinia eKomercyjnie.pl, eKomercyjnie [portal], 8.09.2015, http:/www.
ekomercyjnie.pl/ustawa-o-ksiazce-i-jej-wplyw-na-rynek-ksiegarni-internetowych-analiza-i-opi-
nia [dostep: 20.09.2017].

7T Zob. np. teksty Anny Gruhn z Instytutu Edukacji Ekonomicznej im. Ludwiga von Misesa
w: eadem, Ustawq zwigkszy¢ czytelnictwo, Instytut Misesa [serwis internetowy], 20.04.2015, http://
mises.pl/blog/2015/04/20/gruhnczytelnictwo [dostep: 20.09.2017], pisarza Tomasza Weckiego w:
idem, Ustawa o ksigzce — czego Ci o niej nie mowiq, Spisek Pisarzy [portal], 2.05.2015, http://
spisekpisarzy.pl/2015/05/ustawa-o-ksiazce-czego-ci-o-niej-nie-mowia.html [dostgp: 20.09.2017],
i publicysty Marcina Zwierzchowskiego w: idem, Co nam da stata cena ksigzki? Raczej niewiele,
Lubimy Czyta¢ [portal], 5.03.2015, http:/lubimyczytac.pl/aktualnosci/publicystyka/5248/co-nam-
-da-stala-cena-ksiazki-raczej-niewiele [dostep: 20.09.2017].

8 Zob. np. M. Dobkowski, op. cit.; A. Gruhn, Cata Polska czyta wydawcom, Instytut Misesa
[serwis internetowy], 19.12.2013, http://mises.pl/blog/2013/12/19/gruhn-cala-polska-czyta-wydaw-
com [dostep: 20.09.2017].

7 G. Nieé, Przeciw ustawie o stalej cenie ksigzki, Gazeta Prawna [portal], 8.07.2015, http://
biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/881884,przeciw-ustawie-o-stalej-cenie-ksiazki.html [dostep:
20.09.2017].
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ktore nie moze by¢ traktowane jak inne produkty handlowe, lecz powinno podle-
gaé szczegblnej ochronie?. Niektorzy komentatorzy ustawy jednak negatywnie
odnosili si¢ do naruszania zasad wolnego rynku przez proponowane przepisy
o jednolitej cenie®!. Zdecydowanie przeciwko ograniczaniu swobody gospodar-
czej przez projekt PIK wypowiadat si¢ wydawca Andrzej Kurytowicz®?. Wysto-
sowal list otwarty, w ktorym sprzeciwiat si¢ zaproponowanej ustawie. Stwierdzit
w nim ponadto, ze PIK nie reprezentuje catego rynku wydawniczego®3, dlatego
nie moze naktada¢ na wszystkich przedsiebiorcow regulacji cen®*. G. Nie¢ row-
niez zwracat uwage na to, ze PIK zrzesza jedynie cz¢s¢ podmiotoéw na polskim
rynku ksigzki®>.

Ponadto propozycja wprowadzenia regulacji rynku ksigzki wzbudzila obawy,
ze mogloby to stanowi¢ precedens dla ingerencji panstwa w kolejnych dziedzi-
nach gospodarki. W. Albin argumentowat jednak, ze juz wiele sfer zycia podlega
w Polsce regulacjom i kolejna ustawa nie bytaby czyms wyjatkowym. Stwierdzit
tez, ze przepisy zabraniajagce wydawcom zawierania porozumien z ksiggarzami
o utrzymaniu ceny detalicznej takze sg pewnym ograniczeniem swobody gospo-

80 M. Staniewicz, Co nam da stala cena ksigzki?, rozm. przepr. M. Zwierzchowski, Na
Ekranie [portal], 23.04.2014, https://nackranie.pl/artykuly/co-nam-da-stala-cena-ksiazki [dostep:
20.09.2017]; M. Garlinski, Ksigzki to nie to samo co butka, masto i mgka, rozm. przepr. K. Debek,
Forbes [portal], 16.02.2015, http://www.forbes.pl/marcin-garlinski-w-polsce-dokonuje-sie-zbrod-
ni-na-ksiazkach,artykuly,189018,1,1.html [dostep: 20.09.2017]; G. Gauden, Ustawa o ksigzce, czyli
by¢ albo nie by¢ dla Polski, rozm. przepr. R. Pawlowski, Wyborcza [portal], 25.06.2015, http://
wyborcza.pl/1,75410,18244101,Ustawa_o ksiazce czyli byc albo nie byc dla Polski.html
[dostep: 20.09.2017].

81" Zob. np. M. Zwierzchowski, op. cit.; M. Dobkowski, op. cit.; P. Podsiedlik, NIE dla ustawy
o ksigzce, rozm. przepr. 1. Sadowska, Lubimy Czyta¢ [portal], 12.08.2015, http://lubimyczytac.pl/
aktualnosci/rozmowy/5915/nie-dla-ustawy-o-ksiazce-rozmowa-z-piotrem-podsiedlikiem [dostep:
20.09.2017].

823, Czubkowska, op. cit.

83 A. Kurytowicz podawat przy tym, ze liczba polskich wydawnictw siega kilkunastu tysie-
cy. Jak twierdzi W. Albin, cho¢ Biblioteka Narodowa rejestruje kilkadziesiat tysiecy wydawcow,
to na polskim rynku funkcjonuje znacznie mniej prawdziwych przedsigbiorstw zajmujacych si¢
dziatalnosciag wydawniczg. Ocenia on, Ze jest to nie wigcej niz 500 podmiotéw gospodarczych,
lecz udziat w rynku wigkszos$ci z nich jest bardzo niewielki, natomiast 150 wydawnictw bgdacych
cztonkami PIK jest, zgodnie z jego szacunkami, odpowiedzialne za 80% obrotéw na rynku wy-
dawniczym — zob. W. Albin, B. Jozwiak, G. Majerowicz, W interesie calego srodowiska, rozm.
przepr. P. Waszczyk, Rynek Ksigzki [portal], 31.03.2014, http://rynek-ksiazki.pl/czasopisma/w-
-interesie-calego-srodowiska [dostep: 20.09.2017].

84 A. Kurylowicz, List otwarty w sprawie ,, Ustawy o ksigzce”, Stowarzyszenie Bibliote-
karzy Polskich [serwis internetowy], 22.02.2014, http://www.sbp.pl/artykul?cid=10669 [dostep:
20.09.2017].

85 G. Nie¢, Méwimy NIE stalej cenie ksigzek w tzw. okresie ochronnym, Facebook [portal],
29.04.2015, https://www.facebook.com/niedlaokresuochronnego/posts/172386429623709 [dostep:
20.09.2017].
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darczej przedsiebiorcow. Gdyby nie obowiazywaty, ustawa o ksigzce mogtaby nie
by¢ potrzebna wydawcom i ksiggarzom®0.

Wobec zakonczenia VII kadencji Sejmu do uchwalenia projektowanej ustawy
nie doszto. Zgodnie z obowigzujaca w Polsce zasada dyskontynuacji prace legis-
lacyjne przerwane wraz z rozwigzaniem VII kadencji Sejmu nie zostaty automa-
tycznie wznowione®’, lecz kolejny projekt zostal zgtoszony przez PSL 25 maja
2017 roku®®. Dalsze losy ustawy znalazty sie jednak w zawieszeniu. Choé¢ temat
jednolitej ceny byt poruszany na spotkaniu Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu,
ktore odbyto si¢ 14 wrzesnia 2017 roku®, to nie doszto jeszcze do pierwszego
czytania ustawy i prac legislacyjnych. W jakiej$ mierze jest to zapewne efektem
znacznych rozbieznosci opinii w sprawie zasadnosci uchwalenia takiej ustawy.
Duze znaczenie mialy glosy kwestionujace jej pozytywny wptyw na rynek ksigz-
ki, wyrazajace obawy co do wzrostu w takim przypadku cen ksigzek oraz pod-
wazajace potrzebe ratowania tradycyjnych ksiegarn wobec zachodzacych zmian
technologicznych. Istotng kwestig stojaca na przeszkodzie uchwaleniu ustawy byta
1 pozostaje nadal zgodnos$¢ przepiséw o jednolitej cenie z Konstytucja RP.

USTAWA Z DNIA ... ... A 2015 R. O JEDNOLITEJ CENIE KSIAZKI. PROJEKT
PRZEGLOSOWANY PRZEZ PODKOMISJE SEJMOWA 07.10.2015 R.

Zrédto: Sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie
ustawy o ksigzce (druk nr 3477), http://orka.sejm.gov.pl/opinie7.nsf/nazwa/spr
3477/$file/spr_3477.pdf

Art. 1. Ustawa okre$la:

1) zasady ustalania jednolitej ceny ksigzki;

2) prawa i obowigzki wydawcy, importera oraz sprzedawcy koncowego zwia-
zane z dystrybucja ksiazki.

86 Zapis stenograficzny. Posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (80.) w dniu 17 mar-
ca20l5r.,s.6,18-19.

87 J. Fidala, Wertykalne porozumienia cenowe typu RPM w kontekscie rynku ksigzki, ,,In-
ternetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2016, nr 1, s. 8, https:/ikar.wz.uw.edu.pl/
numery/32/pdf/00.pdf [dostep: 22.09.2017].

88 Przebieg procesu legislacyjnego. Druk 1704, Sejm RP [serwis internetowy], http:/www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=2FC69FD61A38E1C2C1258154003231EF [dostep:
13.10.2017].

89 Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 78) z dnia
14 wrzesnia 2017 r., Sejm RP [serwis internetowy], http://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/5D02681
100374209C12581A600485589/%24File/0224108.pdf [dostep: 13.10.2017].

A W tekscie pozostawione puste miejsce.
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Art. 2. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do:

1) sprzedazy ksiazki z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicz-
nej spoza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, chyba ze ksiazka jest odbierana przez nabywce koncowego na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej w punkcie odbioru wskazanym przez sprzedawce
koncowego lub wysytka ksigzki do nabywcy koncowego nastepuje z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) sprzedazy wysytkowej ksigzki z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za
granice.

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) importerze — nalezy przez to rozumie¢ podmiot sprowadzajacy ksigzke na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej (wewnatrzwspdlnotowe nabycie) lub z terytorium panstwa niebeda-
cego cztonkiem Unii Europejskiej, w celu wprowadzenia jej do obrotu;

2) jednolitej cenie ksigzki — nalezy przez to rozumie¢ cene ksigzki obowig-
zujacq przy jej sprzedazy nabywcy koncowemu, obejmujaca stawke podatku od
towarow i ustug stosowang do ksiazek;

3) ksigzce — nalezy przez to rozumie¢ ksiazke wydana w formie drukowane;j
lub na dysku, tasmie i innym nos$niku;

4) nabywcy koncowym — nalezy przez to rozumie¢ podmiot, ktory nabywa
ksigzke w celach innych niz jej sprzedaz, w szczegdlnosci w ramach wykonywanej
przez siebie dziatalnosci gospodarczej;

5) sprzedawcy koncowym — nalezy przez to rozumie¢ podmiot wykonujacy
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu ksigzkami, ktéry sprzedaje ksigzke
nabywcy koncowemu;

6) wydawcy — nalezy przez to rozumie¢ wydawce w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych
(Dz.U. Nr 152, poz. 722, z pézn. zm.B).

Art. 4. 1. Przed wprowadzeniem ksigzki do obrotu wydawca i importer sa
obowigzani do ustalenia jednolitej ceny ksigzki.

2. Jednolita cena ksigzki obejmuje wszelkie dodatki sprzedawane wraz
z ksigzka 1 stanowigce jej integralng czesé, w szczegdlnosci nosniki utwordéw,
w tym muzycznych i audiowizualnych.

3. Obowiazek ustalenia jednolitej ceny ksigzki nie ma zastosowania do
ksigzki:

1) w wydaniu bibliofilskim, charakteryzujacym si¢ wysoka jako$cia wydania,
o przeznaczeniu kolekcjonerskim i wydanej w numerowanym naktadzie nieprze-
kraczajacym 500 egzemplarzy;

B Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2003 1., Nr 130, poz. 1188;
72008 ., Nr 171, poz. 1056 oraz z 2012 r., poz. 1529.
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2) artystycznej, ktorej wydanie wymagalo wykorzystania metod rgkodziel-
niczych;

3) wydanej na zamowienie w lacznym naktadzie nieprzekraczajacym 100 eg-
zemplarzy;

4) wydanej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w jezyku innym niz
jezyk polski i sprowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 5. 1. Wydawca i importer sg obowigzani umiesci¢ trwale na ksigzce lub
w internetowym katalogu wydawcy jednolitg cene ksigzki oraz informacj¢ o mie-
sigcu i roku wprowadzenia ksiazki do obrotu.

2. Przed wprowadzeniem ksiazki do obrotu wydawca i importer sg obowia-
zani do przekazania Bibliotece Narodowej informacji o jednolitej cenie ksigzki
oraz o zmianach tej ceny.

Art. 6. 1. Jednolita cena ksigzki w ramach subskrypcji lub jednorazowej
sprzedazy calej serii lub kolekcji ksigzek oraz wielotomowych encyklopedii
i stownikow moze by¢ rézna od sumy jednolitych cen poszczegolnych czesci lub
tomow ksigzki.

2. Jezeli sprzedaz ksiazki nabywcy koncowemu jest dokonywana na raty, tacz-
na kwota rat nie moze by¢ nizsza od ustalonej uprzednio jednolitej ceny ksiazki.

3. Wydawca i importer sa uprawnieni do ustalenia r6znych jednolitych cen
ksigzki wydanej w réznych standardach edytorskich, w szczegdlnosci wydanej
w twardej lub migkkiej oprawie.

4. W przypadku sprzedazy ksiazki wydanej przez wydawce danego dzienni-
ka lub czasopisma, wydawca 1 importer sg uprawnieni do ustalenia innej jednolitej
ceny ksigzki dla prenumeratoréw tego dziennika lub czasopisma.

Art. 7. 1. Jednolita cena ksiazki obowiazuje w okresie 12 miesiecy, liczac od
pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym wprowadzono
ksiazke do obrotu.

2. Po uptywie 6 miesigcy okresu, o ktérym mowa w ust. 1, wydawca i impor-
ter sg uprawnieni do wycofania z rynku catego naktadu ksigzki i ustalenia nowej
jednolitej ceny ksigzki obowiazujacej do konca tego okresu.

3. W przypadku zmiany stawki podatku od towardéw i ustug stosowanej do
ksiazek w okresie, o ktérym mowa w ust. 1, wydawca i importer sg uprawnieni
do aktualizacji jednolitej ceny ksigzki uwzgledniajacej te¢ zmiang.

4. W przypadku importu lub wewnatrzwspolnotowego nabycia ksiazki wy-
danej w Rzeczypospolitej Polskiej, a nastepnie objetej eksportem lub wewnatrz-
wspolnotowg dostawg na terytorium innego panstwa jednolita cena ksiazki
w okresie, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze by¢ nizsza niz jednolita cena ksigz-
ki ustalona przez wydawcg.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do sprowadzenia ksigzki z panstw cztonkow-
skich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, chyba ze obiektywne czynniki, w szcze-
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golnosci brak rzeczywistej sprzedazy ksigzki w tych panstwach, pozwalaja stwier-
dzi¢, ze dzialanie to miato na celu obej$cie przepisow ustawy.

Art. 8. 1. Do sprzedazy ksigzki po jednolitej cenie ksigzki obowiazany jest
sprzedawca koncowy.

2. Sprzedawca koncowy jest obowigzany do sprzedazy ksigzki nabywcy kon-
cowemu po cenie nie nizszej niz 95% 1 nie wyzszej niz 100% jednolitej ceny
ksigzki.

3. Sprzedawca koncowy jest uprawniony do sprzedazy ksigzki po cenie nie
nizszej niz 85% inie wyzszej niz 100% jednolitej ceny ksiazki podczas trwajacych
nie dtuzej niz 4 dni targow ksiazki, w czasie ktorych ksiazki do sprzedazy oferuje
co najmniej 10 sprzedawcow koncowych.

4. Sprzedawca koncowy jest uprawniony do sprzedazy ksigzki po cenie nie
nizszej niz 85% i nie wyzszej niz 100% jednolitej ceny ksigzki, jezeli ksiazka ta
jest podrecznik kupowany przez stowarzyszenie rodzicow uczniow danej szkoty
korzystajacych z danego podrecznika.

5. Sprzedawca koncowy jest uprawniony do sprzedazy ksigzki po cenie nie
nizszej niz 80% i nie wyzszej niz 100% jednolitej ceny ksiazki, jezeli ksigzka jest
nabywana przez:

1) instytucj¢ kultury w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (Dz.U. 2012 r.
poz. 406, z 2014 r. poz. 423 oraz z 2015 r. poz. 337);

2) jednostke organizacyjna, o ktérej mowa w art. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.C).

6. Ksigzka uzywana, wybrakowana, wadliwa lub uszkodzona moze by¢
sprzedawana po cenie innej niz jednolita cena ksigzki pod warunkiem poinfor-
mowania nabywcy koncowego o wadach danego egzemplarza.

Art. 9. Obowigzek sprzedazy ksiagzki po jednolitej cenie ksigzki nie ma za-
stosowania do jej sprzedazy:

1) wydawcy ksigzki,

2) importerowi ksigzki,

3) przedsigbiorcom wykonujacym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie dys-
trybucji ksigzek,

C Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. 2004 r., Nr 273,
poz. 2703 i Nr 281, poz. 2781; z 2005 1., Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131,
poz. 1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104; z 2006 r., Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532
i Nr 227, poz. 1658; z 2007 r., Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818,
Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292; z 2008 r., Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370
i Nr 235, poz. 1618; z 2009 1., Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241
1 Nr 219, poz. 1705; z 2010 r., Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991;
72011 r., Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139, poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206;
72012 1., poz. 941 1979; z 2013 r., poz. 87, 827, 1191, 1265, 1317 i 1650; z 2014 r., poz. 7, 290, 538,
598, 642, 811, 1146, 1198 i 1877 oraz z 2015 r., poz. 357, 1045 1 1240.
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4) pracownikom podmiotdw, o ktérych mowa w pkt 1-3,

5) autorowi ksigzki,

6) bibliotece w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bi-
bliotekach (Dz.U. 2012 r. poz. 642 1 908 oraz z 2013 r. poz. 829)

— pod warunkiem zakupu ksiazki na wiasny uzytek.

Art. 10. 1. Jezeli nabywca koncowy nie ma mozliwosci zakupu w punkcie
sprzedazy ksigzki objetej oferta handlowa wydawcy lub importera, sprzedawca
koncowy jest obowigzany, na zadanie nabywcy koncowego i pod warunkiem do-
stepnosci ksiazki u wydawcy lub importera, po zaplaceniu przez nabywce kon-
cowego jednolitej ceny ksigzki, zamowi¢ jeden egzemplarz takiej ksiazki dla na-
bywcy koncowego. W takim przypadku sprzedawca koncowy jest uprawniony do
obcigzenia nabywcy koncowego wyltgcznie kosztami zwigzanymi z dostarczeniem
ksigzki.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do punktow sprzedazy, w ktorych znaczaca
dziatalno$¢ nie polega na sprzedazy ksiazek, w szczegolnosci punktéw sprzedazy
prasy i sklepéw wielobranzowych.

Art. 11. W okresie obowigzywania jednolitej ceny ksiazki zakazane jest w ra-
mach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j:

1) informowanie o sprzedazy ksigzki po cenie nizszej niz jednolita cena
ksigzki w punkcie innym niz punkt sprzedazy ksiazki nabywcy koncowemu;

2) oferowanie ksiazki jako bezptatnego dodatku do produktow lub ustug,
a takze oferowanie produktow lub ustug jako dodatkow do ksiazki, zarowno bez-
ptatnych, jak i po cenie znaczaco odbiegajacej od ceny rynkowej tych produktow
lub ushug, chyba ze sprzedaz tych produktow lub ustug tacznie z ksigzka zostala
przewidziana przez wydawce lub importera i uwzglgdniona przez te podmioty
w jednolitej cenie ksigzki.

Art. 12. Kto:

1) wbrew przepisowi art. 4 ust. 1 nie ustala jednolitej ceny ksigzki,

2) wbrew przepisowi art. 5 ust. 1 nie umieszcza trwale jednolitej ceny ksigzki
na ksiazce albo nie zamieszcza jej w internetowym katalogu wydawcy,

3) wbrew przepisowi art. 5 ust. 1 nie umieszcza na ksigzce albo w interneto-
wym katalogu wydawcy informacji o miesigcu i roku wprowadzenia ksiagzki do
obrotu albo umieszcza informacje nieprawdziwg,

4) nie sprzedaje ksiazki po jednolitej cenie ksiazki w okresie, o ktéorym mowa
w art. 7 ust.1,

5) wbrew przepisowi art. 11 pkt 1 informuje o sprzedazy ksigzki po cenie
nizszej niz jednolita cena ksigzki w punkcie innym niz punkt sprzedazy ksigzki
nabywcy koncowemu,

6) wbrew przepisowi art. 11 pkt 2 oferuje ksigzke jako bezptatny dodatek do
produktow lub ushug lub oferuje produkty lub ustugi jako dodatki do ksigzki

— podlega karze grzywny.
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Art. 13. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w art. 12, nastepuje
w trybie przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2013 r. poz. 395, z p6zn. zm.P).

Art. 14. W ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji (Dz.U. 2003 r. Nr 153, poz. 1503, z p6zn. zm.F) w art. 3 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

»2. Czynami nieuczciwej konkurencji sg w szczegolnosci: wprowadzajace
w blad oznaczenie przedsicbiorstwa, fatszywe lub oszukancze oznaczenie po-
chodzenia geograficznego towardéw albo ustug, wprowadzajace w btad oznacze-
nie towaréw lub ustug, naruszenie tajemnicy przedsi¢biorstwa, naktanianie do
rozwigzania lub niewykonania umowy, nasladownictwo produktéw, pomawianie
lub nieuczciwe zachwalanie, utrudnianie dostgpu do rynku, przekupstwo osoby
petniagcej funkcje publiczna, a takze nieuczciwa lub zakazana reklama, organizo-
wanie systemu sprzedazy lawinowej, prowadzenie lub organizowanie dziatalnosci
w systemie konsorcyjnym oraz sprzedaz ksigzek po cenie innej niz jednolita cena
ksigzki, z naruszeniem przepisow ustawy z dnia ......... o jednolitej cenie ksigzki
(Dz.U. poz. ...)".

Art. 15. W ustawie z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzempla-
rzach bibliotecznych (Dz.U. Nr 152, poz. 722, z pézn. zm.F) w art. 5 po ust. 1
dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Wraz z egzemplarzami obowigzkowymi, o ktorych mowa w ust. 1, Bi-
bliotece Narodowej w Warszawie przekazuje si¢ informacje o jednolitej cenie
ksigzki w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia ........... o jednolitej cenie ksigzki
(Dz.U. poz. ... ) oraz o zmianach tej ceny”.

Art. 16. Przepisy ustawy stosuje si¢ do ksiazki wydanej lub sprowadzonej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po dniu wejscia w zycie ustawy.

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesi¢gcy od dnia ogloszenia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2013 r.,
poz. 7651 1247; z 2014 1., poz. 486, 579, 786 1 969 oraz z 2015 r., poz. 21, 396, 841, 1186 1 1269.

E Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2004 r.,
Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1693, Nr 172, poz. 1804; z 2005 r., Nr 10, poz. 68; z 2007 r., Nr 171,
poz. 1206 oraz z 2009 r., Nr 201, poz. 1540.

F Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2003 r., Nr 130, poz. 1188;
72008 1., Nr 171, poz. 1056 oraz z 2012 r., poz. 1529.
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TOMASZ DZIURDZIA
THE FIXED BOOK PRICE BILL OF 2015

Summary

Fixed book prices are applied in some European countries. A fixed book price is the price, set
by the publisher, at which the book is to be sold. This solution is to limit price competition among
the sellers in order to protect traditional bookshops and promote non-price competition on the book
market. In Poland the book market is not regulated in such a way. In 2015 a fixed book price bill,
prepared by the Polish Chamber of Books, was submitted to the parliament. However, the bill was
not adopted, because the parliament’s term ended. The author of the article examines the work of
publishers and booksellers on the bill on the basis of the available reports by professionals and
journalists, the contents of the bill as well as the course of the legislative process, drawing on
records of meetings of parliamentary committees. In addition, the author presents opinions about
the bill expressed from early 2013 until late 2015. The opinions come from interviews and articles
written by journalists.

KEY WORDS: fixed book price, single book price, Polish Chamber of Books, book market,
bookselling, legislation
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