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Abstrakt: Obecny kryzys gospodarczy i finansowy uwidocznil, ze bezrobocie wsréd mlo-
dziezy jest zjawiskiem trwatym i wymagajacym dziatan zaréwno na szczeblu krajowym, jak i wspol-
notowym. Zasadniczym celem artykulu jest analiza aktualnej sytuacji os6b mlodych na hiszpanskim
rynku pracy oraz przedstawienie wagi dziatalno$ci Europejskiego Funduszu Spolecznego w zakresie
wyréwnywania roznic spolecznych, w tym poprawy sytuacji mlodziezy. Dlatego tez w pierwszej ko-
lejnosci przesledzono najwazniejsze zmiany zaistniale w ramach wspomnianego rynku w ostatnich
latach oraz zbadano podstawowe przyczyny bezrobocia wsréd mlodziezy w Hiszpanii. Nastepnie
przeanalizowano poszczegélne aspekty dzialalnosci EFS zaréwno w kontekscie wspdlnoty, jak i ana-
lizowanego panstwa cztonkowskiego. Ostatecznie przedstawiono uzyskane wnioski.
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Youth unemployment: The importance of the European Social Fund activities
based on the example of Spain

Abstract: The main objective of this paper is to analyse the current situation of young people
in the Spanish labour market and to present the importance of the ESF activities for the levelling of
social differences, including the improvement of the situation of young people. To accomplish the
mentioned goal, we traced the major changes that occurred in the Spanish labour market in the re-
cent years as well as calculated and analysed the basic forms and causes of youth unemployment in
Spain. Further, we examined different aspects of the ESF activities in the context of the EU and the
analysed Member State, to finally present the results.
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1. Wprowadzenie

Proces integracji europejskiej odegrat kluczowa role w umacnianiu wiezi
miedzy panstwami cztonkowskimi zaréwno w sensie ekonomicznym, politycz-
nym, jak i spotecznym. Od poczatku swojego istnienia Unia Europejska musiala
stawia¢ czola wielu problemom wynikajacym ze zlozonosci wspomnianego pro-
cesu, jednak to wlasnie teraz przezywa ona okres zwigzany z redefinicja wyzna-
czonych jej uprzednio celéw, a tym samym okres kluczowy dla swojej dalszej
ewolucji.

Zaistniate po 2008 roku na arenie miedzynarodowej zmiany, spowodowane
negatywnymi skutkami kryzysu gospodarczego, odstonily wystepowanie wie-
lu niekorzystnych, w szczegdlnosci dla oséb miodych, tendencji na europejskim
rynku pracy. Segmentacja owego rynku, zwiekszenie stopy bezrobocia w wigk-
szosci panstw czlonkowskich UE, pogorszenie warunkow zatrudnienia, nasilenie
sie trudnosci zwigzanych z osiggnieciem niezaleznosci finansowej czy wzrost skali
niepewnosci spolfecznej to tylko niektére z nich. Ponadto nie nalezy zapomina¢
o korelacji wymienionych determinantéw z innymi czynnikami, takimi jak np.
ple¢, status spoleczny, uzyskane uprzednio wyksztalcenie czy narodowos¢, oraz
o ich wplywie na podejmowane przez osoby mlode decyzje dotyczace na przyktad
$ciezki ich przyszlego rozwoju zawodowego.

Jednocze$nie, majac na wzgledzie obecna sytuacje w Europie, warto zauwazy¢,
ze polityka regionalna UE, ktorej celem jest zmniejszenie dysproporcji spoteczno-
gospodarczych regionéw i grup spolecznych w zakresie panstw cztonkowskich,
zyskala na znaczeniu. Jej nieobojetna rola w procesie stymulowania gospodarki,
zwalczania ubodstwa i wykluczenia spolecznego oraz tworzenia nowych miejsc
pracy spowodowala, ze jest ona obecnie kluczowym instrumentem nie tylko
wspierania spdjnosci, lecz takze walki z kryzysem, przez co zaakcentowana zostata
takze waga realizacji jej celéw i priorytetéw dla dobrobytu Unii Europejskiej jako
calosci.

Dlatego tez, biorac pod uwage kontekst zlozonosci obecnej sytuacji socjopo-
litycznej w Europie, zasadniczym celem niniejszej pracy jest analiza dziatalnosci
Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) w zakresie wyrdwnywania szans,
w tym poprawy sytuacji mlodziezy. W pierwszej kolejnosci przesledzono najwaz-
niejsze zmiany zaistniate w ramach wspomnianego rynku w ostatnich latach oraz
zbadano podstawowe przyczyny bezrobocia wsréd mlodziezy w Hiszpanii. Na-
stepnie przeanalizowano poszczegélne aspekty dzialalnosci EFS zaréwno w kon-
tekscie wspdlnoty, jak i analizowanego panstwa czlonkowskiego, by ostatecznie
przedstawi¢ uzyskane wnioski.
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2. Bezrobocie wsrod mtodziezy
na przyktadzie Hiszpanii

Stopa bezrobocia wéréd oséb mtodych w Hiszpanii po 2000 roku wykazata
wiele cech wspdlnych nie tylko z Unig Europejska jako caloscia, lecz takze z resz-
tg panstw czlonkowskich. Jej znaczny wzrost, w przypadku samej UE az o 1,4%
miedzy trzecim kwartalem 2011 i trzecim kwartalem 2012 roku, dajac ostateczny
wynik 22,6%, spowodowal zwigkszenie zagrozenia zjawiskiem ,,straconego poko-
lenia”, niezwykle widocznym w przypadku krajow rozwinietych.

Nie zapominajmy jednak, ze problemy zatrudnienia mlodziezy wystepowaly
w Europie juz od poczatku lat 90. Mimo iz okres koniunktury pozwolil na ich
czesciowe zniwelowanie, dzieki czemu stopa bezrobocia w 2007 roku spadta do
poziomu 15,5%, to negatywne skutki kryzysu jeszcze bardziej uwypuklily istnie-
jace braki w systemach rynku pracy poszczegélnych panstw cztonkowskich, przy-
czyniajac sie tym samym do wzrostu bezrobocia wéréd mtodziezy!.

W latach 2008-2012 liczba 0s6b mtodych, tj. miedzy 16. a 29. rokiem zycia, ak-
tywnych zawodowo na terenie Hiszpanii zmalala w sposéb szczegolnie drastyczny.
Ewolucja przytoczonego wskaznika we wspomnianym okresie wykazuje, ze stopa
bezrobocia wérdd tej grupy wiekowej byta dwukrotnie wyzsza niz w przypadku
0s6b dorostych. W tym samym czasie odnotowano tez redukcje rozbieznosci mie-
dzy nimi, co bylo swoistym rezultatem wzrostu skali pierwszej z nich oraz serii
negatywnych skutkéw kryzysu gospodarczego i ich wptywu na hiszpanski rynek
pracy. Ponadto stopa bezrobocia wsréd oséb mlodych siegneta 52% (2012), wska-
zujac tym samym na przynalezno$¢ 67% osob, ktore utracity w tym okresie prace,
do analizowanej grupy wiekowe;j.

Jednoczesnie nalezy takze podkresli¢ wplyw relacji miedzy zmianami w ra-
mach cyklu ekonomicznego i stopa bezrobocia wéréd mlodziezy. Wspomniany
cykl koniunkturalny w przypadku Hiszpanii mial wyjatkowo znaczacy wptyw
na wzrost bezrobocia, w szczegélnosci jesli chodzi o osoby ponizej 25. roku zy-
cia, przez co jego skutki byly duzo bardziej widoczne niz w innych krajach Unii
Europejskie;j.

1 L. Stan, Formacién profesional y desempleo juvenil, entre la Estrategia de Lisboa y Europa 2020,
http://fundacionideas.es/sites/default/files/pdf/DD-Formacion_profesional_y_Desempleo_Juve-
nil-5_de_febrero.pdf, s. 11 (dostep: 12 wrzeénia 2013).
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—— Espafia —— UE15 —— Alemania

Wykres 1. Stopa bezrobocia wéréd mlodziezy (procent oséb bezro-
botnych ponizej 25. roku zycia)

Zrédlo: BBVA Research, Desempleo juvenil en Espafia: causas y soluciones,
http://www.bbvaresearch.com/KETD/fbin/mult/WP_1130_tcm346-
270043.pdf?ts=1492013 (dostep: 12 wrzeénia 2013).

Wisrod gtownych przyczyn takiego stanu rzeczy mozemy wyrézni¢ charaktery-
styke obejmowanych przez osoby miode stanowisk oraz przynaleznos¢ podejmo-
wanych przez nie zawoddéw do galezi gospodarki narodowej najbardziej dotknie-
tych kryzysem, tj. sektora budowlanego w przypadku mezczyzn oraz sektora ustug
w przypadku kobiet.

Takze wysoki stopien niepewnosci zawodowej, tak charakterystyczny dla tej
grupy wiekowej, nie jest bez znaczenia. Okresowos$¢ zatrudnienia i rodzaj zawie-
ranych umow o prace to jego gtéwne aspekty. W okresie od 2008 do 2012 roku az
57% umow o prace zawieranych przez osoby miedzy 16. a 24. rokiem Zycia mialo
charakter okresowy. W przypadku oséb miedzy 25. a 29. rokiem zycia odsetek ten
uplasowal si¢ na poziomie 45%.

Mozna tez zaobserwowac silng tendencje do zanizania wysoko$ci wynagro-
dzenia osdb mlodych, w szczegdlnosci gdy poréwnamy je z tymi otrzymywanymi
przez osoby doroste. Poza tym odczuwalna jest takze znaczaca dyskryminacja plci
na niekorzys¢ kobiet w ramach wspomnianego systemu plac.

Mimo ze skala wspomnianej niepewnosci zawodowej zanika wraz z wiekiem
(Srednio trwa ona do 30. roku zycia), to ma ona takze negatywny wptyw na inne
aspekty zycia 0s6b mlodych. Brak dostepu do kredytu hipotecznego, niemoznos¢
zalozenia rodziny czy znaczne wydluzenie okresu emancypacji to tylko niektore
z nich.

Innym czynnikiem jest brak silniejszej relacji miedzy wysokoscig uzyskanego
uprzednio wyksztalcenia a sytuacja zawodowa 0sob miodych w dobie kryzysu. Naj-
czesciej decyzje o utrzymaniu badz utracie miejsca pracy uwarunkowane sg przy-
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naleznoscig zawodu do danej galezi gospodarki, zaleznej od biezacej koniunktury
gospodarczej kraju oraz stopnia sztucznego rozrostu danego sektora rynku.

Mimo to odnotowano takze, ze osoby podejmujace zatrudnienie wymaga-
jace wyzszego wyksztalcenia (najczesciej wykonywane przez jednostki miedzy
25. a 29. rokiem zycia) rzadziej doswiadczaly utraty pracy. Jednoczesnie nalezy
tez zauwazy¢ istnienie w dobie koniunktury gospodarczej zjawiska uzyskiwania
bardzo wysokich zarobkéw przy malych wymaganiach dotyczacych wyksztalcenia
(szczegodlnie widoczne w sektorze mieszkaniowym Hiszpanii), ktore spowodowato
utworzenie bardzo duzej liczby niestabilnych miejsc pracy oraz wzrost liczby mto-
dziezy przedwczesnie opuszczajacej szkofe.

Nalezy takze wspomnie¢ o polityce przystosowania si¢ do zmian koniunktu-
ralnych rynku, podjetej przez wigkszos¢ hiszpanskich firm, ktéra przejawiala sie
w szerokiej fali redukeji personelu, oraz niepodjeciu innych, bardziej elastycznych
srodkow dostosowawczych, na przyklad zmiana liczby godzin pracy.

Wsréd pozostalych determinantéw zaistnialej sytuacji mozemy wymienic takze?:

— rozbudowany system praktyk i stazy zawodowych uniemozliwiajacy bezpo-
$rednie uzyskanie stanowiska pracowniczego oraz znacznie wydluzajacy proces
wejscia 0sob mlodych na rynek pracy;

— wzrost sklonnosci oséb mlodych do wydiuzenia okresu ksztalcenia przed
podjeciem stalej pracy, spowodowany najczesciej trudng sytuacjg na rynku pracy;

— wplyw uwarunkowan rozwoju poszczegdlnych wspolnot autonomicznych?
i nietrafno$¢ ich dziatan podjetych w celu niwelowania negatywnych skutkéw kry-
zZysu;

— wprowadzenie wielu reform rynku pracy ostabiajacych pozycje zwigzkow
zawodowych.

3. Sprawozdanie na temat spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

Negatywne skutki obecnego kryzysu spowodowaly takze, iz wiele krajow
Unii Europejskiej boryka si¢ z trudnosciami w finansowaniu swoich dltugéw. Przy-
rost wydatkow przeznaczonych na $wiadczenia socjalne, koszty wprowadzenia
dziatan stymulujgcych rozwoéj gospodarczy oraz spadek przychodéw spowodowa-
ty znaczny wzrost deficytu budzetowego panstw cztonkowskich, doprowadzajac je
do wdrozenia srodkéow oszczednosciowych, a takze wielu dzialan prowadzacych
do ich konsolidacji fiskalnej.

2 E Rocha Sanchez, El desempleo juvenil en Espafia. Situaciones y recomendaciones politicas,
http://www.1mayo.ccoo.es/nova/files/1018/Informe50.pdf, s. 4-12 (dostep: 12 wrzeénia 2013).

3 Wspélnota autonomiczna jest najwieksza jednostky terytorialno-administracyjng w systemie
konstytucyjnym Krolestwa Hiszpanii, ktora ma niezalezne uprawnienia o charakterze ustawodaw-
czym, wykonawczym oraz jest wyposazona w szerokie wladztwo organizacyjne.
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Jednoczes$nie 3 marca 2010 roku Komisja Europejska przedstawila projekt no-
wego planu na rzecz wzrostu gospodarczego i dlugoterminowej odbudowy, tzw.
strategie ,,Europa 20207, obejmujacg lata 2010-2020. Gléwnym celem przyjetej stra-
tegii jest promowanie zréwnowazonego i sprzyjajacego inkluzji spotecznej wzrostu
gospodarczego, modernizacja rynkow pracy i krajowych systemow zabezpieczenia
spolecznego, inwestowanie w edukacje i rozwdj umiejetnosci, promowanie inno-
wagcji, zmniejszanie stopy ubdstwa, wzrost ochrony srodowiska oraz niwelowanie
negatywnych skutkéw zmian klimatu. Proces jej implementacji i monitoringu opar-
ty zostal na semestrze europejskim, a jej egzekucja realizowana jest na podstawie
siedmiu inicjatyw przewodnich.

Ponadto nie nalezy takze zapomina¢ o aktywnosci EFS, ktory jest gtéwnym
instrumentem finansowania bezposredniego wsparcia 0s6b w ramach Unii Eu-
ropejskiej. Przez swoje dzialania na rzecz zasobéw ludzkich utatwia on dostep do
szkolent zawodowych, zwigksza stope zatrudnienia w panstwach cztonkowskich,
promuje réwnos¢ szans, a takze wdraza reformy o charakterze strukturalnym.

3.1. Rynek pracy

Od momentu swojego powstania EFS, przez krajowe stuzby zatrudnienia,
pomaga osobom i grupom spolecznym wykazujacym pewne trudnosci w zakre-
sie inkorporacji badz powrotu na rynek pracy. Wdraza takze wiele dzialan ma-
jacych na celu zwalczanie bezrobocia i jego negatywnych efektéw, modernizacje
i usprawnianie krajowych systeméw zatrudnienia, utrzymanie i poprawe zdolno-
$ci do zatrudnienia oraz wspieranie ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

W latach 2000-2008 zrealizowane w jego zakresie programy objely okoto
82 milionéw oséb. W okresie programowania 2007-2013, z powodu zaistnialej
sytuacji gospodarczej, wzrosta nie tylko liczba bezrobotnych korzystajacych z jego
pomocy, lecz takze liczba programéw, ktére wspierajg wdrazanie aktywnej polityki
zatrudnienia (90% w poréwnaniu z 71% w stosunku do poprzedniego okresu).

Ponadto w jego ramach wzi¢to pod uwage koniecznos¢ zwigkszenia srodkow fi-
nansowych na dzialania obejmujace grupy wykluczone, jak na przyklad bezrobot-
ni dlugookresowo. Jednoczesnie, aby zapewni¢ adekwatnos¢ profilu beneficjentow
udzielanej pomocy do aktualnych potrzeb rynku i dostepnych miejsc pracy, wspar-
cie EFS zostalo znacznie spersonalizowane. Jednym z przykladéw tej reformy jest
promowanie szkolen zawodowych ex ante, udzielanych potencjalnym pracownikom.

Dla kazdego z krajow cztonkowskich, w zaleznosci od jego warunkéw i sytu-
acji wyjsciowej, wyznaczono réwniez docelowy stope zatrudnienia. Oscyluje ona
pomiedzy 62,9% dla Malty a 80% dla Dani czy Szwecji, podczas gdy w przypadku
Unii Europejskiej jako calosci wynosi ona 75%.

Ze wzgledu na skutki obecnej sytuacji gospodarczej oraz to, ze wspomniane
cele procentowe zmieniaja si¢ w zaleznosci od regionéw, oczywiste jest, iz nie
wszystkie z nich beda w stanie osiaggna¢ wyznaczony dla nich prég. Nie nalezy tez
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zapominad, iz $wiatowe trendy wskazuja na wzrost bezrobocia w Europie. Mimo
to warto zauwazy¢, ze w obecnym okresie programowania stopa bezrobocia spadla
az w 52 regionach Unii Europejskiej (wiekszos¢ z nich znajduje si¢ w Niemczech,
lecz mamy do czynienia takze z regionami na terenie Polski, Francji, Finlandii
i Austrii).

Ich stan na rok 2010 by nastepujacy*:

— regiony konwergencji — ich wskaznik zatrudnienia wyniést 63%, podczas
gdy stopa bezrobocia, ktéra wzrosta o 2,8%, osiggneta poziom 11,9%;

— regiony w okresie przejsciowym — stopa zatrudnienia wyniosta 64%. W tym
samym czasie stopa bezrobocia w tych regionach wzrosta o 6,4%, dajac ostateczny
wynik 14,8%;

— regiony konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnienia — po pierwsze, wskaznik
zatrudnienia, ktéry wyniost 72%, byl i jest znacznie wyzszy niz w innych regionach
wspolnoty. Mimo to ze wzgledu na ich strukture spoleczng osiagniecie wyznaczone-
go celu (na rok 2010) wigzalo sie z utworzeniem okoto 9,4 miliona nowych miejsc
pracy. Po drugie, stopa bezrobocia w tych regionach wzrosta mniej niz w pozostalej
cze$ci Unii Europejskiej, bo tylko o 1,8%, dajac tym samym wynik 7,9%.

Takze poprawa postrzegania mobilnosci, w sensie geograficznym i profesjonal-
nym, przyczynila sie do poprawy dobrostanu oséb aktywnych zawodowo. Bez wat-
pienia gotowos¢ do zmiany i/lub podniesienia poziomu kwalifikacji zawodowych
jest czynnikiem zwigkszajacym szanse na zatrudnienie zaréwno w ramach procesu
poszukiwania, jak i utrzymania stanowiska pracy.

W latach 2000-2006 blisko 200 tysiecy osob uzyskalo wsparcie z EFS w celu
ulatwienia znalezienia pracy za granicg badz zmiany branzy. Pozostale 450 tysiecy
wzieto udzial w szkoleniach lub orientacji zawodowej, dzieki czemu zwigkszone
zostaly ich szanse na znalezienie pracy poza miejscem zamieszkania, podczas gdy
prawie 17 tysiecy podmiotéw prawnych, gléwnie z sektora prywatnego, wzieto
udzial w dzialaniach po$wieconych wspieraniu mobilno$ci pracownikéw?.

Innym kluczowym dla spolecznego dobrobytu obywateli aspektem jest row-
nowaga miedzy pracg a zyciem prywatnym. Wsrdd gtéwnych odbiorcéw pomocy
wdrazanej w ramach EFS w tym kontekscie znalazly sie osoby majace pod opieka
innych. Dzieki szerokiej gamie ustanowionych dziatan i §rodkéw znaczna liczba
kobiet, ktore okazaly sie gtéwnymi beneficjentami EFS w tym zakresie, znalazla
zatrudnienie. Nalezy tez zauwazy¢, ze ich obecno$¢ lub powrét na rynek pracy
w poszczegdlnych krajach czlonkowskich okazat sie odzwierciedlony we wzroscie
PKB na mieszkanca tych panstw.

Zarazem budzet EFS w latach 2000-2006 przewidziany na dzialania w tej dzie-
dzinie osiagnal poziom 1,2 mld euro, podczas gdy gtéwne dziatania zrealizowane

4 Siédme sprawozdanie z postepéw w dziedzinie spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0776:FIN:PL:PDE, s. 32 (dostep:
12 wrze$nia 2013).

> European Commission, The European Social Fund: Migrants and Minorities, http://ec.europa.
eu/employment_social/esf/docs/br_migrants_minorities_en.pdf (dostep: 12 wrze$nia 2013).
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w jego ramach mialy na celu wdrozenie elastycznych modeli pracy, pomoc zwigza-
ng z opieka nad dzie¢mi czy poprawienie organizacji czasu pracy.

3.2. Integracja spoteczna

Integracja spofeczna grup szczegdlnie wrazliwych odgrywa niezmiernie waz-
ng role w dzialalnosci EFS. Odsetek 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym ma silny komponent regionalny, gdyz nie zalezy tylko od osobistych
i/lub zawodowych cech kazdego z cztonkéw tych grup, lecz takze od tego, gdzie za-
mieszkujg. Dziatalno$¢ EFS w tej dziedzinie ma na celu zapewnienie wspomnianym
osobom wiecej szans na pozostanie na rynku pracy w sposob nieprzerwany, miedzy
innymi przez uzyskanie dtugoterminowych kontraktow.

Wysokos¢ przeznaczonych w latach 2000-2006 na ten cel srodkéw spowodowata
wprowadzenie nowego priorytetu w ramach EFS, ktérego budzet dla integracji spo-
tecznej przewidziany na etap 2007-2013 wynosi okoto 9980 mln euro. Te z panstw
czlonkowskich, ktdre nie zdecydowaly si¢ na jego realizacje w obecnym okresie pro-
gramowania, zobowigzaly sie do implementacji innych dzialan zwigzanych z tg kwe-
stig w ramach szerszych priorytetéw tego samego Funduszu Strukturalnego.

Jednoczesnie ocena ex post dzialalnosci EFS w tej dziedzinie wykazala, ze wiek-
szo$¢ pomocy zostata przyznana w ramach rozdzialéw ,,Obnizanie poziomu bezrobo-
cia i zwiekszanie szans zatrudnienia” oraz ,Wyréwnywanie szans w zakresie dostepu
do edukacji i szkoler?’, z czego wsrod gtéwnych grup docelowych udzielonej pomocy
znalazly sie bezrobotna miodziez (49%) oraz dtugookresowi bezrobotni (45%)°.

Warto takze wspomnie¢, Ze jednym z celow nowej strategii dla Europy jest ogra-
niczenie do 20 milionéw liczby 0séb zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem
spotecznym, co jest jednoznaczne z ograniczeniem ich odsetka z 23 do 19% w skali
populacji calej Unii Europejskiej. Jednoczesnie dzialalnos¢ Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) w dziedzinie integracji spolecznej jest komplemen-
tarna wzgledem dzialan EFS. EFRR finansuje inwestycje w zakresie infrastruktury,
a tym samym zapewnia pomoc ekonomiczng wymienionym grupom.

W kontekscie integracji osob niepetnosprawnych budzet EFS na lata 2000-
2006 przeznaczony na ten cel wyniost 3,7 miliona euro. Dodatkowo, poza wspar-
ciem o charakterze narodowym, zostal on réwniez dofinansowany przez sektor
prywatny (4,8 miliona euro).

Ostatnig grupg beneficjentow sg imigranci i mniejszosci spoteczne. Dzigki ba-
daniu przeprowadzonemu na terenie 12 panstw cztonkowskich wiemy, ze mie-
dzy 2000 a 2006 rokiem az 1,2 miliona 0sdb nalezacych do tych grup spotecznych
wzieto udzial w programach zrealizowanych w ramach dziatan EFS. Poza tym

6 Investing in Europe’s future. Sprawozdanie dotyczace spojnosci gospodarczej, spolecznej i te-
rytorialnej, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_
pl.cfm, s. 228 (dostep: 12 wrzeénia 2013).
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rozporzadzenia dla obecnego i wczesniejszego okresu programowania zawierajg
przepisy majace na celu zapewnienie im pomocy zaréwno w zakresie zwalczania
wykluczenia spotecznego, jak i rozwoju systemdow szkolnictwa miedzykulturowe-
go, okreslania ich czltonkow jako beneficjentéw programoéw czy dostosowania ro-
dzaju wsparcia do ich zbiorowych potrzeb.

3.3. Zmiany demograficzne

Zmiany demograficzne staly sie jednym z gtéwnych probleméw obecnej
Unii Europejskiej. Starzenie si¢ spoteczenstwa, redukcja ludnosci w wieku zawo-
dowym, migracja, integracja spoteczna i drenaz mdzgow to tylko niektore z wy-
zwan stojacych przed dzisiejszymi gospodarkami krajowymi i ich infrastrukturami
o charakterze spofecznym, edukacyjnym i mieszkalnym. Ponadto mimo istnienia
ogolnych tendencji dla calej Unii Europejskiej nie nalezy zapominaé, ze zakres
i skutki wptywu obecnych zmian jest zmienny nie tylko w zaleznosci od regionu,
lecz takze jego charakterystyki.

W odpowiedzi na problem starzenia si¢ spofeczenstwa w latach 2000-2006,
EFRR przyznal pomoc na budowe lub remont osrodkéw dla oséb w podesztym
wieku, 0sob niepelnosprawnych efc. zamieszkujacych nie tylko na obszarach miej-
skich, lecz takze wiejskich. Dzigki temu dzialaniu utworzono 2900 nowych miejsc
pracy oraz zmniejszona zostata frekwencja podrézy oséb nalezacych do tych ko-
lektywoéw do wigkszych osrodkow miejskich w celu dostepu do opieki zdrowotne;.

Ocena ex post w latach 2000-2006 wykazala, zZe dzialania finansowane ze srodkéw
EFS przyczynily si¢ do wydluzenia zycia zawodowego osob starszych, jak rowniez
do realizacji celéw opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej w ramach otwartej
metody koordynacji przede wszystkim w pieciu panstwach (Grecja, Finlandia, Pol-
ska, Portugalia i Szwecja)”.

Innym waznym aspektem w tym zakresie jest utrzymanie réownowagi demo-
graficznej regionu przez poprawe jego atrakcyjnosci. Dzigki tego typu dzialaniom
redukuje si¢ odsetek oséb migrujacych do wiekszych miast i lepiej rozwinigtych
obszaréw panstw czlonkowskich, w szczegoélnosci oséb miodych. Wzrost inwe-
stycji biznesowych, zapewnienie dostepu do miejsc pracy, promowanie edukacji
i lokalnych szkolen zawodowych, a takze rozwdj oferty kulturalnej moga pomoéc
zmniejszy¢ lub spowolni¢ proces zmian demograficznych w regionie, utrzymujac
tym samym jego rownowage demograficzng. Realizacja wszystkich tych dziatan
zaréwno przez budowe, jak i poprawe lokalnej infrastruktury i/lub ustug lokalnych
jest niezwykle wazna w kontekscie polityki regionalnej Unii Europejskiej.

Roéwnos¢ kobiet i mezczyzn jest kolejnym elementem wartym podkreslenia.
W tym wypadku nie chodzi tylko o budowanie bardziej sprawiedliwego i réwne-
go spoleczenstwa, lecz takze wspieranie pozytywnych efektéw tej rownorzednosci

7 Ibidem, s. 231.
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w sensie ekonomicznym. Wzrost sity roboczej i kwalifikacji zawodowych, podno-
szenie stopy wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci to tylko niektére z nich.

EFS odgrywa istotng role we wspieraniu i priorytetowym traktowaniu polityk w za-
kresie réwnosci pici oraz w uwzglednianiu aspektu plci w panstwach cztonkowskich,
przede wszystkim przez pomaganie kobietom w wej$ciu na rynek pracy, zwlaszcza
kobietom wywodzacym si¢ ze stabszych grup spolecznych, takich jak migranci, przez
propagowanie uczenia si¢ przez cale zycie, zwalczanie segregacji plciowej w zakresie
wyboru kariery i zawodu, wspieranie uczestnictwa kobiet w dziedzinie nauki i tech-
niki oraz pomaganie im w zakladaniu dzialalnoéci gospodarcze;.

Jak wynika z oceny, EFS pomdgl w stawianiu czofa aktualnym praktykom zwig-
zanym z kwestiami réwnoséci plci we wszystkich panstwach czlonkowskich. Rze-
czywiscie w wielu przypadkach rownoé¢ plci ani nie stanowila naczelnego punktu
programu politycznego, ani nie byta przez opini¢ publiczng uznawana za wazng.
W latach 2000-2006 taczna kwota 4,4 mld EUR pomocy finansowej ze $rodkow
EFS lub 7% lacznych $rodkéw zostala przeznaczona na dzialania promujace réw-
no$¢ plci i uwzglednianie aspektu plci, w tym na srodki ulatwiajace godzenie pracy
zawodowej z Zyciem prywatnym®.

W latach 2000-2006 w ramach EFS pomoc otrzymalo 4,6 miliona ludzi w za-
kresie promowania roéwnosci plci. Gléwnymi beneficjentami byly kobiety (pra-
wie 76%), ponad 800 tysiecy z nich wzig¢lo udzial w dzialaniach na rzecz promo-
wania przedsiebiorczo$ci. Takze EFRR przyczynil si¢ do zwigkszenia réwnosci
kobiet i mezczyzn. Jego wysilki skupily sie w przewazajacej czeéci na udzielaniu
pomocy w ksztalceniu i na szkoleniach zawodowych dla kobiet-przedsigbiorcow,
jak réwniez na wsparciu podmiotéw i osrodkéw dziatajacych na rzecz réwnosci
plci.
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Wykres 2. Udzial krajéw czlonkowskich projektach finansowanych z EFS w okresie
programowania EFS 2007-2013

Zrédlo: Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=66&langld=pl (dostep:
12 wrzeénia 2013).

8 Ibidem, s. 231-232.
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4. Dziatalnos¢ Europejskiego Funduszu
Spotecznego na terenie Hiszpanii

Jak zauwazylismy wczeéniej, kryzys gospodarczy wplynal negatywnie nie
tylko na koniunkture panstw strefy euro, lecz takze zatrudnienie w tych krajach.
Bezrobocie w eurolandzie, plasujace si¢ na poziomie 11,9% ludnosci czynnej za-
wodowo, obejmuje okofo 19 milionéw oséb.

Niewatpliwie Hiszpania jest jednym z krajéw UE najbardziej dotknietych nega-
tywnymi skutkami kryzysu. Stopa bezrobocia w tym panstwie osiaggnela w stycz-
niu 2013 poziom 27,16%. Zarazem liczba os6b znajdujacych si¢ poza rynkiem pra-
cy, ktére nie otrzymujg zadnych dotacji, nadal dramatycznie wzrasta. Bezrobocie
wéréd mlodziezy w przypadku Hiszpanii jest jednym z najwigkszych w calej Unii
Europejskiej. Utrzymujac si¢ na poziomie ponad 55%, stwarza ono niezwykle wy-
sokie ryzyko i zagraza przysztemu wzrostowi gospodarczemu tego kraju.

Na dziatalno$¢ EFS w omawianym panstwie w ramach biezacego okresu pro-
gramowania przeznaczone zostalo 8 miliardéw euro. Calkowity koszt programu,
wraz z wkladem krajowym, wynosi 11,4 miliarda euro. Jego dzialalnos¢ opiera sie
na 3 programach krajowych i 19 programach o charakterze regionalnym. Pierwsze
trzy stanowig okoto 60% budzetu, a pozostale 40% jest podzielone miedzy reszte
wdrazanych inicjatyw.

Gléwnymi priorytetami dziatalnosci EFS na terenie Hiszpanii w okresie 2007-
2013 byty?:

— promocja przedsiebiorczosci oraz poprawa zdolnoséci adaptacyjnych pra-
cownikow, przedsiebiorcow i firm — realizacja tego priorytetu ma na celu rozwoj
systemu edukacji i szkolen zawodowych, zwiekszenie zdolnoéci adaptacyjnych
pracownikéw do zmian pojawiajacych si¢ na rynku pracy, jak réwniez promowa-
nie przedsigbiorczosci i innowacji;

— promowanie zatrudnienia, integracji spolecznej i réwnosci szans kobiet
i mezczyzn — dzigki temu priorytetowi realizowane sg dziatania majace na celu
promowanie integracji spolecznej grup najbardziej narazonych na wykluczenie,
umozliwienie pracownikom uzyskania réwnowagi miedzy ich zyciem zawodo-
wym i prywatnym, zwalczanie dyskryminacji i segregacji na rynku pracy etc.;

— zwigkszenie i poprawa kapitatu ludzkiego — gtéwnym celem tego priorytetu
jest wprowadzenie zmian w systemach edukacji i szkolen promujacych ciagtos¢
i rozwdj potencjatu ludzkiego w dziedzinie badan i innowacji;

— wspieranie wspolpracy o charakterze ponadnarodowym i migdzyregional-
nym — dzialania realizowane w ramach tego priorytetu maja na celu miedzy in-
nymi tworzenie sieci relacji migdzy podmiotami oraz promocje ich dzialalnosci;

° Comisién Europea, El Fondo Social Europeo en Esparia, 2007-2013, http://bookshop.europa.
eu/es/el-fondo-social-europeo-en-espa-a-2007-2013-pbA 18207572/ (dostep: 12 wrzesnia 2013).
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— pomoc techniczna — wsparcie w jej ramach polega na organizacji kampanii
informacyjnych, warsztatow, seminariow itp.

W ramach wymienionych priorytetéow EFS probuje rozwigza¢ najwazniejsze
problemy o charakterze globalnym, na przykfad przez poprawe kapitatu ludzkiego
i poziomu zdolnosci do zatrudnienia, wspieranie integracji 0osob bezrobotnych na
rynku pracy (ze szczeg6lnym uwzglednieniem grup defaworyzowanych), zwiek-
szenie integracji spolecznej, wspieranie rownosci kobiet i mezczyzn, rozwdj przed-
siebiorczosci czy promowanie edukacji i ksztalcenia ustawicznego.

Jednoczes$nie przez jego dzialalnos¢ probuje sie takze osiggna¢ nastepujace cele:

1. Tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy.

Ze wzgledu na obecng sytuacje w Hiszpanii oraz wysoka stope bezrobocia
w tym kraju, szczegolnie wirdd osob mlodych, wdrazane sg aktywne polityki ryn-
ku pracy majace na celu zwigkszenie odsetka osob aktywnych zawodowo, przy
jednoczesnym zmniejszeniu wskaznika oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Orientacja zawodowa czy mozliwo$¢ odbycia niezbednego szkolenia to tylko
niektdre z podjetych dzialan. Jednym z przykladéw jest inicjatywa ,,Prepare Pro-
gram’, w ktdrej tylko przez pierwsze szes¢ miesiecy wzieto udziat blisko 150 tysiecy
0s06b (okoto 20% z nich wrécilo na rynek pracy).

Innym dziataniem EFS jest poprawa umiejetnosci pracownikow, zwigkszenie
ich kwalifikacji zawodowych oraz zachecanie do mobilnosci zawodowej, dzieki
czemu zredukowana zostaje liczba przypadkow, w ktorych byliby oni narazeni na
utrate pracy. Dzigki programowi ,,Emplea verde” wdrozonych zostalo 80 projek-
tow, ktore majg na celu przeszkolenie 28 tysiecy osob oraz stworzenie blisko tysia-
ca malych i $rednich ,,zielonych” firm.

Projekty EFS obejmuja takze dziatania w zakresie konkurencyjnosci, istotnej dla
ochrony i tworzenia nowych miejsc pracy. Niektdre z nich majg na celu pobudza-
nie rolnictwa ekologicznego, inne zapewnity 11 tysiacom pracownikéw zdobycie
umiejetnosci informatycznych. Na uczelniach wyzszych pobudza sie przedsigbior-
czo$¢ studentéw przez tworzenie sieci oraz wsparcie nowych firm, szczegélnie je-
zeli s3 innowacyjnie nowoczesne!©.

2. Tworzenie mozliwosci.

Celem tego obszaru aktywnosci jest ograniczenie liczby osob zagrozonych
ubdstwem i/lub wykluczeniem spolecznym, poprawa perspektywy zatrudnienia
o0sob nalezacych do grup zagrozonych, jak réwniez promocja edukacji. Rownos¢
szans miedzy plciami tez nie jest bez znaczenia. Wszystkie te dzialania majg za
zadanie zwiekszy¢ dostep beneficjentéw do zatrudnienia, a tym samym poprawic¢
ich sytuacje socjoekonomiczng.

Przyktadem moze by¢ program realizowany w Aragonii, dzieki ktéremu otwo-
rzono o$rodki dla prawie o$miu tysiecy dzieci. Zapewniajac dzieciom mozliwos¢
uczestnictwa w zajeciach pozalekcyjnych, dano ich rodzicom szanse realizacji

10 E] FSE en Espaiia, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=378&langld=es (dostep: 12 wrze-
$nia 2013).
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zawodowej w pelnym jej wymiarze. W ramach projektéw realizowanych z EFS
wdraza si¢ takze dziatania na rzecz realizacji zaje¢ o charakterze wspierajacym, na-
uczania w domu, rozwijajac i wzmacniajgc w ten sposéb umiejetnosci i osiagniecia
uczniéw majacych gorszy od swoich réwiesnikow start.

Innym dzialaniem s3 projekty na rzecz inkorporacji oséb niepetnosprawnych
do lokalnego rynku pracy, uruchomione na obszarach charakteryzujacych sie
obecnoscig duzej liczby turystow sezonowych, jak na przyktad miasto Benidorm.
Jednoczesnie w rejonie Andaluzji umozliwiono tym osobom, w szczegdlnosci nie-
styszacym, podjecie stazu zawodowego uzupelnionego programem szkolen jezyka
migowego dla reszty pracownikéw firm przyjmujacych.

Nalezy wreszcie zwro6ci¢ uwage na dziatalnos¢ Caritasu w zakresie prioryte-
tow objetych EFS. Jego aktywno$¢ w tej dziedzinie polega na implementacji wielu
projektow, do ktorych zapraszane sg nie tylko podmioty $wiata biznesu, lecz takze
wiadze lokalne.

Tabela 1. Plan Finansowy EFS dla Hiszpanii, perspektywa finansowa 2007-2013

Zrédto: Komisja Europejska, EI Fondo Social Europeo en Espafia, 2007-2013, http://bookshop.
europa.eu/es/el-fondo-social-europeo-en-espa-a-2007-2013-pbA 18207572/ (dostep: 12 wrzeénia
2013).

5. Wnioski

Unia Europejska jest jednym z gtéwnych centréw politycznych i gospodar-
czych na $wiecie. Mimo to niejednolito$¢ spoleczna i geograficzno-ekonomiczna
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poszczegdlnych regiondw panstw cztonkowskich zagraza jej sile jako lidera na are-
nie miedzynarodowej.

Polityka spdjnosci jako jedna z traktatowych polityk Unii Europejskiej nie tyl-
ko charakteryzuje jej model polityczny, lecz takze oddaje w pelni tak wazna ide¢
solidarnosci. Redystrybuujac zasoby gospodarcze z bardziej rozwinietych krajow
czlonkowskich do biedniejszych regionéw, UE skupia si¢ na najmniej rozwinietych
obszarach Wspolnoty. Jednocze$nie przyczynia sie do zwigkszania wzrostu gospo-
darczego, niwelowania istniejacych réznic rozwojowych czy stymulowania kon-
kurencyjnosci i stopy zatrudnienia, a tym samym do osiggania wiekszej spojnosci
miedzy poszczegdlnymi regionami, tworzac w ten sposob bardziej zintegrowany
obszar gospodarczy oraz zapewniajac jego kompleksowy i harmonijny rozwoj.

Wdrozone reformy, powodowane koniecznoscig dostosowania polityki regional-
nej do pojawiajacych sie zmian i nowych kontekstow spolecznych, daty postawe do
wigkszej koncentracji przyznawanej w ramach polityki spdjnosci pomocy. Polity-
ka spojnosci podejmuje powazne problemy regionalne, trudne do rozwigzania bez
wsparcia Unii Europejskiej. Rozszerzenie Wspdlnoty o nowe kraje cztonkowskie,
negatywny wplyw kryzysu ekonomicznego na tkanke spoteczng panstw czlonkow-
skich, niekorzystne tendencje na europejskim rynku pracy czy przystosowanie re-
gionow i ich spoleczenstw do zmieniajgcego sie otoczenia, to tylko niektére z nich.
Tym samym fundusze europejskie, a w szczegdlnosci EFS, ktory jest gtéwnym in-
strumentem w ramach strategii ,Europa 2020”, zyskuja na znaczeniu w procesie
budowania zjednoczonej, odpowiedzialnej i blizszej obywatelom Unii Europejskiej.

Ponadto zaistniale po 2008 roku na europejskim rynku pracy zmiany, wywo-
fane miedzy innymi negatywnymi skutkami kryzysu gospodarczego, stworzyly
wyjatkowo niekorzystna sytuacje, w szczegdlnosci w przypadku oséb mlodych.
Wspomniana juz segmentacja rynku pracy, zwigkszenie stopy bezrobocia, pogor-
szenie warunkow zatrudnienia, nasilenie sie trudnosci zwigzanych z osiagnieciem
niezaleznosci finansowej to tylko niektére z wystepujacych problemdw.

Tym samym realizacja aktywnej polityki zatrudnienia, skoncentrowanej przede
wszystkim na mlodziezy, integracji spolecznej grup szczegdlnie zagrozonych,
rozwoju bardziej konkurencyjnej i spolecznie wydajnej gospodarki, wspieraniu
przedsiebiorczosci czy walce z ubdstwem, wydaje sie jednym z gtéwnych celow
polityki spojnosci na najblizsze lata, nie tylko w Hiszpanii, lecz takze w wielu in-
nych krajach UE.

W $wietle tego opisu oczywiste jest, ze skuteczne programowanie rozwoju re-
gionalnego, zwlaszcza w dobie kryzysu gospodarczego, oznacza konieczno$¢ od-
nowy i reformy idei Europy regiondw, jak réwniez wigkszg koncentracje na spo-
teczenstwie i jego potrzebach. Polityka regionalna odgrywa niezwykle wazng role
w procesie integracji europejskiej, nie tylko w sensie politycznym i gospodarczym,
lecz takze spotecznym. Dlatego tez konieczne jest promowanie spdjnosci, trwaltego
i zréwnowazonego rozwoju regiondw i ich spoleczenstw jako czynnikow stabilno-
$ci iawansu w rozszerzonej Unii Europejskie;.
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