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Federacja europejska —
projekt polityczny czy
utopia?

Abstrakt: W przeszlosci, w debacie toczacej sie w latach czterdziestych i pie¢dziesiatych,
ktéra doprowadzita do powstania Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej oraz Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, rézne koncepcje i postulaty sktadaty
sie na nurt koncepcji wzywajacych do budowania jednosci i pokoju w Europie w duchu federalnym.
Stanowily one jedng z dominujacych inicjatyw, bedac jednym z najwazniejszych konceptéw teo-
retycznych lezacych u podstaw projektu integracyjnego. Obecnie, w obliczu kryzysow targajacych
Unig Europejska (kryzys przywoédztwa, kryzys finansowy, kryzys strukturalny), znéw intensywnie
mowi sie o federacji jako mozliwym finalité politique. W artykule podjeto prébe odpowiedzi na
pytanie czy postulaty federalistow stanowia realny projekt polityczny czy utopie, ktéra pozostanie
niezrealizowana, dokonujac w tym celu poréwnania koncepcji tzw. etapu klasycznego oraz wspo6l-
czesnych pod katem argumentdw za utworzeniem federacji europejskiej, metod i efektow.

Stowa kluczowe: federalizm, federacja europejska, federalne koncepcje integracji europej-
skiej, federalne elementy Unii Europejskiej, federalizm ewolucyjny, federalizm rewolucyjny

The European Federation — a political project or utopia?

Abstract: In the past, in the discourse (in the 1940s and 1950s) which led to the creation of
the European Coal and Steel Community, the European Economic Community and the European
Atomic Energy Community, different concepts and demands created the set of concepts calling
to building the unity and the peace in Europe in the spirit of federalism. These concepts were the
dominant and most important theory underlying the integration project. Now, in the face of crises
in the European Union (leadership crisis, financial crisis, structural crisis), the discussion on the
idea of federation as possible finalité politique is gaining popularity again. This article attempts to
answer the question whether federalist’s demands are a viable political project or utopia, which
remain unrealized. For this aim, the author made a comparison between classical and contem-
porary federal concepts taking into consideration the arguments for the creation of the European
federation, methods and effects.

Keywords: federalism, the European Federation, federal concepts of European integration,
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Jak dlugo w Paneurope wierza tysigce — jest ona utopia, kiedy uwierza
miliony — stanie si¢ programem politycznym, skoro tylko uwierzy
w nig sto milionéw — bedzie to jej urzeczywistnieniem.

Richard Coudenhove-Kalergi, Pan-Europa’

Wspotczesne koncepcje federacji europejskiej
na tle rozwoju federalizmu w Europie

»Dla wielu obserwatoréw biezacej politycznej debaty o przysziosci Euro-
py, opublikowanie konstytucyjnego projektu federalnej Europy w tym momencie
wydaje sie by¢ wysoce ambitne w najlepszym przypadku — albo nawet niereali-
styczne w najgorszym”* — tymi stowy Thomas Fischer i Joachim Fritz-Vannahme
rozpoczeli postowie do ,,A Fundamental Law of the European Union”, projek-
tu federalnej konstytucji dla Unii Europejskiej, zaprezentowanej w 2013 r. przez
Grupe Spinellego (The Spinelli Group). Niewatpliwie federalne koncepcje inte-
gracji europejskiej nalezg do najstarszych i najbardziej rozbudowanych sposobow
myslenia o ksztalcie zintegrowanej Europy’. Wspolczesnie jednak pozycja tego
nurtu w debacie o przyszloéci Unii Europejskiej jest dos¢ specyficzna — mimo
powszechnego uznania dla jego dorobku, ,,sfowo na F” budzi niepokéj. W efekcie
pojawia sie pytanie o to, czy propozycje utworzenia federacji europejskiej uznaje
sie jeszcze za realny projekt polityczny, czy jednak nalezy go zakwalifikowac¢ jako
utopie. W kontekscie tego gléwnego pytania badawczego nalezy réwniez pochyli¢
sie nad prezentowanymi wspoiczesnie pomystami — nad tym, jakie niosa rozwig-
zania, jak motywuja swoja stuszno$¢; jak traktowana jest federacja — jako metoda
integracji, srodek proceséw integracyjnych, a moze koncepcja juz wdrozona w zy-
cie? W celu uzyskania odpowiedzi na powyzsze pytania badawcze zastosowano
przede wszystkim metody historyczng oraz komparatywna.

Warto na poczatek odnotowa¢ kilka kwestii dotyczacych rozwoju federalizmu
w pierwszej polowie XX w., ktore pozniej beda mie¢ znaczenie dla préby odpo-
wiedzi na gléwne pytanie niniejszego artykulu. Pierwsze koncepcje federalnej
Europy pojawialy sie juz w XIV w., natomiast poczatek tzw. etapu klasycznego
przypada na lata dwudzieste XX w. Po zakonczeniu I wojny §wiatowej Richard Co-
udenhove-Kalergii, Aristide Briand, Edouard Herriot, C.F. Heerfordt przedstawili
swoje plany integracji europejskiej w duchu federalnym jako jedyny sposob unik-
niecia kolejnego wielkiego konfliktu europejskiego. Na bazie tych wizji w czasie

! R. Coudenhove-Kalergi, Pan-Europa, Racibérz 2005, s. 11.

2 T. Fischer, J. Fritz-Vannahme, Last Words, [w:] The Spinelli Group, Bertelsmann Stiftung,
A Fundamental Law of the European Union, Giitersloh 2013, s. 305.

> 'W. Bokajto, Federacyjne projekty ustrojowe dla Wspélnoty Europejskiej, [w:] Polska w proce-
sie integracji europejskiej. Dekada doswiadczei (2004-2014), red. K.A. Wojtaszczyk, M. Mizerska-
-Wrotkowska, W. Jakubowski, Warszawa 2014, s. 85.
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IT wojny $wiatowej i po jej zakonczeniu wyrédst potezny ruch bedacy rzecznikiem
utworzenia europejskiej federacji. Dziatalno$¢ antyfaszystowskich ruchéw opo-
ru w trakcie wojny oraz Altiero Spinellego, Winstona Churchilla, Jeana Monneta
i Ruchu Europejskiego stworzyly podwaliny dzisiejszego myslenia o federalizmie.
W ramach tych postulatéw mozna zauwazy¢ pewng dychotomie* w sposobie daze-
nia do federacyjnego celu. Pierwszy nurt federalizmu to tzw. model konstytuanty
(inaczej rewolucyjny), ktdry zaklada, iz utworzenie federacji europejskiej nastapi
na skutek zwolania ogolnoeuropejskiego gremium przedstawicielskiego (zgroma-
dzenia konstytucyjnego, konwentu), ktore opracuje i uchwali konstytucje nowego
bytu politycznego. Zwolanie konstytuanty mialo by¢ albo decyzja wladz europej-
skich panstw, albo oddolnym ruchem spotecznym wywierajacym presje na rzady.
Najwazniejszym reprezentantem tego nurtu byt Altiero Spinelli. Na drugim koncu
skali znalazl si¢ Jean Monnet, ktorego federalizm ewolucyjny zaktadal rozpocze-
cie integracji w waskich obszarach ekonomicznych i stopniowe dochodzenie do
federacji europejskiej (jak okresla to Michael Burgess, jest to ,,federalizm na raty”).
J. Monnet nie okreslat dokladnego konca tego procesu — proces spill-over mial
doprowadzi¢ do stopniowego zblizania narodéw europejskich, budowy zaufania
i powigzan miedzy nimi, etapami obejmujac coraz to nowe dziedziny’.

Koniec okresu najwiekszej swietnosci federalnych koncepcji integracji euro-
pejskiej to upadek inicjatywy utworzenia Europejskiej Wspolnoty Obronnej i Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Politycznej. Oba projekty zawieraly wyrazne nawigzania do
rozwigzan federalnych — przede wszystkim samo utworzenie europejskiej ar-
mii (jako niezaleznych sit zbrojnych, a nie sumy narodowych jednostek), ksztalt
zgromadzenia parlamentarnego (dwuizbowo$¢ w oparciu o wybory bezposrednie
oraz reprezentacje panstw cztonkowskich), unia obywateli (,My, Narody”), a nie
panstw. Rzady Charlesa de Gaulle’a we Francji, przeciwnika ponadnarodowosci
i przekazywania kompetencji na wspdlnotowy poziom oraz odbudowa zaufania
obywateli do instytucji panstwowych na dluzszy czas skutecznie zablokowaty pro-
by dazenia do stworzenia federacji europejskiej®.

Powr6t do myslenia o przysztosci Europy w duchu federalnym to poczatek lat
osiemdziesiatych, kiedy rozpoczat sie okres wchodzenia na wyzszy poziom inte-

* Poza tym rozrdznieniem znajduje si¢ federalizm integralny, ktéry zwiazany jest z filozofia
personalistyczng. Ten rodzaj federalizmu nawotywal do przywrdcenia godnosci osobie ludzkiej
w globalnym, kapitalistycznym $wiecie. Jednostka miata na nowo sta¢ si¢ odpowiedzialnym czlon-
kiem spoteczenstwa, bioragcym udzial w procesach decyzyjnych na kazdym poziomie — od przed-
siebiorstwa po poziom ogdélnoeuropejski. Przedstawiciele tego nurtu to m.in. Jacques Maritain,
Eduard Mounier, Denis de Roquemont. Zdaniem Michaela Burgessa byt to federalizm utopijny.
P.J. Borkowski, Polityczne teorie integracji migdzynarodowej, Warszawa 2007, s. 62-63; M. Burgess,
Federalism, [w:] European Integration Theory, red. A. Wiener, T. Diez, wyd. 2, New York-Oxford
2009, s. 32-33.

> M. Burgess, Federalism, s. 32, 38.

¢ A.Jaskulski, Federalizm europejski poczgtkéw integracji europejskiej i doby kryzysu, ,Rocznik
Integracji Europejskiej” 2012, nr 6, s. 222-223.

Rocznik Europeistyczny 2, 2016
© for this edition by CNS

137



138

Marta Rojewska

gracji europejskiej, a wiec czas prac nad powotaniem do zycia Unii Europejskiej.
Uznaje si¢ niekiedy, ze poczatek tego okresu wyznacza raport Tindemansa, cho¢
niewatpliwie najwazniejszym wydarzeniem tego okresu jest przyjecie przez Par-
lament Europejski w 1984 r. Projektu Traktatu ustanawiajacego Unie Europejska,
stworzonego przez ,,Klub Krokodyla” — grupe deputowanych do PE pod prze-
wodnictwem Altiero Spinellego’.

Od poczatku XXI w. mamy do czynienia z ,trzecig falg” federalnych koncepcji
integracji europejskiej. Za jej poczatek nalezy uzna¢ stynne przeméwienie Joshki
Fischera na Uniwersytecie Humboldta 12 maja 2000 r. Owczesny minister spraw
zagranicznych Niemiec wezwal w nim do utworzenia federacji europejskiej opar-
tej na ,nowej konstytucji dla Europy”. Federacja miataby posiada¢ wspolny rzad
i prezydenta jako wladze wykonawczg oraz dwuizbowy parlament stanowigcy
wladze ustawodawczg. Konstytucja miala okresla¢ podzial suwerennosci (division
of sovereignty, die Souverdnitdtsteilung)® miedzy poziomem europejskim i narodo-
wym. Pierwsza izba Parlamentu Europejskiego bylaby zlozona z przedstawicieli
spoleczenstwa europejskiego wybieranych sposréd deputowanych parlamentéw
narodowych, druga izba z senatoréw wylonionych w bezposrednich wyborach
(zgodnie z modelem amerykanskim) lub przedstawicieli rzagdow panstw czlon-
kowskich. Co wazne projekt Fischera zaktadal zawarcie traktatu konstytuujgcego
federacje europejska przez ,,srodek cigzkosci”, czyli grupe panstw zdecydowanych
na dokonczenie procesu integracji’. Pomyst ten nie byl nowy i wpisywat sie¢ w dos¢
popularng od potowy lat dziewieédziesigtych narracje o integracji ,wielu predko-
$ci”, ,zmiennej geometrii” lub o ,twardym rdzeniu integracji”, ktora zakladala,
ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zdecyduja si¢ na zawia-
zanie federacji®.

W 2011 r. Andrew Duff w ksiazce Federacja juz! przedstawil postulaty prze-
ksztalcenia Unii Europejskiej w kierunku federacji, do czego niezbedne bytyby
reformy systemu wyborczego, stworzenie unii fiskalnej, zmiany w zasadach bu-
dzetowych, stworzenie federalnego rzadu gospodarczego. Zdaniem tego polityka
aktualny kryzys w UE jest wlasnie efektem tego, ze projekt federalny nie zostal
jak dotad zrealizowany, a jesli nawet podejmowano takie proby, to nie byly one
wystarczajaco skuteczne. Przyszly ksztalt europejskiej federacji wedtug Duffa to

7 Por. M. Burgess, Federalism and European Union: the Building of Europe, 1950-2000, Lon-
don-New York 2000, s. 101, 139-151.

8 W nauce polskiej uznaje si¢ niepodzielno$¢ suwerennosci, a méwi si¢ jedynie o podziale
kompetencji lub atrybutéw z niej wynikajacych.

® . Fischer, From Confederacy to Federation — Thoughts on the finality of European integration,
[w:] What Kind of Constitution for What Kind of Polity? Response to Joschka Fischer, red. Ch. Joer-
ges, Y. Mény, ].H.H. Weiler, Florence-Cambridge 2000, s. 25-27.

10 Por. W. Schauble, K. Lamers, Uberlegungen zur europdischen Politik, 1.09.1994, oficjalna
strona internetowa: CDU/CSU, https://www.cducsu.de/upload/schaeublelamers94.pdf (dostep:
14 stycznia 2016).
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wielopoziomowa demokracja parlamentarna oparta na spisanej konstytucji, wy-
raznym podziale kompetenciji i zasadzie pomocniczos$ci'’.

Rok pézniej José Manuel Barroso wyglosit w Parlamencie ,,Oredzie o stanie
Unii”, w ktérym wezwal do utworzenia federacji panstw narodowych. Méwiac
o kryzysie, z jakim boryka si¢ Unia, wskazal na potrzebe natychmiastowego pod-
jecia decyzji o nowym kierunku integracji — opartym na solidarnosci i lojalnosci,
ale przede wszystkim na uswiadomionej wspdlnocie celow, intereséw i wartosci.
»Przelomowy pakt na rzecz Europy” zakladatl po pierwsze poglebienie unii go-
spodarczej — zakonczenie budowy jednolitego rynku, wdrozenie Paktu na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, utworzenie unii bankowej i fiskalnej,
stworzenie podstaw unii budzetowej; po drugie wzmocnienie unii politycznej
— umocnienie statusu ogdlnoeuropejskich partii politycznych, stworzenie me-
chanizmu wyboru przewodniczacego Komisji Europejskiej sposréd kandydatow
zaproponowanych przez europejskie partie, ustanowienie Prokuratury Europej-
skiej. Jak stwierdzit ].M. Barroso: ,,Poglebiona i autentyczna unia gospodarcza
i walutowa, unia polityczna o spdjnej polityce zagranicznej i obronnej oznacza, te
zamierzenia oznaczajg, ze obecna Unia Europejska musi ewoluowa¢. Nie béjmy
sie tego powiedzie¢: bedziemy musieli dazy¢ w kierunku federacji panstw narodo-
wych”, a w tym celu konieczne bedzie uchwalenie nowego traktatu'.

W ostatnich latach kilku innych znaczacych politykéw réowniez wzywalo do
federalizacji Unii Europejskiej. W wystapieniu na forum Niemieckiego Towarzy-
stwa Polityki Zagranicznej (Berlin, 28 listopada 2011 r.) Radostaw Sikorski stwier-
dzil, iz ,stoimy [w Unii Europejskiej — M.R.] przed wyborem, czy chcemy by¢
prawdziwg federacja, czy tez nie. Jezeli ponowna nacjonalizacja lub rozpad s3 nie
do zaakceptowania, pozostaje nam tylko jedna mozliwos¢: sprawienie, by Euro-
pa w koncu mozna bylo rzadzi¢, a co za tym idzie, doprowadzenie z czasem do
Europy bardziej wiarygodnej”. Droga do europejskiej federacji wedlug polskiego
ministra spraw zagranicznych oznaczala wzmocnienie instytucji ponadnarodo-
wych — przede wszystkim Europejskiego Banku Centralnego, Parlamentu Euro-
pejskiego i Komisji Europejskiej, utworzenie nowego, wylanianego w wyborach
bezposrednich, unijnego urzedu z poltaczenia stanowisk przewodniczacych Rady
Europejskiej i Komisji Europejskiej, ale rowniez konieczno$¢ stworzenia katalogu
spraw zastrzezonych do wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich®. W stycz-
niu 2012 r. Angela Merkel w wywiadzie dla prasy europejskiej powiedziata: ,,Moja
wizjg jest unia polityczna [...] Wiecej kompetencji oddamy Komisji Europejskiej,

W A. Duff, Federacja juz!, przel. W. Piecyk, Warszawa 2011, s. 6, 8, 9, 11-28.

12 T.M. Barroso, Przewodniczacy Komisji Europejskiej, Oredzie o stanie Unii w 2012 r., Sesja
plenarna Parlamentu Europejskiego, Strasburg 12 wrzeénia 2012 r., http://europa.eu/rapid/press-
-release_SPEECH-12-596_pl.htm (dostep: 14 stycznia 2016).

B Przeméwienie ministra Radostawa Sikorskiego Polska i przysztos¢ Unii Europejskiej na fo-
rum Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej, Berlin, 28 listopada 2011 r., https://www.
msz.gov.pl/resource/c2a33d88-7b8d-4fa5-8680-a67a4b2b38af:JCR (dostep: 14 stycznia 2016).
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ktora bedzie jak europejski rzad. Do tego silny Parlament Europejski. Niejako
druga izbe tworzy¢ bedzie Rada UE z szefami rzagddéw. I w konicu mamy Europejski
Trybunatl Sprawiedliwosci jako Sad Najwyzszy™*. W 2014 r. podczas konferencji
»The State of the Union™”, w przeddzien rozpoczecia wloskiej Prezydencji w UE,
premier Wioch Matteo Renzi zapowiedzial, ze jednym z priorytetéw wloskiego
rzagdu w czasie nadchodzacego pdtrocza bedzie zblizanie Unii Europejskiej do
utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy's.

Guy Verhofstadt, Daniel Cohn-Bendit, Sylvie Goulard, Isabelle Durant, An-
drew Duff i Jo Leinen we wrze$niu 2010 r. zalozyli Grupe Spinellego, ktdrej celem
jest dziatalno$¢ na rzecz poglebienia proceséw integracji w duchu federalnym.
Tworzy ja sie¢ obywateli, politykéw, naukowcoéw i pisarzy, a dodatkowo w Par-
lamencie Europejskim zrzesza ona 110 deputowanych w ponadfrakcyjnej grupie
parlamentarnej”. Grupa, wzorem swojego patrona Altiero Spinellego, opubliko-
wala w 2013 r. projekt traktatu dla Unii Europejskiej, ktory jako reforma obec-
nie obowigzujacych traktatéw (w brzmieniu Traktatu z Lizbony) ma by¢ krokiem
w kierunku unii federalnej'®. Podstawowe zmiany to przeksztalcenie Komisji Eu-
ropejskiej w demokratyczny, konstytucyjny rzad, wlaczenie Karty Praw Podsta-
wowych jako czesci II traktatu, ograniczenie glosowania w oparciu o zasadg jed-
nomyslnosci do kilku wyjatkowych przypadkéw (np. decyzji o przyjeciu nowego
panstwa), zniesienie ograniczen w jurysdykcji Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, uzaleznienie zmiany traktatu i przyjecia nowego panstwa od zgody
Parlamentu Europejskiego, nadanie Radzie i Parlamentowi Europejskiemu roli
legislatury.

Jak podkresla M. Burgess, obecne postulaty federalistow koncentrujg si¢ przede
wszystkim wokot rozszerzenia zakresu spraw podlegajacych gtosowaniu wiekszos-
ciowemu w Radzie i zwyklej procedurze prawodawczej, zwiekszenia odpowiedzial-

" Cyt. za S. Parzymies, Miedzy Europg ojczyzn a federacjg: fatszywy dylemat europejskiej inte-
gracji, wystapienie na Pierwszym Sympozjum im. Ministra Krzysztofa Skubiszewskiego poswie-
cone polityce zagranicznej RP, zorganizowanym przez Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego oraz przez Fundacj¢ imienia Krzysztofa Skubiszewskiego, Uniwer-
sytet Warszawski, 21 lutego 2012 r.

15 ,The State of the Union” jest konferencja poswiecona refleksji nad przysztoécig Unii Eu-
ropejskiej, organizowana co roku we Florencji przez European University Institute. Biora w niej
udzial politycy najwyzszego szczebla, przedstawiciele srodowiska akademickiego i spoleczenstwa
obywatelskiego. W 2014 r. wzigli w niej udziat José Manuel Barroso, Karel De Gucht, Jean-Claude
Junker, Federica Mogherini, Mario Monti, Danuta Hiibner, Giuliano Amato, Romano Prodi, Mar-
tin Schulz, Guy Verhofstadt, J.H.H. Weiler i wielu innych. Oficjalna strona internetowa ,,The State
of the Union”, https://stateoftheunion.eui.eu/ (dostep: 15 stycznia 2016).

16 M. Bonucci, Italian PM vows to push for United States of Europe during presidency, EurActiv.
com 09.05.2014, http://www.euractiv.com/sections/eu-elections-2014/italian-pm-vows-push-unit-
ed-states-europe-during-presidency-302048 (dostep: 15 stycznia 2016).

7 About us: The Spinelli Group in a few words, oficjalna strona internetowa The Spinelli Group,
http://www.spinelligroup.eu/about-us (dostep: 15 stycznia 2016).

'8 The Spinelli Group, Bertelsmann Stiftung, A Fundamental Law..., s. 5.

19 Ibidem.
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nosci i przejrzystosci procesdw decyzyjnych w Radzie, wyboru przewodniczacego
Komisji Europejskiej oraz mozliwosci wezwania do dymisji poszczegdlnych komi-
sarzy przez Parlament Europejski, zwiekszenia unijnego budzetu oraz rozszerze-
nia wladzy budzetowej Parlamentu Europejskiego, zwigkszenia udziatu instytucji
ponadnarodowych w Wspolnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony®. Do tej listy
nalezaloby doda¢ kwestie dwuizbowosci Parlamentu Europejskiego, doprecyzo-
wanie podzialu kompetencji miedzy poziomami wladzy, przyjecie aktu konstytu-
cyjnego, wyksztalcenie europejskiej tozsamosci.

Federacja europejska — cel i metoda integracji
europejskiej

Jesli przyjac zalozenie, ze kompleksowa koncepcja integracji europejskiej,
zwlaszcza jesli ma pretendowa¢ do miana projektu politycznego, powinna poda-
waé argumenty $wiadczace na rzecz rozpoczecia procesu integracji, wyjasnia¢
metody jakimi ta integracja powinna zachodzi¢ oraz okresla¢ jej ostateczny cel,
czyli finalité politique, to warto w tym miejscu podja¢ analize federalizmu pod
tym wlasnie katem.

Miedzy koncepcjami etapu klasycznego i wspdlczesnymi wida¢ kilka zasad-
niczych rdéznic. O ile sam rdzen, czyli zalozenia dotyczace konstrukcji przyszlej
federacji (co$ co mozna by w skrocie okresli¢ mianem zasady federalnej), w grun-
cie rzeczy nie ulegly zmianie, o tyle zmienila si¢ towarzyszaca temu narracja, ro-
zumiana jako przestanki do dokonania zmian, ale i okreslenie ich ostatecznego
celu. Jak wskazuje Adam Jaskulski ,,0 ile w przypadku lat 40-tych i 50-tych XX
wieku mozna byto méwi¢ o spojnych projektach, ktérych jasno okreslonym celem
bylo zbudowanie panstwa federalnego, o tyle obecnie méwimy przede wszyst-
kim o rozwigzaniach, ktére majg skutkowac federalizacja UE [...] bez okreslenia
ostatecznego celu, jaki ma by¢ ich efektem”'. Druga zmiana dotyczy motywacji
rozpoczecia procesu federalizaciji.

Federalizm byt tg koncepcja integracji europejskiej, ktora najdobitniej wska-
zywala na potrzebe zerwania z porzadkiem europejskim, tworzonym przez su-
werenne panstwa narodowe. Ten postulat byl efektem dwdch wojen §wiatowych,
ktore skutecznie naruszyty wiare Europejczykéw w zdolnos¢ instytucji panstwa
narodowego do zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa swoim obywatelom?.
W kontekscie stabngcej roli panstw narodowych Marek Cichocki wskazuje, iz
u podloza integracji europejskiej lezy nie tyle katastrofa wojen swiatowych, ktére
byly tylko kulminacja dtuzszego procesu, ile siegajacy dalej w przesztos¢ proces.
Od polowy XIX w. Europa borykala si¢ bowiem z problemem stabnacej pozycji

20 M. Burgess, Federalism, s. 41.
2 A. Jaskulski, op. cit., s. 230.
2 P.J. Borkowski, Polityczne teorie..., s. 57.
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w $wiecie i niezdolnoscig do utrzymania réwnowagi sit na samym kontynencie.
»Niemoc nowozytnych panstw” wywotlala poszukiwania nowej drogi, nowej for-
muly politycznej, ktora bytaby w stanie zaradzi¢ tendencji spychania Europy na
margines stosunkow miedzynarodowych?. W obu przypadkach przywrdcenie
wiary w pewng i obiecujaca przysztos¢ Europy miata zapewni¢ wtasnie federacja
europejska. Trzeba jednak podkresli¢, ze obawa przed kolejng bratobdjczg wojna
byla narracja, ktéra mogta przekona¢ zwyktych obywateli, natomiast argumenty
przedstawione przez M. Cichockiego odnoszg si¢ raczej do motywacji, jakie mogly
kierowa¢ politykami przy podjeciu decyzji o rozpoczeciu projektu integracyjnego
(cho¢ niekoniecznie w duchu federalnym). Co ciekawe, wlasnie o stabnacej roli
Europy moéwit José Manuel Barroso w oredziu z 2012 r.: ,w XXI wieku nawet naj-
wieksze kraje europejskie mogg sta¢ sie mato znaczace wsrdd swiatowych gigan-
tow, takich jak Stany Zjednoczone czy Chiny. [...] Europa ma wszystkie potrzebne
atuty. Jest ich dzi$ znacznie wiecej, niz mialy do dyspozycji poprzednie pokolenia
borykajace si¢ z podobnymi, a nawet trudniejszymi wyzwaniami. Musimy jednak
podja¢ stosowne dzialania i wykorzysta¢ te walory wspolnie™.

Zdaniem niektdrych badaczy postulat zerwania z panstwem narodowym jest
wcigz aktualny — obecny kryzys gospodarczy (i bedacy jego nastepstwem kryzys
polityczny) spowodowal powrét do federalnego myslenia o przyszlosci Europy
wlasnie dlatego, ze wiara w panistwo narodowe ponownie zostala zachwiana, tym
razem na skutek bezradnosci wobec lekkomyslnych dziatan sektora finansowe-
go®. Poglad ten jest jednak o tyle watpliwy, ze kryzys projektu integracyjnego, nie
pierwszy zreszta i bynajmniej nie ostatni, doprowadzi¢ moze raczej do umocnie-
nia pozycji panstwa narodowego®, poza tym przywigzanie obywateli do panstwa
obecnie jest zbyt silne, a sila eurosceptycyzmu, jaki zawtadnat debatg publiczna,
zbyt mocno podwaza zaufanie do proceséw integracyjnych, by na tym etapie staly
sie one istotng kontrpropozycja dla panstw. Przeczg temu réowniez sami federali-
$ci — w profederalistycznej narracji wida¢ obecnie zupelnie inny trend. Pojawia
sie w niej bowiem tendencja do podejmowania proby polaczenia wizji federalne;j
UE i dalszego trwania panstwa narodowego. Gtéwnym przykladem jest tu wspo-
mniana wczesniej koncepcja J.M. Barroso. Tendencja ta jest niewatpliwie proba
polaczenia pewnego status quo z postulowanym stanem idealnym.

Proces integracji europejskiej pokazat dobitnie, ze w petni mozliwa jest po-
kojowa koegzystencja panstw narodowych. Napiecia i spory miedzy panstwami
nie zostaly oczywiscie calkowicie wyeliminowane, ale nie dotycza one juz kwestii
fundamentalnych (takich jak przebieg granic czy ideologie), a s3 raczej natural-
nym elementem proceséw decyzyjnych i demokratycznego dyskursu. W efekcie

% M.A. Cichocki, Zapomniana Europa, ,Teologia Polityczna” 2006/2007, nr 4, s. 229.

2 J.M. Barroso, Przewodniczacy Komisji Europejskiej, Oredzie o stanie Unii w 2012 r.

% A. Jaskulski, op. cit., s. 221.

% O mozliwosci zaistnienia takiej tendencji $wiadczy¢ moze chociazby obecnie toczaca si¢
dyskusja o przyszlosci strefy Schengen w obliczu kryzysu migracyjnego w 2015 i 2016 r.
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zdewaluowal sie¢ kluczowy argument federalistéw, méwigcy o koniecznosci ze-
rwania z panstwem narodowym w celu tworzenia lepszej, federalnej przysztosci
Europy — w jego miejsce przywolano argumenty funkcjonalistyczne, méwigce
o przywracaniu sterownosci i efektywnosci projektu europejskiego, ktory w obli-
czu tak duzej liczby czlonkow i tak wielu obszaréw dziatalnosci boryka sie z po-
waznym kryzysem?.

John McCormick wskazuje, ze o ile w 1946 r., gdy utworzono Uni¢ Europej-
skich Federalistow, jedno z najwiekszych europejskich ugrupowan prointegra-
cyjnych, szanse utworzenia federacji europejskiej byly jeszcze stosunkowo duze,
o tyle w 1948 r., gdy w Hadze obradowat stynny Kongres Europejski, panstwo
narodowe zostalo juz odbudowane i ta szansa przeminefa®®. To stwierdzenie pro-
wadzi¢ moze do innego wniosku — na tym etapie decyzja o budowie europej-
skiej federacji w duchu nurtu rewolucyjnego byta juz niemozliwa, a federalizacja
Europy mogta odbywac si¢ tylko poprzez wprowadzanie elementéw federalnych
»tylnymi drzwiami”, pojedynczo, bez akcentowania ich federalnosci, a jedynie
przy wskazywaniu ich uzytecznosci.

Kolejng kwestig istotng w kontekscie gléwnego pytania, jest problem rozu-
mienia i postrzegania samego federalizmu. W debacie nad przyszloscia integracji
europejskiej federalizm traktowany jest niekiedy jak relikt przesztosci lub nie-
bezpieczna koncepcja stopienia panstw narodowych i ich réznorodnosci w jedno
bezosobowe wszechwtadne ,,superpanstwo”. Narzucone przez nurt prawniczy ro-
zumienie federacji jako panstwa federalnego powoduje, ze dyskusje o federalizacji
Unii Europejskiej z gruntu uznaje si¢ za utopijng — skoro bowiem UE zaprojek-
towana zostala jako organizacja miedzynarodowa, to wykluczone jest zaréwno
na poziomie formalno-prawnym, jak i na poziomie woli politycznej przeksztal-
cenie jej w kierunku panstwowosci®. Gdy jednak przyja¢ odmienng definicje fe-
deralizmu, wynikajaca raczej z analizy pojawiajacych sie w debacie koncepcji niz
z doktryny, moze si¢ okazaé, ze federalizm wcigz pozostaje realnym projektem
politycznym. Definicja taka zaklada, iz federacja jako finalité politique w kontek-
$cie europejskim jest formg organizacji wspdlnoty politycznej, w ktorej zgodnie
z zasadami subsydiarnosci oraz rozdzialu kompetencji zachodzi podzial wladzy
miedzy rézne poziomy; ponadto wspolnota taka wyposazona jest w prawne me-
chanizmy rozwigzywania konfliktow i pewng doze¢ autonomii oraz wymaga od
jednostek partycypacji w jej funkcjonowaniu®.

Z A. Jaskulski, op. cit., s. 225.

% 1. McCormick, European Union Politics, Basingstoke-New York 2011, s. 19.

» Por. J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony. Dynamika i gtéwne kierunki
reformy ustrojowej, wyd. 3, Warszawa 2011, s. 34-41.

% F. Kinsky, Federalizm. Model ogélnoeuropejski, przet. B. i M. Harasimowiczowie, Krakéw
1999, s. 24, 50-58; W. Bokajto, Federalizm — rozwdj idei i niektore teorie, [w:] Federalizm. Teorie
i koncepcje, red. W. Bokajto, Wroclaw 1998, s. 140; P.J. Borkowski, Federalizm a budowanie jednosci
Europy, ,Studia Europejskie” 2006, nr 2, s. 88-89.
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Problem rozumienia federalizmu pojawia si¢ nie tylko na poziomie debaty na-
ukowej i teoretycznej, ale réwniez na poziomie politycznym. Takze wsrod panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej istnieje brak zgody co do rozumienia pojecia
federacji europejskiej i tego, co niesie ze sobg zastosowanie zasady federalnej
w praktyce. Francja i Wielka Brytania to, jak sie wydaje, najwigksi przeciwnicy
federalizowania Unii, ktdre oznaczaloby dla nich gwaltowne ograniczenie zakre-
su posiadanej suwerennosci i wysoki poziom centralizacji na poziomie unijnym.
Niemcy, bedac panstwem federalnym, pojmujg federalizm jako gwarancje posza-
nowania praw cze$ci sktadowych federacji, $cistego podziatu kompetencji i przede
wszystkim okreslonego stopnia decentralizacji. Najciekawszym i najbardziej ja-
skrawym przykiadem tej odmiennosci w rozumieniu ,,federalnej Unii” jest okres
negocjacji Traktatu z Maastricht. W preambule do traktatow rzymskich znalazta
sie deklaracja panstw cztonkowskich, iz sg zdecydowane ,,stworzy¢ podstawy co-
raz $cislejszego zwigzku miedzy narodami Europy ™. Na etapie negocjacji trakta-
tu, ktory miat ustanowic unig polityczng miedzy panstwami cztonkowskimi, Pre-
zydencja luksemburska zaproponowala, by w jego preambule zapowiedzie¢ ,nowy
etap procesu prowadzacego stopniowo do Unii z federalnym celem”. Kanclerz
Niemiec, Helmut Kohl, wskazywal w tym czasie, ze ,,Europa bez struktur federa-
cyjnych i zasady pomocniczosci nie bedzie mie¢ z pewnoscig zadnej przysziosci”.
Premier Wielkiej Brytanii, John Major, oznajmil natomiast, ze Wielka Brytania
nie bedzie tolerowac jakichkolwiek odniesien do federalizmu. Stanowisko brytyj-
skie bylo jednak na tyle nieugiete, Ze pozostano przy ,coraz $cislejszym zwigzku
miedzy narodami Europy”. W debacie podkres§lano wowczas, ze ostatecznie przy-
jete sformulowanie implikuje, iz w przyszlosci mozliwy jest duzo wigkszy stopien
centralizacji niz miatoby to miejsce w przypadku ,,federalnego celu™?. Co ciekawe,
w liscie do Przewodniczgcego Rady Europejskiej, Donalda Tuska, przestanym pod
koniec 2014 r. w kontekscie toczacych si¢ negocjacji w sprawie dalszego udziatu
Wielkiej Brytanii w projekcie integracyjnym, premier David Cameron napisal, iz
pragnie ,formalnie i nieodwracalnie” wylaczy¢ swoj kraj z zobowigzania integra-
cji w kierunku ,,coraz $cislejszej unii”. Dla Wielkiej Brytanii takze ta formuta
okazata sie by¢ zbyt daleko idaca i zagrazajaca jej suwerennosci.

3 ,Déterminés a établir les fondements d’une union sans cesse plus étroite entre les peuples
européens”; ,Determined to lay the foundations of an ever closer union among the peoples of
Europe”.

32 M. Burgess, Federalism and European Union..., s. 206-207; P.J. Borkowski, Polityczne te-
orie..., s. 50; J. Wec, Spor o ksztalt ustrojowy Wspdlnot Europejskich I Unii Europejskiej w latach
1950-2010. Miedzy ideg ponadnarodowosci a wspolpracg miedzyrzgdowg. Analiza politologiczna,
wyd. 2 rozszerzone, Krakéw 2012, s. 202.

3 Prime Minister David Cameron letter to President of the European Council Donald Tusk
“A New Settlement for The United Kingdom in a Reformed European Union”, 10.11.2014, https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/475679/Donald_Tusk _
letter.pdf, s. 3 (dostep: 17 stycznia 2016).
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Kilkakrotnie wspomniany zostal projekt Jeana Monneta zakladajacy stopnio-
we poglebianie integracji europejskiej, ktora w ostatecznie miataby ukonstytuo-
wacé europejska federacje. W tym kontekscie warto zastanowi¢ sie¢ przez chwile,
czy w obecnym stanie rozwoju Unii Europejskiej faktycznie doszto do zblizenia
w tym kierunku. Podobnie jak w przypadku proby zdefiniowania zatozen fede-
ralizmu i pytania o to, czym jest federacja, tak i w tym przypadku brak jedno-
znacznej odpowiedzi. Michael Burgess jako federalne elementy Unii Europejskiej
wskazuje bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego, metode glosowania
wiekszosciowego, jurysdykcje TSUE, ustanowienie Komisji Europejskiej — wy-
konawczej instytucji niezaleznej w swoich dzialaniach od panstw czlonkowskich
i odpowiedzialnej przed Parlamentem Europejskim**. Pawet Borkowski podkresla
znaczenie systemu prawa unijnego, w tym zasady pierwszenstwa prawa unijnego
przed krajowym, instytucji ponadnarodowych, wspdlnej waluty oraz obywatel-
stwa europejskiego®. Tanja A. Borzel i Thomas Risse, reprezentanci niemieckiej
szkoty myslenia o federalizmie, wskazuja, iz federalno$¢ Unii Europejskiej objawia
sie poprzez: 1) system rzadow oparty na co najmniej dwoch poziomach rzadzenia,
z ktorych kazdy podlega wlasnym prawom oraz bezposrednio wptywa na jednost-
ki; 2) traktaty europejskie, ktore rozdzielajag kompetencje i zasoby pomiedzy te po-
ziomy; 3) istniejace klauzule okreslajace obszary wspdlnego rzadzenia, w ktorych
nakladaja si¢ na siebie kompetencje tych pozioméw; 4) prawo unijne (,,federacyj-
ne”) posiadajace pierwszenstwo nad prawem krajowym; 5) unijne prawo coraz
czesciej jest tworzone na podstawie decyzji podejmowanych wiekszoscig gltosow,
zobowigzujac do jego przestrzegania panstwa temu prawu przeciwne; 6) ustrdj
i procedury dziatania instytucji unijnych gwarantujacych reprezentacje pogladow
»mniejszosci”; 7) Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej pelniacy role arbi-
tra przy rozstrzyganiu sporéw miedzy panstwami cztonkowskimi i instytucjami
unijnymi; 8) Parlament Europejski wybierany jest w wyborach bezposrednich*.

* % %

Osobng kwestig, wymagajaca dalszych badan mieszczacych si¢ poza ramami
niniejszego artykulu, jest sprawa czynnikéw, ktére moga sprzyjaé postepujace;
federalizacji Unii Europejskiej lub tez ten proces hamowac. Jednoznaczna ocena
utopijnosci badz realnosci projektéw federalnych w duzej mierze zalezy wladnie
od wynikéw tych badan. Jak si¢ wydaje, w dotychczasowej debacie blizsze utopii
okazaly sie by¢ koncepcje klasycznego federalizmu rewolucyjnego, wzywajace do
zerwania z panistwem narodowym i polaczenia narodéw europejskich w federacje.

3 M. Burgess, Federalism, s. 40.

3 P.J. Borkowski, Polityczne teorie..., s. 64.

% T.A. Borzel, T. Risse, Who is Afraid of a European Federation? How to Constitutionalise
a Multi-Level Governance System, [w:] What Kind of Constitution for What Kind of Polity?..., s. 53.
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Kontrpropozycja — federalizm ewolucyjny utozsamiany z myslg Jeana Monne-
ta — okazal sie by¢ o wiele skuteczniejszy. Ironia losu pozostaje fakt, ze projekt
Spinellego z 1984 r. zostal wprowadzony w zycie wlasnie tzw. metoda Monne-
ta*”. Paolo Ponzano wskazuje, iz okolo % ,,Projektu Spinellego” zostalo wdrozone
w Jednolitym Akcie Europejskim, Traktacie z Maastricht, Traktacie z Amster-
damu i Traktacie z Nicei. Z pozostalej ¥ przeszlo polowa zostala uwzgledniona
w Traktacie z Lizbony **. Co ciekawe, ]. Monnet nie przewidzial, ze w roli gtéwne-
go »federatora” wystapi Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, ktory w kil-
ku znaczacych orzeczeniach ustanowil najwazniejsze zasady prawa unijnego®,
uznawane za gléwne elementy federalne w konstrukgji integracyjnej. W tym kon-
teks$cie mozna postawi¢ hipoteze, iz wspdlczesne koncepcje maja zdecydowanie
wieksze szanse powodzenia — po pierwsze wypracowane s3 w oparciu o pewne
realia procesow integracyjnych w Europie, po drugie wybraly juz sprawdzong me-
tode federalizowania Unii w oparciu o stopniowe reformy.

Utopijne jest niewatpliwie stworzenie panstwa federalnego, nie ma bowiem
zgody na przeksztalcenie UE w panstwo, ale jak zostalo powiedziane — ambicjg
federalistow bylo stworzenie zupelnie nowej formuty, a nie powielanie juz istnieja-
cych w rzeczywisto$ci wzorcow. Pojawila sie w efekcie potrzeba zdefiniowania no-
wego bytu — federacji europejskiej. Unia Europejska jest ,,specjalistka” od tworow
sui generis, a wiec i w tym przypadku nie bedzie to nic dziwnego. Dowodzi tego
przede wszystkim stopien, w jakim federalne koncepcje integracji europejskiej juz
zostaly zastosowane w praktyce, czego przejawem jest znaczaca ilos¢ federalnych
elementéw konstrukeji europejskiej. W efekcie nie mozna si¢ oprze¢ wrazeniu,
ze federacja europejska cze$ciowo zostala juz wprowadzona ,,tylnymi drzwiami”.

¥ Nawigkszg skuteczno$¢ ,metody Monneta” wskazuje Michael Burgess, podkreslajac réwno-
czesnie, ze wiele z postulatow Spinellego zostato zrealizowanych od czaséw przyjecia Jednolitego
Aktu Europejskiego. M. Burgess, Federalism, s. 33.

3% P. Ponzano, The ,,Spinelli Treaty” of February 1984: The Start of the Process of Constitutional-
izing the EU, [w:] EU Federalism and Constitutionalism. The Legacy of Altiero Spinelli, red. A. Glen-
cross, A.H. Trechsel, Lanham 2010, s. 10.

¥ Chodzi tu przede wszystkim o orzeczenia Van Gend & Loos, ustanawiajace zasade skutku bez-
pos$redniego prawa wspdlnotowego (unijnego), Costa v. Enel, ustanawiajace zasade pierwszenstwa
prawa wspolnotowego (unijnego) przed krajowym. W orzeczeniu Van Gend ¢ Loos podkre$lono
réwniez, ze prawo tworzone na poziomie wspdlnotowym (unijnym) oddziatuje bezpoérednio na
obywateli panstw czlonkowskich. Byto to pierwsze z licznych orzeczen TS ustanawiajacych i rozsze-
rzajacych uprawnienia jednostek, co stanowilto podstawe do stworzenia instytucji obywatelstwa Unii
Europejskiej. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 lutego 1963 r. w sprawie 26/62, http://curia.
europa.eu/arrets/ TRA-DOC-PL-ARRET-C-0026-1962-200406974-05_00.html (dostep: 17 stycznia
2016); Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 lipca 1964 r. w sprawie C-6/64, http://curia.europa.
eu/arrets/TRA-DOC-PL-ARRET-C-0006-1964-200406979-05_00.html (dostep: 17 stycznia 2016);
R. Grzeszczak, Dwie narracje o obywatelstwie unijnym — obywatel rynku i obywatel unii europej-
skiej, [w:] Wspétczesne koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych, red. A. Bator, M. Jablonski,
M. Maciejewski, K. Wéjtowicz, Wroctaw 2015, (dostep internetowy przez Biblioteke Cyfrowg Uni-
wersytetu Wroctawskiego); A. Gubrynowicz, Obywatelstwo europejskie — stan obecny i perspektywy,
[w:] ,,Zeszyty OIDE” nr 9: Obywatelstwo Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 7.
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Oczywiscie nalezy podkresli¢, Ze niezbedna jest analiza znaczenia tych elementéw
dla funkcjonowania calego projektu europejskiego, a wigc pytanie, jak istotny jest
wplyw tych elementéw, chociazby na procesy decyzyjne.

Na marginesie mozna zauwazy¢, ze federalisci etapu klasycznego zasadniczo
mieli racje w jednej sprawie — integracja okazata sie kluczem do sukcesu, ktérym
jest trwajacy od ponad 50 lat pokdj, a przy sile politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych powigzan w Unii Europejskiej wybuch europejskiego konfliktu juz nie
wydaje si¢ mozliwy.
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