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Europa Srodkowa —
od idei literacko-kawiarnianej
do koncepcji politycznych

Abstrakt: Europa Srodkowa stanowi zaréwno idee wspSlnoty kulturowej, przestrzen geopo-
lityczna i geokulturows, jak i pewna koncepcje polityczng. W ostatnich kilku dekadach jestesmy
$wiadkami przejscia (czy raczej interferencji) od idei literacko-kawiarnianej ku politycznym formom
instytucjonalizacji Europy Srodkowej. Celem niniejszego artykulu jest ukazanie owej drogi oraz klu-
czowych dylematéw stojacych przed architektami politycznej Europy Srodkowej. W artykule omo-
wiono zatem dyskurs srodkowoeuropejski w latach 70. i 80. XX w., a nastepnie poszczegdlne uwa-
runkowania i etapy politycznej instytucjonalizacji Europy Srodkowej z naciskiem na okres po 2004 r.

Sstowa kluczowe: Europa Srodkowa, integracja, instytucjonalizacja

Central Europe — from the café literary idea to political concepts

Abstract: Central Europe is both an idea of a cultural community, a geopolitical and geo-
cultural space, as well as a concrete political concept. In the last decades, we are the witnesses of tran-
sition (or rather an interference) from the literary-cafeteria idea towards the political forms of insti-
tutionalization of Central Europe. The aim of this article is to show this way and key dilemmas facing
the political architects of Central Europe. The article discusses the Central European discourse in the
70s and 80s of the 20th century, and then the various conditions and stages of the political institu-
tionalization of Central Europe with an emphasis on the period after 2004.
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Wstep

Europa Srodkowa stanowi zaréwno idee wspélnoty kulturowej, przestrzen
geopolityczng i geokulturowsy, jak i pewng koncepcje polityczng. Przez ostatnie
kilka dekad jestesmy swiadkami przejscia (czy raczej interferencji) od idei literac-
ko-kawiarnianej ku politycznym formom instytucjonalizacji Europy Srodkowej.
Celem niniejszego artykulu jest ukazanie owej drogi oraz kluczowych dylematéw
stojacych przed architektami politycznej Europy Srodkowe;j.

Dyskurs srodkowoeuropejski
w latach 70. 1 80. XX w.

,I zné6w mamy Europe Srodkowa. Poczynajac od roku 1945, przez trzy dzie-
sieciolecia nikt nie méwit o niej w czasie terazniejszym. Dzielita los Niniwy i Tyru”!
— od tego zdania zaczyna swojg analize odradzajacego sie fenomenu Europy Srod-
kowej Timothy Garton Ash w eseju pt. Czy Europa Srodkowa istnieje?.

W latach 70. i 80. XX w. w Polsce, Czechoslowacji i na Wegrzech w réznego ro-
dzaju dyskursach coraz czeéciej pojawialo sie pojecie Europy Srodkowej. Termin,
ktéry dzi$ uznajemy za naturalny i najlepiej okreslajacy geopolityczng i kulturowo-
-cywilizacyjng tozsamo$¢ wspomnianych panstw, do konca lat 80. XX w. uznawa-
ny byl przez wtadze komunistyczne za przejaw antyrezimowej kontestacji. Dowo-
dem na to bylo choc¢by wpisanie przez redakeje ,,Irybuny Ludu” terminu ,,Europa
Srodkowa” do nieformalnego indeksu stéw zakazanych. W trakcie zimnej wojny
obowigzywal bowiem dualistyczny i manichejski podzial Europy. Z jednej stro-
ny, byla to kapitalistyczna i liberalno-demokratyczna Europa Zachodnia, z dru-
giej — socjalistyczna i ludowo-demokratyczna Europa Wschodnia. Ow trwajacy
kilka dekad podzial Europy byl przez wielu politykow, lecz takze intelektualistow
czy zwyklych ludzi z obydwu stron granicy, ktérej symbolem byt mur berlinski,
postrzegany jako oczywisty i w zasadzie nienaruszalny?. Notabene zelazna kurty-
na zapadta niemal dokladnie w tym samym miejscu (z niewielkim odchyleniem
w Turyngii), gdzie ponad jedenascie wiekow wcze$niej przebiegaty wschodnie gra-
nice panstwa Karola Wielkiego®.

Nie mozna przy tym nie zauwazy¢, ze termin ten byt nie tylko konsekwencja
powojennej konfrontacji USA-ZSRR, ale przede wszystkim wpisywal sie¢ w za-
chodnig, oswieceniowsg tradycje orientalizujgcego dyskursu stworzonego gtéwnie
przez francuskich i niemieckich myslicieli, ktérego celem bylo wykreowanie mitu

U T.G. Ash, Czy Europa Srodkowa istnieje?, ,,Zeszyty Literackie” 1987, nr 17, s. 25.

2 A. Czarnocki, Europa Srodkowa. Europa Srodkowo-Wschodnia: geopolityczne a historyczno-
-kulturowe rozumienie poje¢, ,, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K: Politologia”
1994, nr 1, s. 23.

3 R. Zenderowski, Pomiedzy Wschodem a Zachodem?, ,,Przeglad Zachodni” 2004, nr 3, s. 5.
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niecywilizowanego, barbarzynskiego i nacechowanego chaosem Wschodu, aby
uwiarygodnic¢ cywilizacyjng przewage Zachodu. Zgodnie z t3 stygmatyzujacg nar-
racja, $wietnie zdiagnozowang i opisang przez Edwarda Saida w ksigzce pt. Orient-
alism (1978) oraz Larryego Wollfa w publikacji pt. Inventing Eastern Europe: The
Map of Civilization on the Mind of the Enlightenment (1994),

Zacho6d do konsolidacji wlasnego optymistycznego wizerunku jako uciele$nienia
o$wieceniowych idealéw postepu ,,potrzebowal” stabiej rozwinietego, nieucywili-

zowanego, zacofanego i niedojrzalego Innego, ktoérego musial odpowiednio przed-

stawi¢ i nazwac¢, a wiec wyposazy¢ w przypisang mu przez siebie tozsamosé,

Ten rodzaj ideologicznej narracji bynajmniej nie byl typowy wytacznie dla dys-
kursu politycznego. Niestety, bardzo gleboko wniknal on w przestrzen naukowej
refleksji, zwlaszcza historycznej, socjologicznej, politologicznej, antropologicznej
czy literaturoznawczej®. Wreszcie stal sie, wraz z calym zestawem negatywnych
stereotypow i uprzedzen, czgscig kultury popularnej, majacej jeszcze wigksza site
oddzialywania. Tym samym Zwigzek Radziecki jako niekwestionowany hegemon
Europy Wschodniej zyskiwal niejako zewnetrzna (zachodnia) legitymizacje swe-
go panowania, albowiem w mocno upraszczajacych zachodnich wyobrazeniach
Wschodu (Orientu) Moskwa stanowila jedyne realne centrum polityczne zdol-
ne do zapanowania nad rzekomym chaosem, nieustannymi wasniami etnicznymi
czy innymi antagonizmami wystepujacymi miedzy etnosami Europy Wschodnie;j.
Ubolewal nad tym zreszta Milan Kundera, uwazany za jednego na najwiekszych
propagatoréw idei Europy Srodkowej, piszac, ze prawdziwg tragedia Europy Srod-
kowej nie jest Rosja czy Zwigzek Radziecki, ale Europa Zachodnia, dla ktérej to,
iz Polacy, Czesi i Wegrzy potrafili przeciwstawic¢ si¢ niedemokratycznym rezimom
w imie wartosci charakterystycznych dla kultury Zachodu, byto zupelnie obojetne.
Najwiekszym problemem, zdaniem Kundery, bylo to, Ze Zachdd nie zauwazyl na-
wet ,,znikniecia” swojej integralnej czesci, jaka jest Europa Srodkowa®.

W tym wlasnie kontekscie nalezy widzie¢ proces ksztaltowania idei Europy
Srodkowej w ostatnich dwoch dekadach panowania reziméw komunistycznych.
Idea Europy Srodkowej byta przede wszystkim wyrazem braku zgody na proby
odlaczenia Polakéw, Czechow, Stowakow oraz Wegréw (czasem wspominano tak-
ze o Litwinach, Stowencach i Chorwatach) od ich cywilizacyjnego matecznika.
Byla ona w pierwszej kolejnosci dzielem ludzi kultury (pisarzy, poetéw, dramatur-
g6w) oraz nauki (gléwnie historykéw i socjologéw). O Europie Srodkowej zaczeto

4 D. Skérczewski, Polska skolonizowana, Polska zorientalizowana. Teoria postkolonialna wobec
»innej Europy”, ,Poréwnania” 2009, nr 6, s. 96.

> Pisze o tym m.in. Will Kymlicka, obnazajac w swoich ksigzkach i artykutach stereotypy i prze-
sady rozpowszechnione w naukach spotecznych na temat Europy Srodkowo-Wschodniej. Zob. np.
eadem, Nation-building and minority rights: Comparing West and East, ,Journal of Ethnic and Migra-
tion Studies” 2000, nr 2, s. 183-212.

6 M. Kundera, Zachdd porwany albo tragedia Europy Srodkowej, ,Zeszyty Literackie” 1984, nr 5,
s. 20.
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sie moéwic juz w latach 70. XX w. przy kawiarnianych stolikach, na kanwie réznych
imprez kulturalnych, na seminariach naukowych, na tajnych dysydenckich spot-
kaniach. Pomimo rozmaitych restrykcji zwigzanych z podrézami zagranicznymi
intensyfikowaly si¢ wowczas wiezi miedzy polskimi, czeskimi, stowackimi i we-
gierskimi dysydentami, ludZmi otwarcie kontestujacymi zadekretowany w Jalcie
porzadek geopolityczny i domagajacymi sie liberalizacji zycia spotecznego. Byt to
czas, w ktorym Vaclav Havel w znakomitym eseju zatytutowanym Sifa bezsilnych
w swej diagnozie rezimu totalitarnego trafia w samo sedno, stawiajac teze, ze jego
istotg jest oparcie si¢ na ktamstwie. Jego zdaniem jedynie poprzez zycie w praw-
dzie mozliwa jest prawdziwa przemiana zycia spolecznego’. To motto zdawato
sie najsilniej oddziatywa¢ na dziatania opozycji antykomunistycznej w panstwach
Europy Srodkowej, prowadzac ostatecznie do zwyciestwa w 1989 r.

Sporo napisano juz o samej idei Europy Srodkowej w omawianym okresie. Nie
ma wigc sensu rozbieranie na czynniki pierwsze srodkowoeuropejskiego dyskursu
i wskazywanie jego najistotniejszych aspektéw. Pozostafimy zatem przy stwierdze-
niu, ze do 1989 r. Europa Srodkowa stanowila niemal wytgcznie pojecie historycz-
no-kulturowe bez jakichkolwiek powazniejszych ambicji przekuwania idei $rod-
kowoeuropejskiej w konkretny projekt polityczny. Andrzej Krasinski w ramach
dysydenckiej dyskusji na temat Europy Srodkowej stwierdza wprost, ze ,,Europa
Srodkowa [jest] pojeciem, ktére gtownie, jesli nie wylacznie, odnosi sie do sfe-
ry $wiadomosci, do sfery kultury”®. Mozna powiedzie¢, ze w pewnym sensie po-
przestanie na analizie kulturowych aspektow srodkowoeuropejskosdci stanowito
wyraz ostroznosci, gdyz jej polityzacja mogla ozywic stare antagonizmy, ktérych
nie brakowalo przeciez we wzajemnych relacjach: polsko-czeskich, litewsko-pol-
skich, stowacko-wegierskich czy czesko-stowackich. Wydaje sie zatem, ze $wiado-
mie unikano polityki w dyskursie srodkowoeuropejskim, cho¢ zapewne zdawano
sobie sprawe, ze podkreslanie wspdlnoty wartosci, odwolywanie sie do wspdlnej
spuscizny kulturowo-cywilizacyjnej czy nieskrywana fascynacja twérczoscia kul-
turalng sasiednich narodéw — ze to wszystko moze stworzy¢ odpowiedni grunt
pod przyszlg integracje polityczna.

Polityczna instytucjonalizacja Europy Srodkowej

Wraz z upadkiem komunizmu dyskurs $srodkowoeuropejski wszedl w zu-
pelnie nowy etap z co najmniej dwoch wzgledéw. Po pierwsze, kluczowe stanowi-
ska w polityce i mediach masowych w Polsce, Czechoslowacji i na Wegrzech objeli
ludzie, ktérzy otwarcie deklarowali swoja sympatie do innych narodéw tworza-

7 Zob. V. Havel, Sita bezsilnych, [w:] Hrabal, Kundera, Havel... antologia czeskiego eseju, oprac.
J. Baluch, Krakéw 2001, s. 67-153.

8 A. Krasinski, Wprowadzenie, [w:] Miedzy Wschodem i Zachodem, konwersatorium ,,Polska
w Europie’, Warszawa 1988, s. 4.
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cych Europe Srodkows. Po drugie, poczatek lat 90. ubiegtego wieku cechowat sie
duza niestabilnoscia i powaznymi wstrzagsami politycznymi w regionie wyzwala-
jacej sie spod hegemonii ZSRR, a $ci$lej — Rosji, Europy Wschodniej. Rozpadat
sie Zwigzek Radziecki, na Batkanach wybuchaly kolejne wojny zbierajace krwawe
zniwo, a w Bulgarii, zwlaszcza w Rumunii, mialy miejsce powazne niepokoje spo-
teczne mogace zawazy¢ na kierunku zmian politycznych i uniemozliwi¢ lub zna-
czaco opdzni¢ demokratyczng transformacje. Jedynym miejscem, ktére wydawalo
sie stanowi¢ oaz¢ wzglednego spokoju, byly trzy, a od 1993 r. cztery, panstwa Eu-
ropy Srodkowej (Polska, Republika Czeska, Stowacja i Wegry), mimo ze stosunki
czesko-stowackie i wegiersko-stowackie z poczatku lat 90. bynajmniej nie nalezaty
do przyjaznych.

Obydwa te czynniki spowodowaly, ze mozliwe stalo si¢ polityczne zinstytu-
cjonalizowanie Europy Srodkowej poprzez powotanie do zycia w 1991 r. Grupy
Wyszehradzkiej (V4) w wegierskiej miejscowoséci Visegrad. Poza oficjalnie de-
klarowanymi celami, wérdd ktérych byly m.in. intensyfikacja wspétpracy w réz-
nych obszarach stosunkéw miedzynarodowych oraz integracja ze strukturami
euroatlantyckimi (EWG i NATO)?, przywédcom politycznym przyswiecal takze
bardzo wazny cel wizerunkowy. Chodzito mianowicie o to, by cztery srodkowoeu-
ropejskie panstwa nie byly dluzej uznawane za integralng czes¢ Europy Wschod-
niej. Innymi sfowy, chodzilo o zrgczne przesuniecie wspomnianej granicy cywili-
zacyjnej bedacej produktem orientalistycznego dyskursu, a tym samym uniknigcie
dalszej stygmatyzacji i wiaczenie do zachodnioeuropejskiego kregu kulturowego
i politycznego!®. Do pewnego stopnia udalo sie ten cel osiggna¢, ale tylko w ta-
kim sensie, ze kraje wyszehradzkie rozpoznawane s3 na Zachodzie jako jakoscio-
wo odmienne od pozostatych panstw regionu — zwlaszcza tych postradzieckich.
Nie oznacza to jednak, ze powszechnie uznaje si¢ je za réwnorzednych partnerow
panstw zachodnich, o czym $wiadczy wiele przykltadéw protekcjonalnego trak-
towania panstw tego regionu przez lideréw takich panstw Zachodu, jak Francja,
Niemcy czy Wielka Brytania.

Grupa Wyszehradzka zostala powotana do zycia gléwnie jako forum koordy-
nacji polityk zagranicznych Polski, Czechostowacji (od 1993 r. — Republiki Cze-
skiej i Stowacji) oraz Wegier. Jej celem bylo doprowadzenie do jak najszybszego
czlonkostwa wymienionych panstw w Unii Europejskiej oraz NATO. W zasadzie
od samego poczatku wspolpraca ta szwankowala, a to za sprawg bardzo ztych sto-
sunkéw wegiersko-stowackich w latach 90. ubieglego wieku oraz w latach 2001-
2002 (sprawa tzw. karty Wegra i dekretow Benesa), pewnego ostracyzmu wobec
Stowacji w okresie rzagdéw Vladimira Meciara (gléwnie w latach 1994-1998) czy

9 Zob. Deklaracja Wyszehradzka 1991, http://www.visegradgroup.eu/documents/visegrad-dec-
larations/visegrad-declaration-110412-2 (dostep: 18 stycznia 2017).

10 R, Zenderowski, Europa Srodkowa jako ,ucieczka przed Wschodem” czy ,pomost” miedzy
Wschodem i Zachodem?, [w:] Europa Srodkowa: wspdlnota czy zbiorowosc?, red. R. Zenderowski,
Wroclaw-Warszawa-Krakow 2004, s. 36-48.
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Wegier w okresie drugich rzagdéw Victora Orbana (od 2010), lecz takze nieskry-
wanej niecheci Vaclava Klausa jako premiera (1993-1997), a nastgpnie prezydenta
Republiki Czeskiej (2003-2013) do wspdtpracy w ramach V4. Do tego dochodzi-
ty obawy, zwlaszcza Republiki Czeskiej i Stowacji, dotyczace tego, ze wskutek in-
tensyfikacji wspdtpracy Polska jako najwieksze panstwo w grupie, liczace wigcej
mieszkancOw niz trzy pozostale panstwa facznie i przewyzszajace ich zsumowa-
ny PKB, zechce uzyskac status regionalnego hegemona, jakby nie dostrzegajac, ze
tego rodzaju ambicje miaty od poczatku lat 90. XX w. Niemcy umieje¢tnie prowa-
dzace swojg polityke zagraniczng w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.

Tymczasem panstwa V4 stanowig w grupie jedenastu cztonkéw UE, czyli tzw.
nowej Unii, jej rdzen. Sa to panstwa o zblizonych tradycjach w zakresie kultury po-
litycznej, bedace na podobnym poziomie rozwoju gospodarczego, postrzegane na
zewnatrz jako awangarda demokracji i ruchéw antytotalitarnych. Pozostate pan-
stwa tzw. nowej Unii wydaja sie¢ akceptowac przywodztwo V4 w grupie. Jednoczes-
nie nie sposéb jednak nie zauwazy¢ ewidentnych réznic wystepujacych miedzy
czterema panstwami, ktére w znaczacym stopniu oslabiaja wewnetrzng spoistos¢
Grupy Wyszehradzkiej. Do zasadniczych i najwazniejszych réznic oddziatujacych
zaréwno na polityke zagraniczng, jak i na opinie publiczng panstw srodkowoeuro-
pejskich w odniesieniu do spraw migedzynarodowych nalezy zaliczy¢:

1. Czasow3 ,rozleglos¢” tradycji panstwowych

Czesi pozbawieni byli suwerennej panstwowosci przez 298 lat (1620-1918 —
jesli uzna¢ Czechostowacje za panstwo, w ktérym nardd czeski posiadal podmio-
towos$¢ polityczng). Stowacy uzyskali ja w zasadzie dopiero w 1993 r. (jedli nie
liczy¢ wojennego Panstwa Stowackiego). Wegrzy pozbawieni byli suwerennosci
przez 341 lat (jesli uzna¢, ze utworzenie Austro-Wegier w 1867 r. oznaczalo auto-
nomig polityczng). Z kolei Polacy nie posiadali wlasnego panstwa jedynie przez
123 lata, czyli najkrécej ze wszystkich narodéw Europy Srodkowo-Wschodniej,
wlacznie z Rosjanami.

2. Doswiadczenia mocarstwowe lub ich brak

W regionie Europy Srodkowo-Wschodniej do§wiadczenia takie byly udziatem
Polski, Wegier, Rosji, Austrii i Turcji. Natomiast Czesi, mimo ze w $redniowieczu
tworzyli liczace si¢ w regionie panstwo, nigdy takiego statusu nie osiagneli, Sto-
wacy za$ suwerennos¢ uzyskali dwie dekady temu. Powolywanie si¢ przez Stowa-
kow i Czechéw na tradycje Wielkich Moraw ma w sobie wigcej z panstowianskiego
dziewietnastowiecznego romantyzmu niz chlodnej kalkulacji geopolityczne;.

3. Odmienny charakter relacji z dwiema potegami regionalnymi — Rosja
i Niemcami

Polacy maja jednoznacznie negatywny bilans stosunkéw z Rosja, zwlaszcza
w odniesieniu do XIX i XX w. W wypadku Niemiec, jesli spojrze¢ przez pryzmat
ponadtysiacletniej historii, przedstawia si¢ on ambiwalentnie. Negatywne pietno
odcisnal zwlaszcza okres okupacji nazistowskiej, a jednoczesnie stosunki kultural-
ne, gospodarcze i polityczne z panstwami niemieckimi okresu pdznego $rednio-

Rocznik Europeistyczny 3, 2017
© for this edition by CNS



Europa Srodkowa — od idei literacko-kawiarnianej do koncepcji politycznych

wiecza i czaséw nowozytnych (do rozbioréw) mozna postrzega¢ w pozytywnych
kategoriach. Z kolei czeskie i stowackie doswiadczenia polityczne z Rosjg sg ra-
czej znikome i w zasadzie ograniczajg sie do drugiej potowy XX w., przy czym
w XIX w. — w odréznieniu od ziem polskich — na ziemiach tych bujnie rozwi-
jal sie ruch panslawistyczny pod nieskrywanym patronatem rosyjskim. W Cze-
chach, lecz przede wszystkim na Stowacji, nie brakowato zatem tendencji rusofil-
skich wsrdd przedstawicieli elit politycznych i kulturalnych. Czeskie i stowackie
doswiadczenia z Niemcami s3 bardziej skomplikowane z uwagi na tradycje wie-
lowiekowego wspolzycia tych narodéw, w ktérym bez trudu mozna wskaza¢ za-
réwno jasne, jak i ciemne strony. Pigknie to swego czasu ujal V. Havel, piszac, ze
»Niemcy sg naszg inspiracjg i naszym bélem, zrodtem wielu uprzedzen i punktem
odniesienia. Poprzez stosunek do Niemcéw Czesi nie tylko sami siebie definiuja
politycznie i filozoficznie, ale okreslajg takze swéj stosunek do wlasnej historii”!!.
Z kolei Wegrzy maja bardzo bogate i ambiwalentne doswiadczenia z Niemcami,
ktdérzy uczestniczyli przeciez (Habsburgowie) w rozbiorze panstwa wegierskiego,
przeciwko ktérym zbuntowali si¢ w latach 1848/1849, a rewolucja ta zostala krwa-
wo stlumiona z pomocg Rosjan, ale z ktorymi od 1867 r. wspdttworzyli panstwo
i zktorymi byli w sojuszu politycznym i militarnym w czasie I i II wojny $§wiatowe;.
Natomiast z Rosjanami Wegrzy nie mieli intensywnych kontaktéw, przy czym dwie
daty ewidentnie zawazyly na negatywnym stosunku do Rosji: 1849 (krwawe sttu-
mienie rewolucji wegierskiej) i 1956 (powstanie budapesztenskie).

4. Doswiadczenia odnoszace si¢ do wieloetniczno$ci i wielokulturowosci

Wszystkie cztery narody maja w swojej historii takowe doswiadczenia, cho¢
istnieja w tym wzgledzie pewne réznice. Otoz o ile Czesi i Stowacy przez diugi
czas nie mieli statusu narodu dominujacego, przeciwnie — byli politycznie podpo-
rzgdkowani Niemcom i Wegrom, o tyle Polakom i Wegrom takowe doswiadczenia
nie byly obce. W 1660 r. katolicy (w domysle gléwnie Polacy, lecz takze Litwini
i czgsciowo Niemcy oraz Ormianie) stanowili raptem ok. 45% calej populacji, za$
w 1772 r. — 43% ludnosci Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Bardzo podobnie
przedstawial sie odsetek Wegréw w Koronie Sw. Stefana. Szacuje sie, ze pod koniec
XVIII w. Wegrzy stanowili zaledwie ok. 30% mieszkancéw Krolestwa, a w 1842 r.
— 37%. Niemniej, Polacy i Wegrzy dominowali politycznie nad pozostala ludno-
$cig o réznej przynaleznosci etnicznej i konfesyjnej!?.

5. Odmienne postrzeganie innych narodow

Czesi i Polacy postrzegaja sie zasadniczo pozytywnie. Czesi s3 na drugim miej-
scu w rankingu najbardziej lubianych przez Polakéw narodéw — 50% (za Wlocha-
mi). Z kolei Polska w 2015 r. uplasowala si¢ w tozsamym rankingu na dwunastej

LA, Grajewski, Trudne pojednanie. Stosunki czesko-niemieckie 1989-1999, Warszawa 2000, s. 50.

12 M. Velikonja, Slovenian and Polish religio-national mythologies: A comparative analysis, ,Re-
ligion, State & Society” 2003, nr 3, s. 253, 833; H. Wereszycki, Pod berlem Habsburgow. Zagadnienia
narodowosciowe, Krakow 1986, s. 78, 149; J. Chlebowczyk, Procesy narodowotwércze we wschodniej
Europie srodkowej w dobie kapitalizmu, Warszawa-Krakow 1975, s. 118.
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pozycji, przy czym z podobnym odsetkiem oséb deklarujacych sympatie — 53%.
Zaréwno Polacy (48%), jak i Czesi (90%) deklarujg sympati¢ do Stowakéw lub
Stowacji. W gronie najbardziej nielubianych narodéw w Polsce znaleZli si¢ Ro-
sjanie (druga pozycja — 50%) oraz Ukraincy (szoste miejsce — 32%). Dla po-
réwnania: Czesi — 14%, Stowacy — 12%. W wypadku Republiki Czeskiej Rosja
uplasowala si¢ na szostej pozycji (43%), a na dziewiatej znalazta si¢ Ukraina (32%).
Dla poréwnania: Polska — 13%, Stowacja — tylko 1%. Niestety nie udalo mi si¢
dotrze¢ do wynikow badan stowackiej opinii publicznej dotyczacych stosunku do
innych narodéw. W 2014 r. przeprowadzono jednak badania, w ktérych zapytano
mieszkancow Stowaciji o to, ktory kraj jest im najblizszy (najbardziej podobny pod
wzgledem kulturowym). Na pierwszym miejscu uplasowata si¢ Republika Czeska
(75%), na drugim — Polska (12%). Do panstw zagrazajacych Stowacji zaliczono
przede wszystkim Rosje (24%) i Ukraine (22%). Wegry, na ktére w 1996 r. wska-
zalo az 40% respondentdw, stracily w oczach Stowakéw swéj wrogi potencjal, po-
niewaz w 2014 r. ten kraj podalo raptem 5% mieszkanicéw Stowacji'3. Jesli chodzi
o percepcje innych narodéw przez Wegréw, na pierwszym miejscu rankingu naj-
bardziej lubianych panstw znajduje sie Austria (93%). Polska uplasowala si¢ na
siodmej pozycji (77%), Republika Czeska — na miejscu dziewigtym (66%), Stowac-
ja za§ — na dziesigtym (59%)14.

Wspotpraca polityczna po 2004 r.

Punktem krytycznym dla Grupy Wyszehradzkiej wydaje si¢ rok 2004, w kto-
rym to osiggniete zostaly dwa gtéwne cele Grupy, a mianowicie przystapienie do
UE i NATO. Rozpoczal sie wowczas catkowicie nowy etap wspolpracy politycznej
panstw srodkowoeuropejskich. Jej celem mialo by¢ wzmocnienie regionalnego
porozumienia w obrebie Unii Europejskiej (na podobienstwo regionalnego po-
rozumienia panstw skandynawskich czy srédziemnomorskich). Koordynacja po-
lityk w postaci narad przywddcow panstw wyszehradzkich przed posiedzeniami
Rady Europejskiej od poczatku bazowata na dos¢ optymistycznym zalozeniu, ze
istnieje lub moze istnie¢ wspdlnota intereséw w odniesieniu do konkretnych kwe-
stii politycznych lub gospodarczych. I cho¢ w wielu wypadkach udawato sie¢ osia-
gna¢ porozumienie (np. w odniesieniu do redukeji emisji gazéw cieplarnianych po
2020 r.), to niestety nie wypracowano dostatecznie efektywnych i trwatych mecha-
nizmdéw wspolpracy regionalnej i sektorowej wewnatrz UE.

13 Sympatie ceské verejnosti k nekterym zemim — leden 2015, Centrum pro vyzkum verejné-
ho mineni, 20. Gnora 2015, https://cvvm.soc.cas.cz (dostep: 18 stycznia 2017); Stosunek do innych
narodéw, CBOS nr 14/2015, www.cbos.pl (dostep: 18 stycznia 2017); M. Bahna, Krajiny kultiirne
najpodobnejsie a krajiny pre Slovensko nebezpecné. Co sa zmenilo v obdobi 1996-20142, Sociologicky
ustav  SAV, http://www.sociologia.sav.sk/cms/uploaded/2172_attach_1_krajiny_podobne_a_kraji-
ny_nebezpecne.pdf (dostep: 18 stycznia 2017).

14 Psyma Hungary 2013.
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O ile rok 2004 postawil przed przywodcami politycznymi pytanie o sens lub
obszary i mechanizmy wspoélpracy w ramach Unii Europejskiej oraz NATO, o tyle
dekade pozniej, w roku 2014, panstwa tego regionu stanety przed bardzo waznym
pytaniem o to, w jaki sposob odpowiedzie¢ na agresje Rosji na Ukraing oraz jak
ustosunkowac si¢ do przemian politycznych na Ukrainie zapoczatkowanych przez
Majdan. W duzej mierze dylematy te zwigzane s3 ze stosunkiem panstw wyszeh-
radzkich do projektu i realizacji Partnerstwa Wschodniego jako waznego elemen-
tu Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Wydaje sie, ze obydwie te kwestie (w powia-
zaniu z innymi, o ktérych bedzie jeszcze mowa) moga zadecydowac o przyszlosci
Grupy Wyszehradzkiej, jej integralnosci i skutecznosci oddzialywania w polityce
miedzynarodowe;j.

Rosji, prowadzacej umiejetna gre na réznych polach i wymiarach polityki mie-
dzynarodowej, udalo sie¢ nie tylko porézni¢ cztonkéw Grupy Wyszehradzkiej, lecz
takze doprowadzi¢ do powaznych kontrowersji i rozdzwigkéw w polityce zagra-
nicznej i wewnetrznej w obrebie elit politycznych w panstwach wyszehradzkich.
»Konflikt na Ukrainie spowodowal wyrazny roztam w grupie, ktora utworzono, by
uczyni¢ lepiej styszalnym glos czterech krajéw Europy Srodkowej. W zwigzku ze
swym zdecydowanym stanowiskiem wobec Rosji Polska jest w niej outsiderem”!>.
Jednoznacznie proukrainskie i antyrosyjskie stanowisko Polski stato si¢ ktopotliwe
dla Pragi, Bratystawy i Budapesztu, ktdre staraja sie niuansowacé swoja polityke
zagraniczng, kladac wiekszy nacisk na podtrzymanie, na ile to mozliwe, wspol-
pracy gospodarczej z Rosja, ktéra ma istotne znaczenie dla gospodarek naszych
sasiadow. Trzeba takze pamieta¢, ze Czesi, Sfowacy i Wegrzy, nie liczac pewnych
negatywnych epizodéw (takich jak powstania wegierskie 1848/1849i 1956 r. krwa-
wo stlumione przez Rosjan czy Praska Wiosna 1968 spacyfikowana przez czolgi
radzieckie), w swej historii nie mieli tak jednoznacznie negatywnych i dlugotrwa-
tych stosunkow z Rosja, dlatego tez trudno im podziela¢ obawy Warszawy doty-
czace imperialnej polityki Rosji.

Wspomniane glebokie rozdzwieki w odniesieniu do polityki zagranicznej wo-
bec Rosji w obrebie sceny politycznej poszczegdlnych panstw dotycza szczegdlnie
Republiki Czeskiej i Stowacji.

Na poczatku 2015 r. trzy ministerstwa czeskiego rzadu przygotowaly doku-
menty, ktore w zasadniczo rézny sposob definiuja czeska polityke zagraniczng wo-
bec Moskwy.

Ministerstwa spraw zagranicznych i obrony traktuja Rosje jako kraj destabilizujacy
europejskg architekture bezpieczenstwa, dgzacy do rewizji porzadku migdzynaro-
dowego. Z kolei minister przemystu i handlu traktuje Rosje jako kluczowego po-
zaunijnego partnera gospodarczego Czech, z ktérym nalezy zaciesnia¢ wspotprace.
Rzadowy dwugtos w sprawie Rosji ma odzwierciedlenie w dziataniach lewicowe-

15 Wojna na Ukrainie i dziatania Rosji dzielg Grupe Wyszehradzkg, http://www.money.pl/gospodar-
ka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/wojna-na-ukrainie-i-dzialania-rosji-dziela,189,0,1741245.
html (dostep: 18 maja 2015).
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go premiera Bohuslava Sobotki, ktéry z jednej strony ze zrozumieniem przyjmu-
je udzial prezydenta Milosa Zemana w moskiewskich uroczysto$ciach z okazji
70. rocznicy zwyciestwa, z drugiej strony na przyklad blokuje posiedzenie czesko-
-rosyjskiej miedzyrzadowej komisji gospodarczej!®.

Co ciekawe, ,,pomimo jednoznacznego stanowiska wobec rosyjskich dziatan na
Ukrainie nawet najwieksi czescy krytycy Rosji unikajg retoryki »odstraszania« Ro-
sji przez NATO”17. Czescy politycy zapewniaja jednoczesnie, ze rozumieja obawy
Polski czy panstw baltyckich, ale chetniej niz o konkretnych deklaracjach dotycza-
cych udzialu Republiki Czeskiej we wzmacnianiu potencjatu militarnego NATO
moéwi sie o ,zwigkszaniu poczucia bezpieczenstwa”. Wyrazna jest przy tym niechec¢
Czechéw do zakladania nowych baz NATO z udziatem zachodnich sojusznikéw
na wschodniej flance Sojuszu!®,

W wypadku Stowacji rowniez wystepuja dysharmonie pomiedzy podejsciem
prezydenta a podstawg premiera Stowacji, przy czym dotycza one samej istoty
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.

O ile prezydent Kiska nie ma watpliwosci, ze na wschodzie Ukrainy walcza rosyjscy
zolnierze przeciwko sifom ukrainskim, o tyle premier Fico sytuacje interpretuje
jako geopolityczny konflikt miedzy USA i Rosja. W jego opinii na skutek tego, ze
UE wlgczyta sie w ten konflikt, cierpi wiele malych krajéw UE, w tym Stowacjal®.

Robert Fico otwarcie kontestuje sankcje ekonomiczne i polityczne wobec Ro-
sji, uznajac je za kontrproduktywne i prowadzace do niepotrzebnej eskalacji na-
pigcia. Jednoczesnie Stowacja nie blokuje sankcji, jako ze s3 one popierane przez
wigkszos¢ panstw UE, ale stara si¢ ogranicza¢ ich zakres. R. Fico, ktéry apeluje
o0 ,otwarty i intensywny dialog z Rosjq’, zajmuje zdecydowanie odmienne od pre-
zydenta Andreja Kiski stanowisko w kwestii polityki obronnej. Prezydent Stowacji
na szczycie NATO w Newport zaoferowal utworzenie centrum logistycznego w Po-
pradzie, a ponadto zapowiedzial wzmocnienie stowackiej obecnosci w dowddztwie
w Szczecinie, zachecajac jednoczesnie sojusznikéw do ¢wiczen na stowackich poli-
gonach. Publicznie przyjal réwniez zobowiazanie, ze do 2020 r. Stowacja zwigkszy
budzet obronny z 1,04% do poziomu 1,6% PKB, co potwierdzil minister obrony.
Co ciekawe, po szczycie zobowigzanie to zostalo zakwestionowane przez premiera
R. Fice, ktory jest przeciwny zaréwno zwiekszaniu wydatkéw na obrone, jak i stalej
obecnosci dodatkowych sit NATO na Stowacji, przy czym jego zdanie w tej kwestii
ma charakter decydujacy®’.

16 7. Groszkowski, Czeskie dylematy wobec Rosji i NATO, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2015-04-01/czeskie-dylematy-wobec-rosji-i-nato (dostep: 18 maja 2015).

17" Ibidem.

18 Ibidem.

19 M. Gniazdowski, J. Groszkowski, A. Sadecki, Wyszehradzka kakofonia wobec konfliktu rosyjsko-
-ukrairiskiego, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-10/wyszehradzka-kakofonia-
wobec-konfliktu-rosyjsko-ukrainskiego (dostep: 18 maja 2015).

20 Ibidem.
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W Polsce gtéwne sily polityczne (PO, PiS) przynajmniej w warstwie werbalnej
opowiadajg sie dos¢ jednoznacznie po stronie ukrainskiej, zdecydowanie sprze-
ciwiajac sie rosyjskiej agresji. Niemniej jednak, od pewnego czasu podsycane sg
nastroje antyukrainskie (np. poprzez przypominanie o ludobodjstwie na Wolyniu,
wskazywanie na neofaszystowskie tendencje na Ukrainie, ukrainska polityke hi-
storyczng gloryfikujaca postaci kojarzone ze skrajnie antypolskimi dziataniami),
a takze antyamerykanskie, co mozna uznac za proces pozadany przez Moskwe.
Niewiele wskazuje na to, by polska dyplomacja starata si¢ wypracowa¢ ze stro-
ng czesky i stowacka wspdlne stanowisko. Konsultacje prowadzone s3 raczej na
linii Warszawa-Berlin i Warszawa—Waszyngton, co w obliczu chlodnych relacji
amerykansko-niemieckich, przy jednoczesnym braku alternatywnych rozwigzan
dyplomatycznych, nalezy uzna¢ za bardzo ryzykowng gre. Ponadto istotne zna-
czenie moze mie¢ fakt, ze Rosja zrecznie rozgrywa ,karte smolensky’, skutecznie
antagonizujac glowne sily polityczne w naszym kraju.

Na Wegrzech, podobnie jak w Polsce, panuje pewien konsensus w odniesieniu
do polityki zagranicznej wzgledem Moskwy i konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Po-
litycy na ogdét unikaja jednoznacznych stwierdzen, aby nie narazi¢ sie na krytyke
ze strony Moskwy i Brukseli. Trzeba takze pamieta¢, ze V. Orban sporo zainwe-
stowal w zaciesnienie wspolpracy z Rosja, a ochtodzenie na linii UE-Rosja stawia
pod znakiem zapytania realizacje rosyjsko-wegierskich przedsiewzie¢ gospodar-
czych i energetycznych. W odréznieniu zwlaszcza od Polski rzad wegierski kwe-
stionuje sensownos¢ sankcji natozonych na Rosj¢. Jednoczesnie V. Orban otwar-
cie deklaruje podwyzszenie wydatkéw na armig i zbrojenia (z 0,8% do 1,39 PKB
w 2022 r.) oraz popiera obecno$¢ wojsk NATO, w tym rozbudowe bazy lotnictwa
NATO w Péapa. Ponadto rzad wegierski zapowiedzial wystanie zolnierzy na ¢wi-
czenia NATO w panstwach battyckich, udziat w ,,szpicy” NATO oraz wyasygno-
wanie dodatkowych $rodkéw na bezpieczenistwo cybernetyczne?!.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze rzady Republiki Czeskiej i Stowacji, jakkol-
wiek formalnie przytaczaja si¢ do wigkszosci unijnej w kwestii postrzegania kon-
fliktu ukrainsko-rosyjskiego i potepiaja dzialania Moskwy, w rzeczywistosci wysy-
tajq wiele sprzecznych sygnaléw, dajac do zrozumienia, ze zalezy im na utrzymaniu
dobrych stosunkéw z Moskwa, czego najlepszym wyrazem jest obecnos¢ 9 maja
w Moskwie prezydenta Republiki Czeskiej i premiera Stowacji, ktérzy postanowili
jednak nie bra¢ udzialu w samej defiladzie zwycigstwa, aby unikna¢ silnej krytyki
ze strony UE. Polityka tych panstw wzgledem NATO jest przy tym zasadniczo od-
mienna od polityki Warszawy i Budapesztu. Rzad wegierski, podobnie jak czeski
i stowacki, niechetnie, ale uczestniczy w sankcjach UE, deklarujac jednoczesnie
sojuszniczg solidarnos¢ w NATO, zwigkszajac budzet obronny i deklarujac po-
parcie dla utworzenia baz NATO na swoim terytorium. Stanowisko Warszawy jest
zatem skrajnie odmienne od podejscia Pragi i Bratystawy i rozni si¢ zasadniczo od
polityki Budapesztu w odniesieniu do kwestii sankcji.

21 Ibidem.
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Srodkowoeuropejskie alternatywy
dla Grupy Wyszehradzkiej?

W konsekwencji narastajacych rozbieznosci w styczniu 2015 r. na horyzon-
cie pojawita si¢ powazna alternatywa dla Grupy Wyszehradzkiej — , Tréjkat Staw-
kowski” — polityczna inicjatywa zwigzana z tzw. deklaracjg ze Stawkowa (niem.
Austerlitz, Republika Czeska). Trzy kraje — Austria, Republika Czeska i Stowacja
— podpisaly tam porozumienie, ktore stawia sobie ambitny cel bycia ,,platforma
wspOlpracy w zakresie infrastruktury i transportu, bezpieczenstwa energetycznego,
relacji transgranicznych, zatrudnienia mlodziezy, spolecznego wymiaru integracji
europejskiej oraz kontaktéw z krajami sgsiadujacymi z UE"?2. Z inicjatywa utwo-
rzenia ,,trojkata” wystapily wladze czeskie, ktérym zalezy na $cislejszej wspotpracy
z Austrig bedacg liderem gospodarczym regionu. Do wspdtpracy zdecydowata sie
dotaczy¢ Bratystawa. Mozna postawi¢ teze, ze Republika Czeska i Stowacja daly
tym samym innym panstwom do zrozumienia, Ze porozumienie wyszehradzkie nie
jest na miare ich oczekiwan i nie rokuje wyjscia z kryzysu, w ktérym sie znalazto.

Jakub Groszkowski, analityk Osrodka Studiéw Wschodnich, stusznie zauwaza, ze
cho¢ dla czeskich wladz, ktére inicjowaly ten format, gléwna przestanka bylo
wzmocnienie wspolpracy stricte regionalnej, [...] gremium to Austria i Stowacja

zaczely wykorzystywac takze do krytyki sankcji i promocji ugodowego podejscia

UE w stosunkach z Rosja?>.

Zapowiadane regularne konsultacje przedstawicieli trzech panstw przed posie-
dzeniami Rady Europejskiej, mimo formalnych deklaracji, Ze nie sg one wymie-
rzone w integralno$¢ Grupy Wyszehradzkiej, z calg pewnoscia bedg stuzy¢ mar-
ginalizacji Polski jako najwigkszego czlonka V4, majacego zasadniczo odmienne
zdanie w kwestii konfliktu rosyjsko-ukrainskiego oraz sankcji nalozonych na Ro-
sje. Nie jest to w dodatku jedyna réznica intereséw. O ile bowiem Polska popiera
i intensywnie dziata na rzecz promocji Partnerstwa Wschodniego, robigc dobrg
mine do ztej gry, o tyle panistwa skupione w ,,trojkacie stawkowskim” (do ktérego
niewykluczone, ze dotacza Wegry) z racji silnych wiezi historycznych, lecz takze
interesow strategicznych, zdecydowanie bardziej zorientowane sg na region bal-
kanski i wspierajg aspiracje Serbii do czlonkostwa w UE.

Wydaje sie, ze rzad austriacki, ktory od kilku dekad mysli i dziata na rzecz odtwo-
rzenia politycznych i spoteczno-ekonomicznych wiezi uksztalttowanych w okresie
monarchii habsburskiej, wykorzystal idealny moment na odciggniecie od Wy-
szehradu naszych potudniowych sasiadow (kwestig czasu wydaje si¢ cztonkostwo

22 M. Palade, Usmiercilismy Grupg Wyszehradzkg, http://www.mysl-polska.pl/node/372 (dostep:
20 maja 2018).

23 7. Groszkowski, Deklaracja stawkowska. Nowy format wspélpracy regionalnej, http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-04/deklaracja-slawkowska-nowy-format-wspolpracy-regio-
nalnej (dostep: 18 maja 2015).
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Wegier w tym projekcie, ktory ma duze szanse powodzenia; niewykluczone, ze
réwniez Stowenia bedzie dazy¢ do integracji z grupg stawkowska).

Zdaje sie, ze co najmniej trzy rzeczy przesadzily o glebokiej zapasci w stosun-
kach miedzy Warszawg z jednej strony, a z drugiej — pozostalymi panstwami wy-
szehradzkimi. Po pierwsze, chodzi o fiasko Partnerstwa Wschodniego, projektu,
w stosunku do ktdérego Praga, Bratystawa i Budapeszt nie wykazywaly wigkszego
entuzjazmu, cho¢ formalnie go popieraly?“. Jego niepowodzenie oslabito Polske
jako potencjalnego lidera w regionie. Po drugie, jednoznacznie antyrosyjskie sta-
nowisko Polski zostalo uznane przez pozostale panstwa V4 za zbyt ryzykowne
w sytuacji i tak juz mocno zagrozonych relacji gospodarczych z Moskwa. Zdy-
stansowanie si¢ wobec polityki Warszawy ze strony Pragi, Bratystawy i Budapesztu
mialo stanowi¢ wyraz pragmatyzmu w polityce zagranicznej. I wreszcie, po trzecie,
intensywna wspolpraca Warszawy i Berlina, ktorej cele rzadko byly konsultowane
z pozostalymi panstwami Grupy, stala si¢ istotnym zrédtem nieufnoéci ze strony
wyszehradzkich partneréw.

Coraz wigcej wskazuje na to, ze poglebiajaca si¢ izolacja Polski w regionalnej
polityce migedzynarodowej — wyrazajaca si¢ przede wszystkim niewejsciem Polski
do tzw. czworokata normandzkiego (Francja, Niemcy, Ukraina, Rosja), majacego
na celu rozwiazanie kryzysu ukrainskiego; stabnaca rola, by nie rzecz — dezinte-
gracja Grupy Wyszehradzkiej; coraz bardziej marginalnym znaczeniem Tréjkata
Weimarskiego, lecz takze ostabieniem wiezi z panstwami baltyckimi i fiaskiem
w zakresie normalizacji stosunkéw z Bialorusiag — sprzyja¢ bedzie przesunigciu
sie o$rodka wspoétpracy miedzynarodowej na poludnie, w strong powstajacego
Trojkata Stawkowskiego, oddzialujacego politycznie i ekonomicznie na panstwa
tzw. Batkanéw Zachodnich i regionu Morza Czarnego, ale niespecjalnie zaintere-
sowanego wymiarem wschodnim (zwlaszcza Bialorusig i Ukraing). Rzecz w tym,
ze w przestrzeni geopolitycznej, w jakiej znajduje sie Polska, niemozliwe jest za-
chowanie suwerennosci bez istotnego wsparcia ze strony poludniowych sasiadow
oraz Ukrainy. Innymi slowy, w naszych warunkach albo konsekwentnie realizuje
sie ambicje odgrywania roli mocarstwa regionalnego, albo traci sie suwerennos¢.
Tymczasem trudno méwic o wsparciu ze strony Ukrainy — panstwa, ktére samo
go potrzebuje; w dodatku na naszych oczach rozpada si¢ Grupa Wyszehradzka.
Obecna sytuacja Polski jest konsekwencja zaréwno niezaleznych od nas miedzyna-
rodowych proceséw politycznych, jak i — w co najmniej w takim samym stopniu
— stanowi efekt bledéw w prowadzeniu polityki zagranicznej, ktérym nalezaloby
poswieci¢ osobne opracowanie. Pytanie, kto najwiecej zyskuje na marginalizacji
Polski, wydaje si¢ pytaniem retorycznym.

Wracajagc do poczatku naszych rozwazati dotyczacych mitu Europy Srodkowej,
mozna powiedzie¢, ze bardzo duzo wskazuje na to, ze idea srodkowoeuropejskiej

24 Grupa Wyszehradzka wspiera Partnerstwo Wschodnie, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2011-06-29/grupa-wyszehradzka-wspiera-partnerstwo-wschodnie (dostep: 19 maja 2015).
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wspodlnoty narodow, ktérej fundamentem obok pewnych podobienstw kulturowych
byta nieztomna walka i opdr przeciwko komunistycznej opresji, znajduje si¢ w po-
waznym kryzysie. Pewien porzadek instytucjonalny zaprojektowany przez czo-
fowych dzialaczy antykomunistycznej opozycji przestaje by¢ z wielu wzgledow atrak-
cyjny. Idea $cislejszej wspolpracy czterech srodkowoeuropejskich narodéw, ktorej
patronowali Czestaw Milosz, Milan Kundera, Vaclav Havel czy Gyérgy Konrad, nie
jest juz tak nosna i wyraznie ustepuje miejsca idei Donauraum, stanowigcej probe
reintegracji spoleczno-gospodarczej i kulturowo-cywilizacyjnej dawnej monarchii
habsburskiej z rozszerzeniem na Batkany (bez Grecji, Macedonii, Albanii i Koso-
wa) i Rumuni¢ z Moldawig (zob. rysunek 1) przy jednoczesnym zachowaniu poli-
tycznej autonomii panstw tworzacych to porozumienie (w czym do ztudzenia przy-
pomina niemiecka koncepcje Mitteleuropy). Koncepcja nowej Europy Srodkowe;j
(tym razem bez Polski), poza prawdopodobnym poparciem ze strony panstw pe-
ryferyjnych UE (takich jak Rumunia czy Bulgaria) oraz czesci krajow batkanskich
zywo zainteresowanych modernizacja, moze liczy¢ na powazne wsparcie ze strony
Unii Europejskiej. W 2011 r. Rada Europejska zatwierdzila bowiem strategie UE
dla regionu Dunaju (EUSDR). Jest ona drugg tego typu strategia makroregionalng
po przyjetej w 2009 r. strategii dla regionu Morza Baltyckiego (zob. rysunek 2)2°.
W odpowiedzi na te integracje Polska teoretycznie moglaby powréci¢ do idei ja-
giellonskiej, wzmacniajac wspotprace z Litwa (a moze takze z innymi panstwami
baltyckimi), Bialorusig i Ukraing. Pytanie tylko, czy te panstwa s nig obecnie zain-
teresowane? Niestety niewiele na to wskazuje.

Regensburg
Ulm \

Chisinau

Ljubljana

® Zagreb

o
Sarajevo

—

Rysunek 1. Donauraum

Zrédto: http://www.interreg.de/INTERREG2014/DE/Interreg/SechsProgrammraeume/Donauraum/donauraum-
node.html (dostep: 6 maja 2018).

25 M. Gniazdowski et al., Strategia Unii Europejskiej dla regionu Dunaju. Implikacje dla Polski
i Grupy Wyszehradzkiej, Warszawa 2011, s. 5.
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Rysunek 2. Zréznicowanie zamoznosci regionéw EUSDR (PKB per capita)

Zré6dlo: M. Gniazdowski et al., Strategia Unii Europejskiej dla regionu Dunaju. Implikacje dla Polski i Grupy Wy-

szehradzkiej, Warszawa 2011, s. 117.

Kryzys Grupy Wyszehradzkiej w kontekscie
wyzwan rozwojowych regionu

Racje historyczne i polityczne popychajace Czechéw i Stowakéw (a by¢
moze réwniez pozostale panstwa naddunajskie) do poglebiania wspotpracy z Au-
strig nie moga przestoni¢ znaczacej nieréwnowagi pomiedzy uczestnikami tworza-
cego sie Trojkata Stawkowskiego. Przywotywane obawy partneréw Polski w Grupie
Wyszehradzkiej, dotyczace jej dominacji demograficznej i gospodarczej, paradok-
salnie w jeszcze wiekszym stopniu obcigzaja Austrie. Oczywiscie kraj ten nie jest
tak ludny, jak Polska, jednak przepas¢ gospodarcza dzielgca Austrie od Republiki

Czeskiej i Stowacji jest znacznie wigksza i ma powazniejszy charakter.

Nie chodzi tylko o poziom zamozno$ci, cho¢ liczby sa nieublagane — PKB per
capita jest blisko dwukrotnie wyzszy w Austrii niz w stosunkowo zamoznej na
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tle regionu Republice Czeskiej (pozostale kraje Europy Srodkowej wypadaja tylko
gorzej). Kluczowa réznica nie dotyczy bowiem wysokosci uzyskiwanego dochodu
narodowego, lecz sposobu, w jaki jest on osiagany. Austria w tym wzgledzie zde-
cydowanie nalezy do Zachodu. Jest wigc jednym z motoréw ekspansji i w duzym
stopniu przyczynifa si¢ do odbudowy gospodarek wychodzacych z komunizmu
(poprzez inwestycje kapitalowe i transfer nowoczesnych technologii). Najlepiej
obrazuje to zestawienie poziomu austriackich inwestycji za granica z zsumowa-
nymi analogicznymi wartosciami dla wszystkich panstw Grupy Wyszehradzkiej.
Odpowiednio s3 to 300,70 mld USD oraz 145,27 mld USD. Podobnie wypada
poréwnanie udziatlu firm krajowych w eksporcie (dla przykladu w Polsce od lat
regularnie za jego wiekszos$¢ odpowiadaja przedsiebiorstwa z kapitalem zagra-
nicznym), poziomu i charakteru bezrobocia etc. Konkurencyjna i nowoczesna
gospodarka Austrii jest po prostu w zupelnie innym stadium rozwoju niz Repu-
bliki Czeskiej i Stowacji. Niebagatelne znaczenie tej réznicy najlatwiej zrozumiec,
analizujac wyzwania rozwojowe, ktdre stoja przed wszystkimi panstwami Grupy
Wyszehradzkiej (a za chwile takze innymi ,wspolnikami ich losu”, takimi jak Ru-
munia, Chorwacja, Bulgaria itd.) w plaszczyZznie ekonomii.

Tabela 1. Zestawienie danych dotyczacych PKB, inwestycji zagranicznych i liczby mieszkancow w pan-
stwach Grupy Wyszehradzkiej i Austrii

PKB wlicz- | Inwestycje | Inwestycje Liczba

PKB per PKB og6- | bachbez- | zagraniczne | za granica miesz-

capita fem (wmld | wzglednych | (naplyw (wyplyw Karcow

(wUSD) USD) (wmld w mld w mld (w mln)

USD) USD) USD)
Austria 45400 386,90 436,10 365,70 300,70 8,20
Republika | ¢ 400 299,70 200,00 140,50 22,38 10,60
Czeska

Stowacja 27700 149,90 100,10 69,76 13,09 5,40
Wegry 24 300 239,90 129,70 115,60 46,10 9,90
Polska 24 400 941,40 552,20 273,70 63,70 38,30

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ (dostep:
21 kwietnia 2017).

Jakie to wyzwania? Najogdlniej mowiac, mozna stwierdzi¢, ze Polska i jej sa-
siedzi staja z wolna przed koniecznoscig modyfikacji lub rekonstrukcji polityki
gospodarczej, ktdrej dalsza realizacja w dotychczasowej formule nie gwarantuje
zachowania notowanej w ostatnim dwudziestopigcioleciu dynamiki rozwoju. Wy-
czerpanie prostych rezerw wzrostu zwigzanych z niskimi kosztami sity roboczej
i jej wzglednie wysokimi kwalifikacjami grozi, zdaniem ekonomistéw, wejsciem
w ,pulapke $redniego dochodu” (ang. middle income trap). Polega ona na diugo-
okresowym spowolnieniu wzrostu gospodarczego i — jak si¢ ocenia — zwykle do-
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tyka panstw, ktorych poziom PKB jest zblizony do notowanego w ostatnich latach
w Polsce i na Wegrzech. Dalszy scenariusz zalezy przede wszystkim od zdolnosci
danego kraju do wypracowania rozwigzan umozliwiajacych stopniowy, ewolucyj-
ny rozwdj roznych galezi wlasnego przemystu (gwarantujacych w danym okresie
wysoka warto$¢ dodana) poprzez odpowiednie ksztaltowanie polityk: edukacyj-
nej, infrastrukturalnej, innowacyjnej czy polityki wsparcia finansowania przedsie-
biorstw?®. To ztozone i wymagajace odpowiedzialnego i dlugofalowego programo-
wania polityki gospodarczej wyzwanie podejmowalo juz wiele panstw — czasem
z powodzeniem (sztandarowym przykladem jest tu Korea Poludniowa), innym
razem bez (m.in. Argentyna, Wenezuela, Chile).

Przygnebiajacy ,,los” przegranych stal sie zreszta zrédlem licznych teorii kwe-
stionujacych paradygmat modernizacji. Przypomnijmy, ze w ich mysl panstwa
polperyferyjne nie maja mozliwosci dofaczenia do centrum ze wzgledu na repro-
dukcje zaleznosci na plaszczyznie finansowej (dominacja podmiotéw zagranicz-
nych w sektorze bankowym), technologicznej (nieobecnos¢ wlasnej mysli tech-
nicznej) i politycznej (wynikajacej z obu poprzednich)?’. Wydaje sie, ze podobne
przekonania lezg u zrédel reform gospodarczych zapoczatkowanych w ostatnich
latach przez V. Orbana. Wprowadzane na Wegrzech zmiany w polityce gospodar-
czej pafistwa sa wyraznie zorientowane na naprawe kondycji finanséw publicznych
kosztem zwigkszenia obcigzen podatkowych dla firm zagranicznych, odbudowe
drobnej przedsigbiorczosci, obnizenie kosztow energii, ,,rehungaryzacje” sektora
bankowego, obnizenie podatkéw od 0s6b fizycznych etc.?8

Naturalnie podobienstwo sytuacji gospodarek Polski, Republiki Czeskiej, Sto-
wacji i Wegier nie oznacza mozliwosci zastosowania identycznych rozwigzan.
Kazdy kraj jest inny (rézni je m.in. potencjal demograficzny, zasoby, struktura,
poziom innowacyjnosci czy rola w globalnych tanicuchach wartosci) i musi ulozy¢
wlasny scenariusz rozwojowy?®. Z pewnoscig nie da sig tego zrobi¢ wspélnie, cho¢
zapewne warto dzieli¢ si¢ doswiadczeniami. Mozna oczywiscie — jak pokazuje
przyklad wegierski — probowac robi¢ to samodzielnie. Laczy si¢ to jednak z ryzy-

26 Por. M.J. Radto, D. Ciesielska-Maciggowska, Przedmowa, [w:] Polska w putapce sredniego do-
chodu? Perspektywy konkurencyjnosci polskiej gospodarki i regionéw, red. M.J. Radlo, D. Ciesielska-
-Maciaggowska, Warszawa 2013, http://www.valuecomesfirst.pl/pulapka-sredniego-dochod/ (dostep:
6 maja 2018).

27 Syntetyczne oméwienie teorii zaleznoéci zob. J. Szczepanski, Ani Elizjum, ani Hades. Pigtna-
stolecie polskiej transformacji w perspektywie socjologicznych teorii zmiany, [w:] Wspolczesne spofe-
czeristwo polskie. Dynamika zmian, red. J. Wasilewski, Warszawa 2006, s. 22 n.

28 Geneze reform Orbana przedstawia Laszlo Gyorgy w tekécie Polityka gospodarcza drugiego
rzgdu Viktora Orbana, http://www.sobieski.org.pl/wp-content/uploads/Skiba-Rapkiewicz-K%C4%-
99dzierski-red.-W%C4%99gry-Orbana-PDEpdf (dostep: 29 maja 2015).

29 Doskonale problem dylematéw rozwojowych w ramach UE oddaje tytut wywiadu, jakiego
Grzegorzowi Sroczynskiemu udzielit Marek W. Kozak — Co wymysli chodnik, czyli polska atrapa
rozwoju, http://wyborcza.pl/magazyn/1,145247,18019268,Co_wymysli_chodnik__czyli_polska_atra-
pa_rozwoju.html?utm_source=facebook.com&utm_medium=SM&utm_campaign=FB_Gazeta_
Wyborcza (dostep: 1 czerwca 2015).
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kiem braku zrozumienia czy wrecz niecheci ze strony partneréw zaangazowanych
gospodarczo i w sposob naturalny zainteresowanych maksymalizacja korzysci
plynacych z dotychczasowego scenariusza rozwojowego (czytaj: przedorbanow-
skiego). Zasadne jest jednak rozwazenie wspodldzialania na rzecz wypracowania
mechanizméw wewnatrz Unii Europejskiej, umozliwiajacych realizacje dziatan
pozwalajacych skutecznie i trwale dofaczy¢ krajom Grupy Wyszehradzkiej do gro-
na panstw partycypujacych nie tylko w wysitkach na rzecz pomnazania dobrobytu
w Unii, lecz takze w jej modernizacji i ptynacych z niej korzysciach dla wszystkich
cztonkéw Wspdlnoty.

Uzyskanie wigkszego zrozumienia dla koniecznosci takiej reorientacji, w kon-
tekscie doswiadczen starej Unii z innymi cztonkami przechodzacymi niezwykle
kosztowne dla wspoélnoty kryzysy (ktérych symbolicznym i najkosztowniejszym
przykladem jest Grecja), wydaje sie dzisiaj realne bardziej niz kiedykolwiek.

Podsumowanie

Cho¢ panstwa naszego regionu sa od przeszto dekady czescig Unii Euro-
pejskiej i NATO, to z pewnoscig historia Europy Srodkowej nie skoniczyta sie z te-
go powodu. Widoczny i narastajacy kryzys Grupy Wyszehradzkiej, wynikajacy
z tego pozornego ,konca historii’, wymaga wspdlnej refleksji nad nowymi proble-
mami, ktére coraz wyrazniej rysuja sie przed czlonkami stowarzyszenia. Narastaja-
ce réznice interesow miedzy Polska a Republika Czeska i Stowacjg oraz wynikajaca
stad reorientacja przez tych ostatnich w strong zaciesniania relacji z Austrig sta-
nowi powazny sygnal mobilizujacy dla Wegier i — w szczegdlnosci — dla Polski.
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