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Wielka Brytania
a Unia Europejska. Przyczyny
| skutki braku porozumienia

Abstrakt: Kazdy system polityczny jest podporzadkowany osiagnigciu konkretnych celow
W przestrzeni — czy to wewnetrznej, czy tez miedzynarodowej. Zaden system nie jest jednak w sta-
nie wypeni¢ luki, jaka tworzy wadliwie zarzadzane panstwo. Przyktad panstw wyrostych na fun-
damencie kultury anglosaskiej pozwala doceni¢ warto$¢ bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
Anglia, jak tez USA, na jego podstawie stworzyly model funkcjonowania w przestrzeni miedzy-
narodowe;j. Jest on rozny od europejskiego, podobnie jak odmienny jest tryb jego wprowadzania.
I tak jak w przypadku o$wiecenia we Francji za zmianami szty idealistyczne warto$ci — réwnosc,
wolno$¢ i braterstwo — tak dla Amerykandw, jak rowniez Brytyjezykow, liczyty si¢ przestanki
pragmatyczne.

Stowa kluczowe: polityka, konflikt, bezpieczenstwo migdzynarodowe, wspotpraca gospo-
darcza

Great Britain and the European Union. Reasons and consequences of failure
to reach an agreement

Abstract: Each political system is subordinated to achieving tangible objectives in the do-
mestic or international sphere. However, no system is capable of filling the gap created by a defective-
ly managed state. The example of states originating from Anglo-Saxon culture allows us to appreciate
the value of the state’s internal security. On this basis, Great Britain, as well as the USA, has created a
model of functioning in the international sphere. It is different from the European one, as is the pro-
cedure of its implementation. In the case of the Enlightenment in France, the changes were followed
by idealistic values: equality, freedom, and brotherhood; while for the American as well as for the
British people pragmatic reasons were important.
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Wstep

Istotnym problemem badawczym przy okreslaniu celu analizy jest zakres
chronologiczny, ktory nalezy uwzgledni¢, aby méc udowodnic lub odrzucic przyje-
ty tok rozumowania. Przyjecie zbyt szerokiego zakresu przedmiotu badan stwarza
problem objetosci danej analizy, dlatego tez dobrym rozwigzaniem sg publikacje
majace zarysowac problematyke, ktora podlega zainteresowaniu, z zaznaczeniem
tego lub tych elementow, ktore majg by¢ punktem wyjscia w procesie badawczym.

W tytule artykutu zaznaczono, ze podstawowg kwestig jest brak porozumienia
pomiedzy Wielka Brytania a Unig Europejska. Mozna go sprowadzi¢ do podpisa-
nych lub zakwestionowanych traktatéw albo pdjs¢ inng droga, ktéra wskazuje na
to, ze panstwa starajg si¢ budowac swoja pozycje w dlugookresowej perspektywie.
Dlatego tez w przypadku niniejszego artykulu celem jest zarysowanie problema-
tyki zwigzanej z kwestiami wpltywu pogladéw lorda Palmerstona i polityki jego
gabinetul, jak tez ich uwspolczesnienie przez premier Margaret Thatcher, ktéra
dostarczyla niezbednych narzedzi, pozwalajacych politykom brytyjskim postugi-
waé sie nimi w trakcie podejmowania decyzji o opuszczeniu struktur unijnych?.

W analizie uwzgledniono poglady i opinie, ktére, pojawiajac si¢ w przestrzeni
publicznej, tworza atmosfere sprzyjajaca stawianiu réznorodnych tez oraz wyma-
gaja wnikliwych badan. Badania musza by¢ wieloetapowe, z wykorzystaniem za-
réwno metody historyczno-poréwnawczej, obserwacji, eksperymentu myslowego,
jak réwniez brzytwy Ockhama?,

Z tej perspektywy poznawczej autor opracowania przygotowal ptaszczyzne do
dalszych badan, traktujac niniejsza prace jako zarys, przedstawiajacy kilka mozli-
wych $ciezek, ktéorymi mozna podazy¢ w trakcie procesu badawczego. Wydaje si¢
réwniez istotne, aby w trakcie prowadzenia badan nie pomija¢ kwestii dotyczacych
powiazan kulturowych i transatlantyckich stosunkéw. Mozna przyjac za zasadna
teze, ze te powigzania sg istotnym elementem, cho¢ nie wyczerpujg tematu. Two-
rzg natomiast pewien szkic majacy za zadanie ukaza¢ pole sporu, ktéry prawdo-
podobnie moze by¢ wynikiem nieporozumienia. Istnieje jednak inna mozliwos¢

1 Premier John H. Temple, trzeci wicehrabia Palmerston, uwazal, ze Wielka Brytania ma stale
interesy, ale nie ma stalych sojusznikéw. Mozna to réwniez rozumie¢ jako cheé podkreslenia tego, ze
partnerzy w polityce sa dobierani na zasadzie przydatnosci, interesy natomiast sa niezmienne, ponie-
waz stuza budowie sily panstwa. Szerzej na ten temat pisze w swojej monografii P. Kennedy — idem,
Mocarstwa swiata. Narodziny. Rozkwit. Upadek. Przemiany gospodarcze i konflikty zbrojne w latach
1500-2000, Warszawa 1995, s. 232.

2 Na temat wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej pisze P.J. Borkowski — idem, Unia
Europejska — pozegnanie z Brytanig i ztudzeniami, ,Rocznik Strategiczny” 22, 2016/2017, nr 17,
s. 117-133.

3 Trzeba odrézni¢ w kolejnych fazach warstwe spekulacyjng, opartg na doniesieniach medial-
nych, od faktéw. Te z kolei mozna ustali¢ na podstawie na przyktad stanu gospodarki przed wsta-
pieniem do instytucji unijnych i w momencie ogloszenia wyniku referendum majacego miejsce
23 czerwca 2016 roku. Por. ibidem, s. 117; G. Bidwell, Ulubieniec narodu lord Palmerston, Katowice
1982,s.10-11 n.
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wynikajgca z dalekosieznego planowania; w zwigzku z nim majg by¢ osiagniete
cele, ktérych istnienia moga sie domysla¢ publicy$ci. Pomimo tego ze wydaje si¢
im ona bardziej logiczna niz opcja z nieporozumieniem, to badaczowi potrzebne
s konkretne dowody, a nie medialne spekulacje.

Zdaniem Hugh Warda w kwestiach polemicznych, a do tej kategorii nalezy
brexit, trzeba zastosowac teorie racjonalnego wyboru. Ten wybor musi by¢ jednak
traktowany jako instrument ulatwiajacy badanie, a nie tym badaniem sterujacy*.
Te wlasnie przestanki stojg za probg potaczenia mysli dwdch politykéw brytyjskich
z réznych epok, ktorych dzieli czas, ale faczy idea budowy silnej Wielkiej Bryta-
nii. A to, dlaczego ta strategia mogla by¢ zastosowana we wspolczesnej polityce
i czy jest rozwigzaniem kwestii wystgpienia WB z UE, jest w polu zainteresowania
niniejszego opracowania. Autor nie stara si¢ da¢ jednoznacznej odpowiedzi, ale
zarysowuje obszar bedacy punktem wyjécia do dalszych badan®.

Krolestwo Anglii, a nastepnie Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii PéInocnej jest jednym z kluczowych panstw europejskich, ktorych po-
lityka ma wplyw na przemiany zachodzace w przestrzeni geopolitycznej. Do dru-
giej polowy ubiegtego wieku panstwo to funkcjonowalo jako globalne imperium
kolonialne. Dzieki swojej przewadze na morzu Brytyjczycy wypracowali system
kontroli, ktéry skutecznie chronit ich zamorskie posiadlosci.

Uczestniczenie w dwoch konfliktach o charakterze globalnym bylo jedna z przy-
czyn ostabienia gospodarczego, do ktérego doszed! proces dekolonizacji, skutkujacy
calkowitym rozpadem poteg kolonialnych, w tym réwniez brytyjskiego imperium
kolonialnego®. W okresie budowania jednosci europejskiej po drugiej wojnie $wia-
towej wydawalo sie logiczne, ze wszystkie panstwa znajdujace si¢ po zachodniej stro-
nie zelaznej kurtyny musza nauczy¢ si¢ sztuki komunikacji oraz kompromisu. Bylo
to istotne ze wzgledu na zagrozenie ze strony Zwiagzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich i jego satelitéw’. Blok zachodni musial, jezeli chcial przetrwag, i$¢ na

4 Szerzej na temat teorii racjonalnego wyboru i jej zastosowania pisze H. Ward — idem, Teoria
racjonalnego wyboru, [w:] Teorie i metody w naukach politycznych, red. D. Marsh, G. Stoker, Krakow
2006, s. 63-96.

> W badaniach wstepnych doprecyzowuje si¢ granice pola badawczego. Mnozenie watkéw ma
wylacznie znaczenie informacyjne. Jesli zastosujemy analiz¢ poréwnawcza, to na czoto wybijaja si¢
kwestie ekonomiczne, a pozostale kwestie tak zwanych réznic zaburzaja obraz badan. Ich pominie-
cie nasuwaloby jednak podejrzenie o banalno$¢ badan, przed czym ostrzegaja autorzy Metodologii
bada# politologicznych. Por. R. Backer et al., Metodologia badat politologicznych, Warszawa 2016,
s. 17-21.

6 Pisze o tym w swoich pamietnikach byla premier Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher —
eadem, Moje lata na Downing Street, Warszawa 2012, s. 17-18 n.

7 Cho¢ panstwa satelickie postrzegano na zachodzie jako najstabszy punkt ZSRR, zupelnie nie
rozumiano, na czym polega sposob zarzadzania Europa Wschodnia przez Stalina, co pokazuje ana-

Rocznik Europeistyczny 5, 2019
© for this edition by CNS

55



56

Raul Andrzej Kosta

daleko idgce ustepstwa, aby pokonane przez aliantéw Niemcy mogly wspdlnie z po-
zostalymi panstwami budowac¢ zreby powojennej Europy. Tym nie do konca byly
zainteresowane wladze brytyjskie, ktére musialy uporac¢ sie z konsekwencjami tego,
ze ich spoleczenstwo nie bedzie juz moglo by¢ aktywnym uczestnikiem podziatu
zyskow z racji posiadania zamorskich posiadlosci. Czasy imperialnego prosperity de-
finitywnie przeminely3, co nie byto wyjatkiem, poniewaz w tamtym okresie wszyst-
kie panistwa majgce kolonie zaczely traci¢ swoje zamorskie posiadlosci. W sytuacji
powojennego kryzysu utrata terytorium, z ktorego czerpie si¢ zyski, jest nie tylko
problematyczna, ale moze réwniez zawazy¢ na przetrwaniu danego panstwa. Brytyj-
czycy, ktorzy ze wzgledu na posiadane zasoby, byli uzaleznieni od dochodéw z ko-
lonii, stanowili najlepszy przyklad tego, jakie znaczenie dla gospodarki panstwa ma
uszczuplenie jego zasobow®.

Wejscie w alians polityczny ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki do pewnego
stopnia miato zniwelowa¢ poniesione straty. Warto jednak pamieta¢, ze polityka
brytyjska rézni si¢ od unijnej tym, ze wyrosla na gruncie dlugofalowego plano-
wania i sztywnego trzymania si¢ tradycyjnych zasad, w innych panstwach trakto-
wanych jako ciekawostki, ktorych przeznaczeniem jest umieszczenie w archiwum,
z ktorego w duzym stopniu korzystaja historycy, a w niklym procencie politycy.
Brytyjczycy nie tracg z oczu celu, ktéry mogl zosta¢ nakreslony na dziesigtki lat
przed tym, zanim pojawili si¢ obecni politycy. Symbolem stabilnosci w polityce
jest instytucja monarchy (monarchini), bedgca pewnego rodzaju straznikiem tego,
ze metody mogg si¢ zmieni¢, ale cele musza pozosta¢ w takim ksztalcie, w jakim
nakreslili je poprzednicy?.

Dla Europejczyka czy Amerykanina, ktory jest odbiorcg tresci dostarczanych
przez mass media, rodzina krélewska i jej dwor s3 w pewnym stopniu elemen-
tem funkcjonujgcym poza biezagcym nurtem brytyjskiej polityki. Nie ma to jednak
nic wspdlnego z rzeczywistoscig, poniewaz, jak wynika z praktyki sprawowania
wladzy przez premier M. Thatcher, polityka jest uprawiana nie tyle za pomoca
dyplomatycznych zabiegéw, co przede wszystkim zakulisowych dzialan, a w nich
zaréwno dwor, jak i mass media moga mie¢ znaczacy udziat'l. Dotyczy to glow-
nie dzialan podejmowanych w celu przeforsowania wtasnych intereséw, co nie
zawsze musi i$¢ w parze z interesami i dazeniami innych uczestnikéw gry, ktorg
panstwa prowadzg na arenie miedzynarodowej. Zabezpieczenie wlasnych intere-

liza zawarta w pracy J.L. Gaddis — idem, Strategie powstrzymywania. Analiza polityki bezpieczeristwa
narodowego Stanéw Zjednoczonych w okresie zimnej wojny, Warszawa 2007, s. 64-74.
8 Por. J.L. Gaddis, Zimna wojna. Historia podzielonego swiata, Krakéw 2007, s. 41-60; K. Rob-
bins, Zmierzch wielkiego mocarstwa. Wielka Brytania w latach 1870-1992, Wroctaw 2000, s. 206-402.
9 K. Robbins, op. cit., s. 229-264.

10 G, Bidwell, op. cit., s. 91.

1 Byla premier zainicjowala takie dziatania po tym, jak media brytyjskie mylnie zinterpretowaty
jej stosunki z krélowa Elzbietg II. Zamiast wyprowadza¢ tak zwang pras¢ brukows z btedu, postano-
wiono kontynuowa¢ proces dezinformacji, ktéry w znacznym stopniu byl utatwieniem dla prowa-
dzonej w pierwszych latach urzedowania polityki. Szerzej na ten temat zob. M. Thatcher, op. cit., s. 30.
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séw jest jednym z kluczowych elementow wspodlczesnej dyplomaciji — tak jak byto
nim w przesztoscil?. Wspélczesna dynamika zmian sprawia, ze czasem zapomina
sie o tym, ze stosunki miedzynarodowe sg trwalym elementem funkcjonowania
zbiorowosci ludzkich. Wspdlnoty europejskie, ktore wyrosly na gruncie zblizenia
francusko-niemieckiego, nie byly w stanie zlikwidowa¢ egoizméw narodowych,
ktdrych credo sprowadzalo si¢ do instrumentalnego traktowania kazdej formy za-
wieranego porozumienia z innym podmiotem panstwowym!3. Politycy europej-
scy (w domysle — unijni) czesto zdajg si¢ zapomina¢, ze pomimo deklarowanej
checi wspotpracy kazde panstwo dazy do uzyskania jak najwigkszej ilo$ci profitow
oraz do tego, by za uzyskanymi korzysciami szly jak najmniejsze naktady i utrata
wlasnego potencjatu!4,

Reasumujac, istotne jest to, by jak najmniej poswieci¢ i jak najwiecej uzyskac.
Tego rodzaju koniunkturalizm byl réwniez obecny w momencie wstapienia w po-
czet panstw cztonkowskich EWG (Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej), a takze
w chwili referendum, ktére zadecydowalo o opuszczeniu przez Zjednoczone Kroé-
lestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej Unii Europejskiej!®. Co istotniejsze,
im bardziej specjali$ci przytaczali ekspertyzy moéwiace o braku oplacalnosci po-
tencjalnego wyjscia Zjednoczonego Krolestwa ze struktur Unii Europejskiej, tym
usilniej politycy brytyjscy dazyli do spelnienia woli spoteczenstwa o rozstaniu si¢
ze wspolnotg panstw, ktéra tworzyla podwaliny pod istnienie Unii Europejskie;j'®.

Polityka jest w duzym stopniu gra polegajaca na manipulacji i perswazji w celu
osiggniecia konkretnych zamierzen. Do czego jednak dazyli politycy brytyjscy,
organizujac referendum, w wyniku ktérego utracili mozliwos¢ wplywania na
kierunek rozwoju Unii Europejskiej? Logiczne wydaje si¢ to, ze tatwiej jest funk-
cjonowad, gdy ma sie realny wplyw na rozwoj sytuacji, zwlaszcza gdy jest sie juz
wewnatrz struktur organizacyjnych. Politycy brytyjscy z partii konserwatywnej
ttumaczyli, Ze nie przewidzieli konsekwencji, na przyklad nieoczekiwanego przez
nich wyniku referendum. Te wyjasnienia bylyby do przyjecia, jezeli odnositoby
sie to do panstwa o nieustabilizowanym systemie politycznym. W wypadku Wiel-
kiej Brytanii natomiast wydaje sie, ze nie do konca mozna te argumenty uznaé
za wiarygodne!”. Nie chodzi w tym miejscu o to, ze politycy s3 nieomylni, bo
kazdy czlowiek moze popelnia¢ bledy. Watpliwosci budzi raczej styl podejmowa-
nia decyzji. Nie mozna nie zauwazy¢, ze od chwili ogloszenia wyniku referendum

12 Szerzej problem ten porusza T. de Montbrial — idem, Dzialanie i system swiata, Warszawa
2011, s. 45-109 n.

13 Szerzej na temat wspétpracy Francji i Niemiec pisza miedzy innymi autorzy artykuléw zawar-
tych w pracy pod redakcja L. Olszewskiego, Francja i Niemcy — sily napedowe europejskiej integracji,
Wroctaw 2006, passim.

14 7 Budce et. al., Polityka nowej Europy od Atlantyku do Uralu, Warszawa 2001, passim.

15 Por. R.A. Kosta, Idea bezpieczeristwa i pokoju w polityce mocarstw anglosaskich, Czgstochowa
2016, s. 209-247.

16 pJ. Borkowski, op. cit., s. 117-133.

17 Ibidem, s. 120.
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polityka brytyjska byla nacechowana wrecz kuriozalnymi wpadkami — jak ta, gdy
nie potrafiono ustali¢ wersji porozumienia z Unig Europejska, ktora poskutkowata
dymisjg premier Theresy May, albo gdy nie potrafiono ustali¢ procedury dotycza-
cej opuszczenia struktur unijnych!8,

Temu tokowi rozumowania mozna zarzuci¢ zbytnig trywialnos¢ w podejsciu
do problemu. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze pomimo chaosu decyzyjnego
Brytyjczycy konsekwentnie realizowali program przelozenia decyzji wyborcow
w realne dzialanie, co wydaje si¢ w pelni zrozumiale, jezeli przyja¢, ze kierowali
sie wskazdwkami, jakie w XIX wieku sugerowal premier rzadu brytyjskiego lord
Palmerston!®.

Brytyjczycy, podobnie jak inne narody, tworzyli podwaliny swojej pafistwo-
wosci za pomoca or¢za. W odréznieniu od innych panstw postgpowanie Anglikow
bylo jednak determinowane wyspiarskim polozeniem panstwa, ktore budowali. Ze
wzgledu na to, ze kontynentalne panistwa miaty utrudniony dostep do ich terytorium,
mieli oni o wiele wigksze szanse na réwnoczesne rozprawienie si¢ z wewnetrznymi
oponentami, jak tez na prowadzenie aktywnej polityki zagranicznej. Dzieki poloze-
niu geograficznemu latwiej byto im utrzymac integralno$¢ panstwowa, zwlaszcza po
zlikwidowaniu niezaleznosci Walii i Szkocji, co w przypadku tego drugiego panstwa
bylo wieloetapowym procesem. Nie §wiadczy to jednak o tym, ze tego rodzaju poste-
powanie bylo wyjatkiem w historii. Jezeli przesledzi si¢ historie poteg wyspiarskich,
to widoczna jest pewnego rodzaju powtarzalno$¢ w zachowaniu. Na dowdd tego
mozna przywola¢ historie cesarstwa Japonii, ktora, mimo wewnetrznych konflik-
tow, potrafita prowadzi¢ polityke ekspansji. Pomimo mozliwo$ci poréwnania spo-
sobu postgpowania wzgledem adwersarzy, zaréwno Anglii, jak i Japonii, te paiistwa
rézni konstrukeja systemu wiadzy. I tak jak w Anglii, a nastepnie Wielkiej Brytanii
budowano zreby parlamentaryzmu, tak w Japonii oparto struktury wtadzy na kulcie
jednostki i absolutyzmie. Z tej tez przyczyny, pomimo odmiennej historii i syste-
mu wladzy, w obu panstwach zostal wypracowany podobny model postrzegania tak
zwanego $wiata zewnetrznego. W celu zabezpieczenia wlasnych intereséw stosowa-
no tez specyficzng forme izolacjonizmu?’,

Termin ,izolacjonizm” nie oznaczal jedynie zamkniecia pafistwa na zewnetrz-
ne wplywy. Byl rozumiany jako zastona dymna, ktéra miala zamaskowa¢ ekspan-

18 przyczyny, dla ktérych dane dziatanie jest przez jednych odbierane jako razaca wpadka,
a przez innych jako skoordynowane strategiczne planowanie, zostalo poddane analizie w artykule
R.A. Kosta, Power and ethics in public opinion, ,,Cywilizacja i Polityka” 2016, nr 14, s. 108-120.

19 Warto podkresli¢, ze wrazenie nie podlega obiektywnej ocenie; dla badacza licza si¢ fakty,
a one przemawiaja za powaznym potraktowaniem stéw lorda Palmerstona, ktérego zdaniem: ,kazda
decyzja dobra czy zta musi by¢ doprowadzona do konca”. Cyt. za: G. Bidwell, op. cit., s. 123.

20 Por. H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 82-186.
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sjonistyczne plany. Innymi stowy — mial to by¢ okres, w ktérym bedzie mozna
spokojnie, bez zagrozenia obcg interwencja, zbudowac silne wewnetrznie pan-
stwo, a nastepnie rozbudowac sily zbrojne, aby w odpowiednim momencie mogly
przejs¢ do dziatania. Zaletg Japonii byta pogoda wokodt wysp japonskich i flota pi-
racka. W przypadku Anglii natomiast ton nadawata flota korsarska, ktéra, w od-
réznieniu od japonskiego przykladu, calkowicie zalezna byla od dworu krélew-
skiego, a co za tym idzie —traktowano ja jako nieformalng czes¢ floty Jej lub Jego
Kroélewskiej Mosci. Na ladzie czlonkowie floty korsarskiej byli traktowani jak inni
marynarze i oficerowie floty angielskich monarchéw?!.

Przyktad nawigzujacy do historii Zjednoczonego Kroélestwa ukazuje skale po-
stugiwania si¢ pomocnymi narzedziami w celu realizacji Zywotnych interesow.
W przestrzeni historycznej uksztaltowal sie schemat postepowania panstw wy-
spiarskich, dla ktérych priorytetowa kwestig stawalo sie bezpieczenstwo. W okre-
sie kolonialnej prosperity uksztaltowal sie mit niezniszczalnosci potegi Wielkiej
Brytanii, ktérg zawdzieczali tylko polozeniu geograficznemu. Na kontynent pa-
trzono jak na nieustabilizowany, pelen wewnetrznych konfliktéw i zewnetrznych
zagrozen twor, ktérego obserwacja jest niezbednym elementem przetrwania. Z tej
tez przyczyny dazono do kontroli morz i oceanéw, by odcigé jedyng mozliwg droge
inwazji, czyli granice morskga. Obsesyjne wrecz traktowanie znaczenia morza przy-
czynilo si¢ do rozwoju handlu i przemystu Brytyjczykéow. Tempo narzucone przez
Anglie, a nastepnie Wielka Brytanie w rozwoju floty i wyscigu kolonialnym dopro-
wadzito do marginalizacji dawnych mocarstw kolonialnych, takich jak Hiszpania
i Portugalia, cho¢ jeszcze w drugiej potowie XVIII wieku bunt kolonii w Ameryce
Péinocnej niemal wyhamowat ten ped do eksploracji i podboju. To, co dla jednych
panstw byltoby kleska, dla Wielkiej Brytanii okazalo sie receptg na sukces?2.

Waznym aspektem polityki kazdego panstwa jest uczenie si¢ na wszystkich bte-
dach, jakie zdarzylo sie popelni¢. Jezeli politycy danego panstwa sg w stanie wy-
ciagna¢ wlasciwe wnioski, to porazka, taka jak powstanie USA w miejsce dawnych
kolonii, staje si¢ asumptem do mniej agresywnej, ale skuteczniejszej ekspansji, jak
tez umiejetnego wykorzystywania nadarzajacych sie okazji. Panstwa, ktére nie
potrafig prawidtowo przeanalizowac swoich dziatan lub celowo pomijajg kwestie,
ktore $wiadczylyby o ich stabosci, zazwyczaj wigcej tracg niz zyskujg. Wyjatkiem
w tym wypadku jest sytuacja celowej dezinformacji, ktora skierowana na zewnatrz
ma stworzy¢ zludzenie braku reakcji na popelnione bledy — aby potencjalny ry-
wal nie zadal kolejnego ciosu, a tym samym panstwo mogto zyska¢ potrzebny czas
na odtworzenie utraconych zasobow. Nie mozna réwniez wykluczy¢, ze Brytyj-
czycy liczyli na to, ze ich rywale na kontynencie europejskim zapomng o swoich
watpliwosciach, jezeli wybuchnie tam wojna. Nie musieli na to diugo czeka¢ dzie-

21 R.A. Kosta, Wektory polityki zagranicznej pasistw pretendujgcych do roli mocarstw, Warszawa
2013, s. 47-53; S. Turnbull, War in Japan 1467-1615, Oxford 2002, passim.
22 R.A. Kosta, Wektory polityki zagranicznej..., s. 53-58.
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ki okolicznosciom powstania i konsekwencjom Wielkiej Rewolucji Francuskiej,
w wyniku ktérej do wladzy doszed! Napoleon Bonaparte?3.

Nie ma w tym opracowaniu miejsca na szczegdlowe omawianie roli okresu na-
poleonskiego dla Europy. Nie mozna jednak poming¢ tego, ze rezultaty ekspansjo-
nizmu cesarza Francuzéw w duzym stopniu przyczynily sie do odzyskania pozycji
zajmowanych przez Wielka Brytani¢ w Europie i na $wiecie, utraconych w wyniku
amerykanskiej rewolucji. Koszty i zniszczenia wojenne ostabily panstwa europejskie
w wystarczajacym stopniu, by ich zbuntowane, amerykanskie kolonie mogly uzy-
ska¢ niezawistos¢. Niezwykle pomocna okazala si¢ doktryna USA méwigca o izola-
cjonizmie tego panstwa i czynigca z zachodniej potkuli strefe amerykanskich wpty-
wow. Nie przeszkodzilo to tym panstwom w prowadzeniu wymiany handlowej, co
réwniez przyczynilo si¢ do dominacji kultury anglosaskiej w swiecie. Anglii w tym
momencie historycznym nie chodzito o dominacje¢ kulturows. Zblizenie z USA osta-
biato panstwa kolonialne i tworzyto bariere przed ich wptywami w Ameryce Srod-
kowej i Poludniowej; panistwo amerykanskie moglo natomiast konsekwentnie po-
szerza¢ swoje terytorium dopdki, dopéty na oceanach dominowala flota brytyjska,
a ambicje amerykanskich politykéw nie stanely na drodze interesom Zjednoczonego
Krolestwa. Nie przewidziano jednak, ze w Europie pojawi sie panstwo, ktore zagrozi
ich interesom w wigkszym stopniu niz Amerykanie dazacy do uzyskania pozycji po-
tentata kolonialnego. Panstwem tym byty Prusy, ktore po wojnach z Austrig, Danig
i Francja zjednoczyly panstewka niemieckie i utworzyty Cesarstwo?,

W latach 1871-1914 trwala niezmienna rywalizacja, ktérej wynikiem byla
pierwsza wojna §wiatowa, ostabiajgca, ale nieniszczaca kolonialnej potegi Brytyj-
czykow. Rezultatem drugiej wojny swiatowej z kolei, nie gtéwnym, lecz istotnym
dla losu kolonializmu, byt catkowity rozpad misternie budowanego planu czerpa-
nia zyskow z zamorskich posiadlosci, o czym wspomniano powyzej. W rezultacie
nastgpit proces dekolonizacji, w wyniku ktorego tylko Brytyjczycy potrafili w mia-
re pokojowo pogodzi¢ si¢ z utratg swoich dawnych kolonii, czego zapewne nie po-
trafiliby dokona¢, gdyby nie wczesniejsze doswiadczenia z niepodleglosciowymi

aspiracjami Amerykanow?>,

Na site panistwa sklada si¢ wiele elementéw, ktére w polaczeniu z soba mu-
sza tworzy¢ sprawnie dzialajacy mechanizm. Logicznym zalozeniem wydaje sie,

2 H. Kissinger, op. cit., s. 30-86.

24 Por. R. Smith, Przydatnosé sity militarnej. Sztuka wojenna we wspélczesnym swiecie, Warszawa
2010, s. 139-140.

25 To byt tylko jeden z elementéw;, o czym przekonuje w swojej analizie rozwoju przemystu an-
gielskiego D. Warsh — idem, Wiedza i bogactwo narodéw. Historia odkrycia ekonomicznego, Warsza-
wa 2012, passim.
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ze nigdy do konca o sile i znaczeniu panstwa nie decydowal argument militarny.
Byl on do pewnego stopnia istotny przy zajmowaniu jakiego$ terytorium czy tez
wywieraniu presji na konkurentéw, jednakze w pozniejszym okresie dany domi-
nant za pomocg mechanizmow zarzadzania danym terytorium musial udowodnic,
ze jest swojej pozycji godny. W XIX wieku Wielka Brytania ten wymog spelnia-
fa, a juz w XX wieku cieniem na budowe jej pozycji rzucala si¢ nieumiejetnosé
zmniejszania przewagi, jakg uzyskato na arenie miedzynarodowej USA26.

Polityka jest rowniez, poza innymi elementami, grag pozoréw. Wspdlnota in-
teresow nie musi oznaczaé wspolnoty celoéw, a jedno$¢ kulturowa moze by¢ jedy-
nym stalym elementem, bedacym pretekstem do zintensyfikowania wspdtpracy
z danym, silniejszym podmiotem w celu wykorzystania najmniejszej stabosci, by
samemu mozna bylo zastgpi¢ dotychczasowego sojusznika i wcieli¢ si¢ w role lide-
ra sceny miedzynarodowej. Z tego punktu widzenia mozna zgodzi¢ si¢ z neoreali-
stami, dla ktérych panstwa funkcjonujg w stanie anarchii. Tam, gdzie ta anarchia
wystepuje, nie mozna méwic o wspotpracy, przynajmniej w teorii%’.

W polityce miedzynarodowej istotnym elementem jest zawieranie sojuszy
w celu uzyskania pewnych, jasno okreslonych korzysci. Dla Europy po 1945 roku
ta korzyscig, a rownoczesnie i wartoscig, byl pokdj. W efekcie stworzono projekt
Wspolnot Europejskich, ktére byly preludium, czy tez — innymi stowy — eta-
pem wstepnym powstania Unii Europejskiej, w ktérej funkcjonowanie najbardziej
zaangazowane byly (i sa) Francja oraz Niemcy. Wspdlna organizacja panstw eu-
ropejskich nie byta jednak w stanie zréwnowazy¢ sity USA i jej wplywu na go-
spodarke i polityke Europy. Wielka Brytania, bedac w opozycji do reszty Europy,
wybrala wygodniejszy i bardziej oddajacy styl uprawiania polityki, czyli wspotpra-
ce polaczong z wyczekiwaniem — i to nie tylko dlatego, ze obydwa rzady wydaja
sie prezentowaé podobny styl uprawiania polityki i myslenia ani tez dlatego, ze
w opinii Brytyjczykow wplywy amerykanskie nie sg istotnym zagrozeniem dla ich
wyjatkowosci, ale dlatego, ze dzigki powigzaniom jezykowym, religijnym itp. an-
glosaska wizja $wiata stawala si¢ wiodgcym trendem. To w mentalnosci Brytyjczy-
kéw umacnialo réwniez ich wplywy, a tym samym nie przekreslalo szans Londynu
na zdyskontowanie przewagi Waszyngtonu i powrdt do dominacji brytyjskiej. To
raczej nie bytoby mozliwe w przypadku dominacji Francji, Niemiec czy tez jakie-
gokolwiek innego panstwa pretendujacego do miana czotowego gracza $wiatowe-
go%8. Nalezy réwniez nadmienié, ze istotnym elementem polityki brytyjskiej jest
to, Ze bez wzgledu na to, kto dzierzy stery rzadéw, kolejni premierzy w swoich
dziataniach zdajg si¢ umiejetnie przystosowywac do regut obowiazujacych w da-
nym czasie na arenie miedzynarodowe;j.

26 M. Thatcher, op. cit., s. 21-23 n.

27 Por. R. Jackson, G. Sorensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych. Teorie i kierun-
ki badawcze, Krakdw 2006, s. 70-81.

28 R.A. Kosta, Wektory polityki zagranicznej..., passim.

Rocznik Europeistyczny 5, 2019
© for this edition by CNS



62

Raul Andrzej Kosta

vV

Z perspektywy europejskiej (kontynentalnej) polityka rzadu brytyjskie-
go jest pelna paradokséw. Brytyjczycy sprawiali wrazenie, ze nie sa szczegdlnie
zwigzani z kontynentalng czescia Europy, a jednoczesnie do$¢ czesto angazowali
sie w sprawy dotyczace $ciéle tego kontynentu?. Jednoczesnie, gdy jakiekolwiek
panstwo przystepuje do budowy swojej pozycji na arenie miedzynarodowej, row-
noczesnie stara si¢ wyeliminowa¢ lub zneutralizowa¢ wszystko to, co mogtoby
zniszczy¢ jego plany. Jezeli dokladnie przeanalizujemy calo$¢ polityki brytyjskiej,
to ta pozorna obojetno$¢ wobec spraw europejskich nie stoi w sprzecznosci z oka-
zywang czujnoscig i angazowaniem sie tam, gdzie takiego zaangazowania si¢ nie
spodziewano lub go nie oczekiwano. Brytyjczycy do$¢ intensywnie starali si¢ za-
znaczy¢ swoja obecno$¢ w polityce, pozostawiajac swoiste pietno kulturowe we
wszystkich aspektach, ktére znajdowaly sie w kregu ich zainteresowania. Zazwy-
czaj bywa tak, Zze w swoich dzialaniach ludzie kieruja si¢ wyborem takiej drogi
zycia, ktéra bedzie odpowiadata ich aspiracjom. W polityce brytyjskiej kierowano
si¢ podobnymi przestankami jak te, ktére majg miejsce w zyciu poszczegélnych
obywateli (lub obywatela). Z tej perspektywy logicznym zalozeniem wydaje sie, ze
tatwiej jest budowac co$ na podstawie sojuszy ze zblizonymi kulturowo, o podob-
nej mentalnosci, panstwami niz z takimi, ktérych sposéb prowadzenia polityki jest
odmienny od wzorca przyjetego i praktykowanego przez dane panstwo. Tak przy-
najmniej sytuacja wygladala dotychczas z perspektywy postrzegania stosunkow
miedzynarodowych przez Zjednoczone Krolestwo. Wyspiarskie polozenie Wiel-
kiej Brytanii w pewien sposdb odgrodzilo Brytyjczykéw od skutkéw przemian, ja-
kie dotykaly Europe. Bylo to widoczne zwtaszcza w momencie, gdy bezskutecznie,
przez wiele lat, probowano wlaczy¢ Wielka Brytanie w tryby polityki zmierzajacej
do zjednoczenia Europy. Mimo ze proces zjednoczeniowy ostatecznie zakonczyl
sie sukcesem, to rownoczesnie nie mozna z pelnym przekonaniem stwierdzi¢, ze
Brytyjczycy czuli sie¢ w pelni zintegrowani w ramach tworzonej wspélnoty. Mozna
nawet pokusi¢ si¢ o postawienie tezy, ze pomimo zaszlosci historycznych, jak tez
obawy o zbytnie uzaleznienie, to z USA latwiej jest im wspotpracowac niz z Unia
Europejska (mimo znacznej odlegtosci). Kluczem do zrozumienia tego wyboru
s3 wspomniane powigzania kulturowe, ale ton nadaja takze kwestie ekonomiczne
i militarne3?. Do momentu referendum z Unig Europejskg taczyty ich wytacznie
interesy realizowane w ramach funkcjonowania Wielkiej Brytanii w strukturach
unijnych. W pewnym stopniu to zachowanie zdaje si¢ przypominaé okres kolo-

29 R.A. Kosta, Idea bezpieczeristwa i pokoju w polityce mocarstw anglosaskich, Czgstochowa 2016,
s. 39-104.

30 Szerzej o przyczynach, dla ktérych Brytyjczycy wspétpracujg ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki, przedstawia w swoich wspomnieniach M. Thatcher — eadem, op. cit., passim.
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nialny, w ktérym to posiadlo$ci zamorskie byly istotne tylko ze wzgledu na profity,
jakie dzieki nim uzyskiwano?!.

Tego rodzaju poréwnanie Unii Europejskiej do kolonii moze wydawac sie zbyt
daleko idgcym skrotem myslowym. W tym wypadku jednak nie chodzi o to, ze
Brytyjczycy chcieliby w Unii widzie¢ wlasng kolonie; kwestia odnosi si¢ raczej do
pewnego rodzaju warto$ciowania znaczenia sojuszy. Pragmatyzm polityczny, kto-
ry byt wizytéwka panstw anglosaskich, sprawia, Ze postrzegaja oni partneréw unij-
nych jako tych, ktérym zalezy na zatrzymaniu Wielkiej Brytanii za wszelka ceng,
by pozostala w ramach wspolnoty. Zderza si¢ on z idealistycznymi warto$ciami
pokoju, wolnosci, wspétpracy preferowanymi w ramach Unii Europejskiej>2.

Dla Brytyjczykow polityka jest forma realizacji intereséw budujacych miejsce
i pozycje w $wiecie. Uznajg oni respektowanie wspolnych wartosci, o ile sprzyjaja
one wzrostowi sily. To ich zbliza do USA, dla ktorych zaréwno system politycz-
ny, jak i wartosci mogg by¢ uzytecznymi narzedziami uprawiania polityki, co nie
zawsze jest nie tyle dobrze przyjmowane, co zrozumiale przez ich unijnych so-
jusznikéw. Europejczycy z kontynentu chcieliby widzie¢ w Brytyjczykach osoby
rozumiejace $wiat w podobny sposéb, jednak doswiadczenia historyczne i to, ze
od dynastii Plantagenetow nikomu nie udalo si¢ dokona¢ desantu na Wyspy Bry-
tyjskie, przyczynia si¢ do postrzegania stosunkéw miedzynarodowych w odmien-
ny sposob. To prowadzi do wniosku, ze elitom politycznym zabraklo argumentéw,
ktdre przekonalyby spoleczenstwo brytyjskie, ze wspdtpraca w ramach Unii jest
wygodniejsza niz wspolpraca na takim poziomie, ktory preferowali ich przodko-
wie. Zupelnym nieporozumieniem bylo tez nieustanne przypominanie Anglikom,
Walijczykom, Szkotom i Ulsterczykom (Irlandia Péinocna) ile straca w wyniku
opuszczenia struktur europejskich. Zostalo to odebrane jako préba ingerencji
w wewnetrzne sprawy, jak tez w demokratyczny sposéb podejmowania decyzji
przez spoleczenstwo brytyjskie, a demokratyczne wybory byly i sg dla Brytyjczy-
kow wartoscig, ktora skuteczniej mobilizowala obywateli niz nieréwnosci spotecz-
ne czy klasowe. Wskazuje na to wiele przykladéw od momentu opanowania Bry-
tanii przez plemiona Sasdéw, Anglow, Jutow i pierwszego posiedzenia witanu, czyli
pierwowzoru pierwszych angielskich parlamentéw?3,

Poprzez eksperymentowanie z réznymi formami rzagdéw zostal uksztaltowa-
ny model, w ktérym zaréwno politycy, jak i obywatele s3 $wiadomi swoich praw
i obowigzkow. Z tej tez przyczyny jakakolwiek nawet sugestia kwestionujaca swo-
bod¢ wyboru moze by¢ odebrana jako ingerencja w podstawy funkcjonowania
panstwa. Ponadto Brytyjczykom, o czym przekonywal swoich rozméwcéw lord
Palmerston, bardzo trudno jest uwzglednia¢ rady od tych panstw, ktore prefero-
waly rzady absolutystyczne, w czasie gdy oni sami wprowadzali podstawy systemu,

31 M. Ferro, Historia kolonizacji, Warszawa 1997, s. 56-287.
32 pJ. Borkowski, op. cit., s. 117-133.
33 H. Zins, Historia Anglii, Wroclaw 2001, s. 13-33.
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ktdry zapoczatkowal wzér sprawowania wladzy politycznej, praktykowany w roz-
nych odmianach w znacznej czeéci panstw Europy i Swiata®4,

Kazdy system polityczny jest podporzadkowany osiagnieciu konkretnych ce-
16w w przestrzeni, czy to wewnetrznej, czy miedzynarodowej. Zaden system nie
jest jednak w stanie wypelni¢ luki, jaka tworzy wadliwie zarzadzane panstwo.
Przyktad panstw wyrostych na fundamencie kultury anglosaskiej pozwala doce-
ni¢ warto$¢ bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Wielka Brytania i USA na
jego podstawie stworzyly model funkcjonowania w przestrzeni migedzynarodo-
wej. Jest on w pewnym zakresie rozny od kontynentalnej czesci Europy, podobnie
jak odmienny jest tryb jego wprowadzania. I tak jak w przypadku oswiecenia we
Francji za zmianami szty idealistyczne warto$ci — réwno$¢, wolnos¢ i braterstwo
— tak dla Brytyjczykow i Amerykandw liczyty sie przestanki pragmatyczne. To
przetozylo si¢ na konkretne dzialania, takie jak: wybor prezydenta w wyborach
powszechnych — posrednich (USA) i ceremonialna funkcja kréla (Wielka Bry-
tania), ktore stuzyly jakosci zmian na arenie polityki wewnetrznej. Dlugotrwate
rzadzenie sprzyja zachowaniom autorytarnym, a te nie gwarantujg skutecznego
sprawowania wladzy. Gdyby gwarantowaly, to obydwa spoleczenstwa przy takich
wzorach prawdopodobnie by pozostaly. Skoro jednak demokracja parlamentarna
spelnia swoje zadanie, to proby odchodzenia od tego wszystkiego, co ten system
gwarantuje, naruszaloby interesy panstwa, a tym samym i spoleczenstwa. Brytyj-
czycy i idgcy ich tropem Amerykanie stworzyli system, ktory dawal mozliwos¢
skutecznego odsuniecia od wladzy niekompetentnego polityka, a ten argument
stal za fenomenem powszechnego poparcia takiej formuty rzadéw. Aprobata spo-
teczna jest podstawg skutecznego sprawowania wladzy w systemach demokratycz-
nych. System dwupartyjny stuzy natomiast nie tyle utatwieniu weryfikacji progra-
mow politycznych, co blokowaniu mozliwos$ci uzyskania wladzy przez populistow.
Demokracja jest traktowana na Wyspach Brytyjskich i w USA jako specyficznie
rozumiany towar eksportowy>>. Sposéb uzytkowania tego tak zwanego produktu
tworzy schemat pozwalajacy odrdznic¢ te panstwa, ktore rozumieja, czym jest de-
mokracja, od tych panstw, ktore, wprowadzajac system demokratyczny jako pod-
stawe zarzadzania panstwem, do konca nie rozumieja zasad determinujgcych jej
funkcjonowanie3®. Nie wystarczy ustali¢, ze zostanie wprowadzona demokracja
i oparty na jej kryteriach system rzadéw. Kolejnym krokiem muszg by¢ zmiany,
ktére w rzeczywisty sposdb beda oddawaly ducha demokracji, a tego elementu,
w przekonaniu Brytyjczykow, nie da si¢ wprowadzi¢ bez uwzglednienia specyfiki
tradycji zamieszkujacych dane panstwo spolecznosci, jak tez bez stworzenia kli-

34 Ibidem, passim; G. Bidwell, op. cit., s. 91 n.

35 Konsekwengcje ich dziatan nie zawsze jednak przynosily oczekiwane rezultaty, a wiara w to,
ze dane panstwo jest jedynym nosnikiem uniwersalnych warto$ci, moze prowadzi¢ do utraty wiary-
godnosci, na co wskazuje R. Aron — idem, Wojna i pokdj miedzy narodami (teoria), Warszawa 1995,
s. 100-124.

36 G. Bidwell, op. cit., s. 91-132.
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matu dla funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego. Bez niego kazdy system
wladzy opartej na demokratycznych wartosciach wydaje sie prawdopodobnie wa-
dliwy, a co za tym idzie — niepelny. To za$ jest tozsame z jego niedojrzatoscia®’.
Demokracja jest wzorem i jako wzor potrzebuje konkretnych tresci, rozwigzan,
na podstawie ktorych bedzie funkcjonowala. Zrozumieli to zaréwno Brytyjczycy,
jak i Amerykanie, podporzadkowujac swoje instytucje zasadom jej funkcjonowa-
nia. Z tej tez przyczyny to oni przez dwa stulecia decydowali o kierunku jej roz-
woju®8. Dzieki analizie brytyjskiego wzorca tatwiej zrozumie¢ to, Ze w systemie
demokratycznym nie musimy zmienia¢ wlasnych wartosci, by méc przeprowadzi¢
proces unowoczes$niania panstwa. Wbrew pozorom bez zachowania tradycji nie
ma nowoczesnos$ci. Gdyby nie byto to zgodne z realiami, to Zjednoczone Kro-
lestwo dawno ulegloby rozpadowi, a Stany Zjednoczone Ameryki nie zdotalyby
scali¢ panstwa po wojnie domowej. Determinacja w dazeniu do celu wydaje si¢
zawsze przewaza¢ nad innymi zachodzacymi w tych panstwach procesami, zarow-
no u Brytyjczykow, jak i Amerykanow. Istotne jest tez to, ze za determinacjg idzie
konsekwencja w dzialaniu, ktora przyczynia sie do tego, ze Brytyjczycy nie od-
chodzg od raz wybranego kursu i to nawet gdy, tak jak w przypadku referendum,
rezultat ich poczynan nie jest akceptowany przez ich europejskich sojusznikéw®.
Politykom Unii Europejskiej budujagcym wspdlnote jednorodnych wartosci

trudno bylo zaakceptowa¢ oparty na doswiadczeniach brytyjski punkt widzenia,
jak tez odmienny sposob postrzegania $wiata. Oceniajgc i analizujac wypowiedzi
Brytyjczykow bez odniesien do przeszlosci, trudno bylo ich przekona¢ do wspdl-
nej wizji przyszlo$ci. Proby zastraszania ruchami separatystycznymi, podobnymi
do tych, ktére wystepuja w Hiszpanii, Belgii czy tez innych panstwach, réwniez nie
poprawily pozycji negocjacyjnej Unii Europejskiej*°. T.G. Ash twierdzit,

iz dla dobra Europy, powinno si¢ zaakceptowa¢ to, ze Anglicy nigdy nie zrezygnuja

z wyspiarskiego punktu odniesienia i postrzegania siebie i $wiata. A bez zrozumienia

tego bardzo trudno bedzie zachowa¢ jedno$¢ europejska. I tak w momencie gdy UE

myslala, Ze ustepstwami skusi Anglikéw do zmiany zdania, tak rzad w Londynie kal-

kulowal oplacalno$¢ wybranej drogi. I znalazl partnera, z ktoérym to ich interesy eko-

nomiczne beda zabezpieczone w wigkszym stopniu niz w skléconej Europie. Chodzi
w tym miejscu o USA%L,

37 T. de Montbrial, op. cit., passim.

38 H. Kissinger, op. cit., passim.

39 R.A. Kosta, Idea bezpieczeristwa i pokoju..., s. 250-251.

40 Wedlug Ch. Saint-Etienne pekniecie nastapito duzo wczesniej, bo juz na etapie planowania
operacji w Iraku w 2003 roku. Wszystkie pdzniejsze dziatania i decyzje byly tylko poglebionymi
konsekwencjami. Nastapilo calkowite oddzielenie tego, do czego panstwa daza w polityce miedzyna-
rodowej, od tego, co chcg realizowaé wspdlnie w UE, a okreslenie ,wspdlnie”, zamiast faczy¢, stalo sie
po czgéci problemem. Por. Ch. Saint-Etienne, Potega albo smierc. Europa wobec imperium amerykari-
skiego, Warszawa 2011, s. 223-247.

41 Cyt. za: T.G. Ash, Wolny swiat. Dlaczego kryzys Zachodu jest szansg naszych czaséw, Krakéw
2005, s. 168-251 n.
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Przedstawione zalozenia dotyczace przyczyn nieporozumienia z europejskie-
go punktu widzenia moga nie by¢ dostatecznie umotywowane, by ich rezultatem
bylo opuszczenie UE przez Wielkg Brytanie. Patrzac jednak z perspektywy pro-
cesu zjednoczeniowego, wspodlpraca z Brytyjczykami byla zawsze krucha i opar-
ta na ostroznych prébach motywowania Zjednoczonego Krolestwa do poszerze-
nia zakresu swojego zaangazowania. To, co sprawdzito sie w przypadku Francji,
Niemiec, Wloch czy Beneluksu, czyli budowa stabilnego kontynentu za pomoca
bodzca ekonomicznego, w przypadku postrzegajacych rzeczywisto$¢ z punktu
widzenia interesu spoleczenstwa brytyjskiego, a nie unijnego Brytyjczykow nie
mogtlo zda¢ egzaminu. Urzednikom europejskim zabrakto wizji i tym samym po-
mystu, jak przekona¢ Wielka Brytanie, Ze korzysci z pozostania sg istotniejsze niz
trzymanie si¢ utartych schematéw materialistycznego postrzegania swiata. Kon-
kludujac, idealistyczna wizja pokojowej Europy starla sie z brytyjska wizja real po-
litic, w rezultacie czego obydwie strony pozostaly przy swoim zdaniu*?. Na placu
boju pozostata jedno$¢ europejska ostabiona przez utrate jednego z kluczowych
graczy — i nic nie wskazuje na to, by w ciggu najblizszych lat sytuacja sie popra-
wila. W polityce jednak nigdy nic nie jest okreslone na stale i by¢ moze dzisiejsza
separacja nie bedzie przekresla¢ szansy na pozytywne relacje i wypracowanie no-

wego porozumienia w przysztosci®3.

Zakonczenie

Wielka Brytania jak zadne inne panstwo ma niewiarygodng zdolnos¢
adaptacji i regeneracji utraconych pozycji, na co wskazuje, bazujac na swoich
doswiadczeniach, byta premier Margaret Thatcher®. Polityka polega na tym, by
oczekujac na odpowiednia okazj¢ do odbudowy dawnej swietnosci, by¢ jednocze-
$nie w centrum wydarzen miedzynarodowych, co ukazujg dziatania takich polity-
kéw jak przywolywany wezesniej lord Palmerston®®. Jezeli zdolajg oni utrzyma¢
jedno$¢ terytorialng, to w dluzszej perspektywie, dzigki sieci powigzan miedzyna-
rodowych, s w stanie dostosowa¢ kierunek swojej polityki do takiego stopnia, by
zdyskontowa¢ skonfliktowanych rywali. Wielka Brytania zbudowata swoja prze-
wage na konfliktach zbrojnych, ktdre rozgrywaly si¢ w Europie, czego dowodem
jest wspomniany okres wojen napoleonskich. Skupienie si¢ obecnie na sprawach
wewnetrznych jest dla nich okazja do uniknigcia istotnego zaangazowania w roz-
wigzywanie konfliktow, co w dalszej perspektywie moze uczynic z tego panstwa ar-

42 Co, jak podaje na swojej stronie internetowej RMF24, nie ulegto zmianie. Zob. N. Makare-
wicz, Pat w negocjacjach brytyjsko-unijnych. Barnier: Brexit bez umowy zaszkodzi bardziej gospodarce
brytyjskiej, www.rmf24.pl (dostep: 20.06.2020).

43 R.A. Kosta, Power and Ethics..., passim.

44 M. Thatcher, op. cit., passim.

45 G. Bidwell, op. cit., passim.
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bitra w kolejnych fazach powstania kryzysu, bez wzgledu na jego charakter i miej-
sce wystepowania*®.

Historia nie ma tendencji do powtorzen, ale sprzyjajacy rozwdj wydarzen, bio-
rac pod uwage nieprzewidywalno$¢ rozwoju sytuacji miedzynarodowej, nie jest
wykluczony. Mieszkancy Wysp Brytyjskich potrafili umiejetnie wykorzysta¢ kazda
nadarzajaca si¢ okazje i trudno zaklada¢, ze tak doswiadczeni dyplomaci jak Bry-
tyjczycy stracg zmysl polityczny — zwlaszcza ze swojg strategie budowali przez
stulecia, uczac si¢ na bledach rywali. Czerpali rowniez doswiadczenia z polityki
tych panstw, z ktérymi w danym okresie historycznym byli sprzymierzeni. Dla-
tego bardziej realne jest odzyskanie przynajmniej czesci dawnej $wietnosci, niz
to, ze mogloby dojs¢ do secesji poszczegdlnych czesci Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej. Narody tradycyjnie uksztaltowane w proce-
sie panstwowotworczym nigdy nie sg w stanie zrezygnowac z celow, ktdre ksztal-
tuja ich pozycje w przestrzeni miedzynarodowej, a proby rewolucyjnych zmian
w postrzeganiu $wiata preferowane w Europie zawsze bedg budzily nieche¢ u Bry-
tyjczykow, ktorzy poza technologiczng rewolucja nie s3 w stanie zaakceptowac
jej innych odmian. Gdyby politycy europejscy w pore to zrozumieli, to by¢ moze
nie byloby w 2020 roku problemu z opuszczeniem przez Wielka Brytanie struktur
unijnych. Tego jednak nie jeste$my juz w stanie ocenic.

Przyktad ten pozostanie przestroga dla kolejnych urzednikdéw unijnych, by
unikneli podobnej sytuacji, bo inaczej przysztos¢ UE i jej cztonkéw bedzie bar-
dziej niepewna, niz bedzie mialo to miejsce po tym, jak ostatecznie rozejda si¢
drogi Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii — o czym powinni pamigtaé wierzacy
w jedno$¢ Europy decydenci. Co istotne, ze wzgledu na $wiezo$¢ tematyki bez
uwzglednienia aspektu trwatosci kierunkéow polityki trudno zrozumie¢ nature
i przyczyny brexitu. Jezeli natomiast podda sie analizie historyczno-poréwnaw-
czej pewne tendencje w polityce, to wtedy to, ze decyzja o brexicie zostata pod-
trzymana, jest bardziej zrozumiala. Dzigki Unii Europejskiej zapas¢ gospodarcza
lat siedemdziesigtych zostala pokonana, a to z kolei bylo gléwnym czynnikiem,
ktory skutkowal wspotpraca wspolnotows. Studiujac doktadnie praktyke rzadow
Margaret Thatcher i lorda Palmerstona, mozna zauwazy¢ wzor polegajacy na od-
chodzeniu od wspoétpracy miedzynarodowej w momencie, gdy gospodarka byla
w rozkwicie i dbaniu o zawieranie odpowiednich sojuszy, gdy Wielka Brytania
przezywala kryzys. Wszystkie inne kwestie wymienione w artykule, niemieszczace
sie w paradygmacie zagadnien dotykajacych kwestii gospodarczych, nie wydaja si¢
mie¢ rzeczywistego wplywu na decyzje o brexicie. Sa to jednak wstepne zalozenia,
ktdére beda wymagac kolejnych, bardziej wnikliwych badan. Badan, ktérych kieru-
nek zostal wstepnie naszkicowany w tym ujeciu.

46 Wielka Brytania czesto do takiej roli aspirowala i w takiej roli — obroncy demokracji w kon-
trze do panstw autorytarnych czy tez absolutystycznych reziméw politycznych — widziat ja lord
Palmerston — idem, op. cit., s. 91-124 n.
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