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Parlament Europejski
jako rzecznik mniejszosci
narodowych i ethicznych
W Unii Europejskiej

Abstrakt: Mniejszosci narodowe oraz etniczne sg nieodlacznym elementem zjednoczonej
Europy i $wiadczg o jej bogactwie kulturowym, a takze niezwyklej réznorodnosci. Unia Europejska
podkresla potrzebe ich ochrony i przeciwdziata dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne.
Z réznych powoddéw dzialania unijnych instytucji na rzecz tych mniejszoéci, w tym przede wszystkim
takie o charakterze legislacyjnym, sg jednak mocno ograniczone. Na tym tle zdecydowanie wyrdznia
sie Parlament Europejski, ktory w ciagu lat przyjat wiele rezolucji adresowanych do Unii Europejskiej
i panstw czlonkowskich, w ktorych podkresla znaczenie mniejszosci narodowych dla Europy oraz
potrzebe efektywniejszej i pelniejszej ich ochrony w ramach wspolnoty. W swoich aktach wyznacza
pozadane standardy ochrony, wskazuje niezbedne dla przedstawicieli mniejszo$ci prawa i apeluje
o konkretne dziatania. Instytucja ta wyrasta zatem na swoistego rzecznika mniejszosci narodowych
i etnicznych na unijnym forum.

Stowa kluczowe: mniejszosci narodowe i etniczne, Parlament Europejski, ochrona mniej-
szo$ci, Unia Europejska, ochrona mniejszosci w prawie Unii Europejskiej

The European Parliament as a proponent of national and ethnic minorities
in the European Union

Abstract: National and ethnic minorities are an inseparable element of a united Europe and
testify to its cultural richness and diversity. The European Union emphasizes the need to protect
them and prevents discrimination based on ethnic origin. For various reasons, however, the activity
of EU institutions for these minorities, including above all legislation, is very limited. Against this
background, the European Parliament stands out. This institution over the years has adopted many
resolutions addressed to the European Union and the Member States in which it emphasizes the
importance of national minorities for Europe and the need for more effective and more compre-
hensive protection of them within the EU framework. In its acts it sets the desired standards of
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protection, points out the rights which are necessary for representatives of minorities and calls for
specific actions. Therefore, the European Parliament is becoming a proponent of national and ethnic
minorities in the European Union.

Keywords: national and ethnic minorities, European Parliament, protection of minorities,
European Union, protection of minorities in European Union law

Ochrona mniejszosci narodowych i etnicznych
W Unii Europejskiej i rola
Parlamentu Europejskiego w tym zakresie

Bedaca mozaika roznych kultur, tradycji i jezykow Unia Europejska jest nie
tylko wspolnota panstw i ich mieszkancow, lecz takze wspolnotg wartosci, wirod
ktérych wazng pozycje zajmuje poszanowanie praw osdb nalezacych do mniej-
szoécil. Od stosunkowo niedawna jednak, gdyz tak naprawde dopiero od konica
XX wieku, unijne instytucje zaczelty podejmowac w swoich aktach i dzialaniach
problematyke praw cztowieka, przeciwdziatania dyskryminacji czy tez ochrony
mniejszosci narodowych?. O ile zatem dziatalno$¢ prawodawcza Unii w obszarze
ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych oraz przeciwdzialania dyskrymi-
nacji ich przedstawicieli stata sie bardziej widoczna®, a pewne gwarancje dla 0s6b
nalezacych do mniejszosci, w tym narodowych i etnicznych, pojawily sie nawet

w prawie pierwotnym UE%, to jest ona jednak z réznych powodéw ograniczona,

a z perspektywy przedstawicieli samych mniejszosci — niewystarczajaca®.

1 Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. C 202 z 07.06.2016) stanowi, ze ,,Unia opiera sie
na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa
prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszoéci.
Wartosci te s3 wspolne Panstwom Czlonkowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedys-
kryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”

2 Wéréd przyczyn tego stanu rzeczy mozna wskazaé¢ miedzy innymi traktowanie Wspélnot
przez wiele lat jako projektu integracji wytacznie gospodarczej. W odniesieniu do ochrony mniejszo-
$ci natomiast mozna zwrdci¢ uwage na dominujace po drugiej wojnie $wiatowej koncepcje integracji
i asymilacji oraz 0gdlng niechec poszczegdlnych panstw do nadawania praw mniejszo$ciom narodo-
wym, obawy zwigzane z separatyzmami badz zadaniami udzielenia autonomii. Zob. K. Czubocha,
Separatyzm etniczny w dobie praw czlowieka — nowe wyzwanie dla paristwa narodowego i spoteczno-
Sci migdzynarodowej, Torun 2012, s. 70-71.

3 Na przyklad dzigki przyjeciu dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 roku wpro-
wadzajacej w zycie zasade rOwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub et-
niczne (dyrektywa w sprawie rownosci rasowej) oraz uwzglednieniu wymogu poszanowania i ochro-
ny mniejszo$ci w tak zwanych kryteriach kopenhaskich.

4 Zob. na przyktad art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz.Urz. UE 2016 C 202), art. 21 i 22 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(Dz Urz. UE 2016 C 202).

> Zob. Europejska Inicjatywa Obywatelska ,, Minority Safepack Initiative”, http://www.minority-
-safepack.eu/#about (dostgp: 10.02.2020).
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Instytucje unijne nie majg oczywiscie nieograniczonych mozliwosci prawo-
dawczych i realizujg przede wszystkim wole krajow czlonkowskich, a te nie wy-
posazyly w traktatach Unii w silne kompetencje w dziedzinach, ktére zdajg si¢
szczegdlnie istotne dla mniejszosci, na przyktad edukacji i kulturze®. Wiele panstw
uznaje ponadto zagadnienia zwigzane z ochrona mniejszos$ci narodowych za
swoja wewnetrzng sprawe, niektdre z nich z obawy na przyktad przed fragmen-
taryzacja panstw nie chcg przyznawac specjalnych praw o charakterze grupowym
zamieszkujacym je mniejszosciom i tematyka tychze grup wciaz jest czesto zagad-
nieniem wysoce wrazliwym. Poza tym warto zwroci¢ uwage, ze znacznie szerzej
problematyka praw czlowieka, w tym réwniez ochrona mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz ich przedstawicieli, zajmuje si¢ inna europejska organizacja —
Rada Europy’.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, niezaleznie od oceny, czy jest to pozytywne,
czy tez negatywne zjawisko, ze Uni¢ Europejska cechuje pewien deficyt normatyw-
ny w zakresie ochrony mniejszo$ci narodowych czy tez ich przedstawicieli. Nie ma
w unijnym porzadku prawnym wigzacego aktu poswieconego w pelni i komplek-
sowo mniejszosciom narodowym i etnicznym®. Na tym polu pojawia sie zatem
przestrzen do tworczej dziatalnosci instytucji unijnych, w tym Parlamentu Euro-
pejskiego, przyjmujacej posta¢ roznych programéw czy tez niewigzacych aktow
prawnych — rezolucji, zalecen, opinii.

Wspomniane niewigzgce akty prawne instytucji i organéw Unii okreslane sg jako
tak zwane unijne prawo miekkie (soft law)®. Akty te, pomimo braku mocy wiazacej,
odgrywaja jednak bardzo czesto wazna role. Dotyczy to przede wszystkim obsza-
réw, w ktérych Unia Europejska nie ma kompetencji do uchwalania wigzacych
aktow prawnych i skala wladczych uprawnien jej instytucji jest zminimalizowa-
nal?%, lub w ktérych kraje cztonkowskie nie chcg naktada¢ na siebie ponadnaro-
dowych zobowigzan. Soft law jest zatem dla Unii narzedziem do wykorzystywania
w sytuacji, gdy nie ma dostatecznej woli politycznej panstw do przyjecia pewnych
regulacji i umozliwia realizowanie celow waznych z punktu widzenia wspdlnoty

6 Zob. U. Barten, The EU’s lack of commitment to minority protection, ,Journal on Ethnopolitics
and Minority Issues in Europe” 15, 2016, nr 2, s. 107-110.

7 Dwa kluczowe dokumenty Rady Europy z dziedziny ochrony mniejszosci narodowych i et-
nicznych to Karta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych z 1992 roku oraz Konwencja ramowa
o ochronie mniejszo$ci z 1995 roku, ktore to akty sa pierwszymi i zarazem wciaz jedynymi wiazacy-
mi wielostronnymi umowami mi¢dzynarodowymi po$wieconymi wylacznie ochronie mniejszo$ci.

8 Cho¢ sg akty, ktére w sposéb posredni chronig osoby nalezace do mniejszoéci narodowych
i etnicznych, na przyklad wspomniana dyrektywa w sprawie réwnosci rasowe;j.

9 Na temat unijnego prawa miekkiego i jego natury zob. szerzej T. Biernat, Soft law a proces
tworzenia prawa w Unii Europejskiej. Wplyw soft law na konstrukcje i tres¢ uzasadniesi aktow norma-
tywnych, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2012, nr 2 (11), s. 27-38.

10 1hidem, s. 29.
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i panstw czlonkowskich w warunkach skomplikowanej sytuacji'l. T tak przyjecie
przez Parlament Europejski rezolucji moze by¢ forma przedstawienia swojego sta-
nowiska przez te instytucje i zaproponowania pewnych postulatow lub rozwigzan
legislacyjnych oraz pobudzenia dyskusji, miedzy innymi wlasnie na temat praw
0s6b nalezacych do réznych grup etnicznych. Ochrona mniejszosci narodowych
i etnicznych jest niewatpliwie dziedzing, w ktdrej, bioragc pod uwage powyzsze,
soft law moze odegrac (i odgrywa) istotng role. Instrumenty tak zwanego unijne-
go prawa migkkiego sa uchwalane przez kompetentne organy w granicach ich
uprawnien oraz przy zastosowaniu okreslonej procedury i nie nalezy ich traktowa¢
jako norm czy aktéw drugiej kategorii!2.

Jedna z instytucji, ktore czesto siegaja po niewigzace akty prawne i chcg nimi
oddzialywac¢ na rézne procesy, jest przywotany Parlament Europejski. Wiele swo-
ich rezolucji pos$wigcil wlasnie mniejszosciom narodowym i etnicznym, prawom
ich przedstawicieli oraz potrzebom ich ochrony. Warto zatem przeanalizowa¢ do-
robek legislacyjny Parlamentu w tym zakresie, poniewaz jest on niewatpliwe najbo-
gatszy sposrod wszystkich organdw Unii i idzie najdalej, jesli chodzi o postulaty na
rzecz mniejszosci narodowych. Wplyw na ten stan rzeczy ma miedzy innymi fakt,
ze Parlament Europejski jest instytucja w pelni demokratyczng, a w konsekwencji
zasiadaja w nim rowniez przedstawiciele mniejszosci z europejskich panstw. Insty-
tucja ta jest forum, na ktérym glos mniejszosci jest styszalny i znaczacy.

W dalszej czesci niniejszej pracy przedstawione zostang liczne rezolucje Par-
lamentu Europejskiego z obszaru ochrony mniejszo$ci narodowych i etnicznych.
Autor przeanalizuje wieloletni dorobek legislacyjny tej instytucji, ktory, cho¢
formalnie niewiazacy, zawiera w sobie wiele cennych postulatéw oraz diagnoze
statusu mniejszo$ci w Unii Europejskiej i stanu ich ochrony. Zapoznanie si¢ z tg
aktywnoscig pozwoli odpowiedzie¢ na pytania, jak Unia, jej instytucje, a takze
panstwa czlonkowskie radzg sobie z urzeczywistnianiem ochrony mniejszosci
i przeciwdzialaniem ich dyskryminacji oraz czy unijny system ochrony mniejszo-
$ci narodowych, o ile o takim w ogole mozna méowic, jest wystarczajacy i podaza za
potrzebami przedstawicieli tych grup. Autor stawia sobie za jeden z gléwnych ce-
léw zarysowanie i oceng, poprzez przywolywanie glosu Parlamentu Europejskie-
go i jego prawodawczej aktywnosci przyjmujacej posta¢ rezolucji, stanu ochrony
mniejszo$ci narodowych oraz etnicznych w Unii Europejskiej i jej porzadku praw-
nym. Niniejsza praca ma ponadto zasygnalizowad, jak z perspektywy Parlamentu
Europejskiego moze wyglada¢ efektywna ochrona tych wcigz narazonych na nie-
réwne traktowanie grup oraz dowies¢, ze poprzez swojg dzialalnos¢ legislacyjng
instytucja ta stala si¢ swoistym rzecznikiem mniejszosci narodowych.

11 Ihidem, s. 32.
12 R. Grzeszczak, Prawo Unii Europejskiej, [w:] Oddziatywanie na procesy decyzyjne Unii Euro-
pejskiej, red. J. Majchrowski, Warszawa 2013, s. 137.
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Pojecia mniejszosci narodowych i ethicznych

Zanim przeprowadzona zostanie szczeg6élowa analiza bogatego dorobku
legislacyjnego Parlamentu Europejskiego w omawianym obszarze, nalezy po$wie-
ci¢ uwage samym pojeciom mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zakresli¢
w zwigzku z tym pewne ramy definicyjne. Pomimo wzrostu zainteresowania pro-
blematyka wspomnianych grup na forum migdzynarodowym na przetomie XX
i XXI wieku, nie ma wspolczesnie jednej, powszechnie uznawanej definicji mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych, zaréwno prawnej (legalnej), jak i nieprawnicze;j!>.
Jak zwraca uwage juz w kontekscie Unii Europejskiej sam Parlament Europejski,
traktaty unijne, zgodnie z podejsciem prawa migdzynarodowego w tym zakresie,
nie definiujg terminu ,,mniejszo$ci” 4. Spoteczno$¢ miedzynarodowa nie jest takze
zgodna co do kryteriéw rozréznienia omawianych rodzajow mniejszosci. W nie-
ktérych panstwach, na przyklad w Polsce, przyjeto w krajowym ustawodawstwie,
zgodnie z zasada, ze kazdy kraj ma prawo do zdefiniowania oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych, konkretne definicje!®. Cigzar wyznaczania ram defini-
cyjnych dla poje¢ mniejszosci narodowych i etnicznych wzieta na siebie zatem
zasadniczo nauka i doktryna. Nie wchodzac w tym miejscu w szczegdtowe oraz
obszerne, aczkolwiek niezwykle cenne i interesujace rozwazania na temat zna-
czenia tych termindw i réznic pomiedzy nimi, autor przyjmuje za odpowiednia
oraz wystarczajaca na potrzeby niniejszego artykulu definicje mniejszosci naro-
dowej zawarta w Instrumencie Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej Ochrony Praw
Mniejszosci, zgodnie z ktérg mniejszos¢ to

grupa mniejsza liczebnie od pozostalej czesci ludnosci w danym panstwie, ktérej

czlonkowie bedacy obywatelami danego pafistwa maja etniczne, religijne i jezyko-

we cechy odroézniajgce ich od pozostatej czesci ludnoéci i kierujg si¢ wolg zachowa-

nia wlasnej tradycji, religii i jezyka®.

W kontekscie rdznic pomiedzy pojeciami mniejszosci narodowej i etnicznej war-
to zwroci¢ uwage, ze wérdd autoréw badajacych te zagadnienia akcentowany jest
czesto poglad, ze termin ,,mniejszo$¢ narodowa” jest charakterystyczny dla warun-

13 Warto w tym miejscu zwrécié uwage, ze panstwa przez dekady byty sceptycznie nastawione
do wiazacego je regulowania statusu mniejszosci narodowych badz etnicznych oraz gwarantowania
im praw. Wobec braku zgody co do jednej, wspdlnej koncepcji tych mniejszoéci, wypracowywaniu
migdzynarodowych aktéw prawnych poruszajacych te zagadnienia na ogét nie towarzyszylo ustala-
nie definicji, nawet jedynie na potrzeby danego, konkretnego dokumentu.

14 Motyw F rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 13 listopada 2018 roku w sprawie norm
minimalnych dla mniejszosci w UE (2018/2036(INT)), P8_TA (2018) 0447.

15 Zob. definicje mniejszosci narodowej oraz mniejszoéci etnicznej w art. 2. ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
Dz.U. 22017 r. poz. 823.

16 Zob. T. Witkowski, Prawa mniejszosci w Organizacji Bezpieczetistwa i Wspétpracy w Europie,
[w:] Aktualne problemy ochrony wolnosci i praw mniejszosci w Polsce i na $wiecie, red. J.B. Banach-
-Gutierrez, M. Jabtonski, Wroctaw 2017, s. 31.
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kéw oraz aktow europejskich i stosowany przede wszystkim w Europie, natomiast
»Mmniejszo$¢ etniczna” przewaza w dokumentach o charakterze uniwersalnym!”.
Dodatkowo mozna jeszcze zasygnalizowa¢ za T. Gardocks, Ze przypisanie danej
grupy obywateli do jednej lub drugiej z przywotanych mniejszosci zalezy, miedzy
innymi na gruncie prawa polskiego, w zasadzie jedynie od zdarzenia zewnetrznego,
jakim jest powstanie panstwa narodowego!® — mniejszoé¢ narodowa utozsamia sie
z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie, natomiast mniejszo$¢ etniczna
nie ma takiego, swego rodzaju panstwa, odniesienia.

Biorac powyzsze pod uwage, na potrzeby niniejszej pracy uzywane przez autora
pojecie ,,mniejszo$¢” bedzie oznaczalo zasadniczo zaréwno mniejszo$¢ narodows,
jak i etniczng, poniewaz w prawie Unii Europejskiej oraz prawotworczej aktywno-
$ci Parlamentu Europejskiego (ktdrej przede wszystkim poswiecona jest niniejsza
publikacja), jak i generalnie w prawie miedzynarodowym, nie ma réznicowania
praw i ochrony przedstawicieli grup mniejszosciowych ze wzgledu na przynalez-
no$¢ czy to do mniejszosci narodowej, czy tez etnicznej oraz zasadniczo nie ma
samego rozroznienia obu tych terminéw. Pojecie ,,mniejszo$¢ narodowa” i ,,mniej-
szo$¢ etniczna” beda uzywane zamiennie oraz zazwyczaj facznie (chociaz autor
dostrzega pewne roznice pomiedzy tymi pojeciami i nie uwaza ich za catkowicie
zbiezne). Mniejszosci te nalezy chroni¢ niezaleznie od obranych definicji i, jak
stusznie zwrocil uwage Wysoki Komisarz OBWE do spraw Mniejszosci Narodo-
wych M. van der Stoel, istnienie mniejszosci to kwestia faktow, a nie definicji'®.

Rezolucje Parlamentu Europejskiego odnoszace
sie do ochrony mniejszosci narodowych
oraz etnicznych i ich znaczenie

Przechodzac do zasadniczej czgsci niniejszej pracy, czyli analizy aktywno-
$ci legislacyjnej Parlamentu Europejskiego z obszaru ochrony mniejszosci, warto
na wstepie zwrdci¢ uwage, ze Parlament jako instytucja o najsilniejszym mandacie
demokratycznym, w ktorej zasiadali i zasiadajg rowniez przedstawiciele mniejszo-
éci narodowych i etnicznych z pafistw czlonkowskich??, byt pierwsza instytucja
w ramach Wspdlnot Europejskich, ktéra podejmowala inicjatywy majace na celu

17°B. Mikotajczyk, Mniejszosci w prawie miedzynarodowym, Katowice 1996, s. 16.

18 T. Gardocka, Mniejszosci narodowe i etniczne — zagadnienie definicji, [w:] Prawa mniejszosci
narodowych, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2010.

19 Keynote address of the High Commissioner on National Minorities Max van der Stoel at the
CSCE Human Dimension Seminar, [w:] Case Studies on National Minority Issues: Positive Results,
Warsaw, 24 May 1993, https://www.osce.org/hcnm/38038 (dostep: 10.02.2020).

20 Na przyklad przedstawiciele Demokratycznego Zwigzku Wegréw w Rumunii czy Akcji Wy-
borczej Polakéw na Litwie. Ponadto w Parlamencie Europejskim funkcjonuje zesp6t miedzypartyjny
Tradycyjne mniejszo$ci, spolecznoéci narodowe i jezyki (ang. Intergroup Traditional minorities, na-
tional communities and languages).
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ochrone mniejszosci narodowych i etnicznych (juz w latach osiemdziesigtych XX
wieku). Co ciekawe, w tamtym czasie Parlament byl jedynym organem Wspol-
noty wprost zainteresowanym ochrong mniejszosci i mimo ze nie mial wowczas
mozliwosci bezposredniego przyjmowania wigzacych aktéw prawnych, w ramach
Komisji Prawa Parlamentu Europejskiego pracowano nad projektami regulacji
dotyczacych statusu mniejszosci narodowych i etnicznych, ktére zaktadaty nawet
wprowadzenie do prawa wspélnotowego ochrony praw grupowych mniejszosci?!,
Wobec takiego mandatu oraz kompetencji Parlamentu gléwnym narzedziem jego
oddzialywania w omawianym obszarze staly sie rezolucje.

Na wstepie nalezy zatem przywolaé trzy rezolucje z lat osiemdziesigtych po-
$wiecone problematyce jezykow mniejszosciowych i regionalnych, ktére mialy
by¢ politycznym impulsem dla instytucji wspolnotowych oraz panstw cztonkow-
skich do zajecia si¢ problematyka praw mniejszosci — w tym wypadku przede
wszystkim w sferze jezykowej??, ktéra to sfera jest przeciez niezwykle istotna dla
przedstawicieli mniejszosci; jezyk to jeden z elementéw najsilniej ksztaltujacych
tozsamos¢ czlowieka, w tym wtasnie tozsamos¢ narodowg lub etniczng. Jak sie
pdzniej jednak okazalo, tylko w niewielu przypadkach przyniosty one jakiekol-
wiek praktyczne efekty. Jednoznaczny przekaz Parlamentu Europejskiego z pew-
noscig pobudzit jednak dalszg dyskusje na temat ochrony mniejszosci i ich praw.

W pierwszej z omawianych rezolucji, z 1981 roku?3, Parlament wzywal wladze
panstw czlonkowskich miedzy innymi do umozliwienia oraz wspierania nauki je-
zykéw mniejszosciowych na wszystkich szczeblach edukacji (od ztobkéw az po
uniwersytety), a ponadto sugerowal, aby jezyki mniejszo$ciowe byly dopuszczalne
w komunikacji z instytucjami publicznymi oraz mialy dostep do publicznych me-
diéw lokalnych.

W kolejnej rezolucji odnoszacej sie do praw mniejszoéci?* Parlament zwrdcit
na wstepie uwage, ze dla okolo trzydziestu milionéw obywateli Wspdlnot jezykiem
ojczystym jest jezyk regionalny lub rzadko uzywany (warto uzmystowi¢ sobie, ze
w 1983 roku, czyli w momencie przyjecia omawianego aktu, do Wspdlnot nalezato
zaledwie dziesie¢ panstw — obecnie mowi si¢ nawet o czterdziestu milionach oséb
w Unii Europejskiej, uwzgledniajac obecng w UE do niedawna Wielka Brytanie,
postugujacych sie ponad sze$¢dziesigcioma jezykami regionalnymi lub jezykami

21 Ostatecznie jednak zaréwno projekt Karty praw mniejszosci, jak i Karty praw grupowych nie
zostaly poddane pod gtosowanie w komisji. Zob. P. Janiszewski, Unia Europejska wobec mniejszosci
narodowych i etnicznych, [w:] Europejskie doswiadczenia mniejszosci narodowych i etnicznych, red.
A. Chodubski, L. Ozdarska, Warszawa 2013, s. 39.

22 Ibidem, s. 39-40.

23 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 pazdziernika 1981 roku dotyczaca Wspélno-
towej karty jezykow i kultur regionalnych oraz Karty praw mniejszosci etnicznych, Official Journal
of the European Communities, Nr C 287/106-107, 09.11.81.

24 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lutego 1983 roku w sprawie $rodkéw sprzyja-
jacych jezykom i kulturom mniejszosciowym, Official Journal of the European Communities, Nr C
287/103-104, 14.03.83.
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mniejszoéci)?®. Rezolucja ta wzywata Komisje do kontynuowania czy wrecz zin-
tensyfikowania wysitkéw na rzecz ochrony jezykéw i kultur mniejszosciowych
oraz do ponownego przegladu prawa wspdlnotowego i praw krajowych pod katem
przepisow dyskryminujacych jezyki mniejszosciowe.

Rezolucja z 1987 roku?® réwniez odnosita si¢ do kwestii jezykéw mniejszosci
etnicznych i ich kultury. Parlament po raz kolejny podkreslil, ze panstwa czlon-
kowskie powinny uzna¢ mniejszosci jezykowe i ich prawa, a takze zapewni¢ wa-
runki niezbedne do zachowania oraz rozwoju jezykéw i kultur regionalnych czy
tez mniejszosciowych. W akcie zawarto wiele rekomendacji, ktérych adresatem
byly wlasnie panstwa czlonkowskie. Dotyczyty one migdzy innymi dziedzin admi-
nistracji, edukacji, mediéw czy kultury, a wérdd nich pojawilo si¢ na przyktad za-
lecenie, aby wszystkie kraje na obszarach, na ktdrych zyja tradycyjne mniejszosci,
wprowadzily mozliwos¢ uzywania jezykow mniejszosciowych bezposrednio przed
lokalnymi wladzami. Znamienne wydaje si¢ ponadto, ze w akcie zarekomendowa-
no oficjalne uznanie przez panstwa nalezagce do Wspoélnot nazwisk i nazw geogra-
ficznych wyrazonych w jezykach regionalnych i mniejszosciowych. Kwestie te s
niewatpliwie bardzo wazne dla przedstawicieli mniejszosci narodowych — maja
nie tylko znaczenie symboliczne czy sentymentalne (na przyklad nazwy geogra-
ficzne w jezyku mniejszosci, ktora to mniejszo$¢ byta na danym obszarze w prze-
sztosci wigkszos$cig), poniewaz mozliwo$¢ postugiwania sie nazwiskiem w rodzi-
mym jezyku to, mozna rzec, fundamentalna sprawa, jesli idzie o poczucie wtasnej
tozsamosci, nie tylko etnicznej czy narodowej. Ta rekomendacja sprzed ponad
trzydziestu lat wcigz nie znalazla swojego odzwierciedlenia w porzadkach praw-
nych niektérych panstw cztonkowskich Wspélnoty?’, nawet tych, ktére przed
przystapieniem do Unii Europejskiej musialy sprosta¢ kryteriom kopenhaskim?8,

Jak juz zostalo zasygnalizowane, ostatnia dekada XX wieku to czas, w ktérym
prym w zakresie prawodawstwa z zakresu ochrony mniejszo$ci wiodla Rady Euro-

25 70b. Eurostat Statistical Books, People in the EU: who are we and how do we live? 2015 Edition,
Luksemburg 2015, s. 88 oraz https://europa.eu/european-union/topics/multilingualism_en (dostep:
4.02.2020).

26 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 30 pazdziernika 1987 roku dotyczaca jezykéw
i kultur mniejszosci regionalnych i etnicznych we Wspdlnocie Europejskiej, Official Journal of the
European Communities, Nr C 318/160-164, 30.11.87.

27 Zob. przypadek Litwy — tam problematyka pisowni nazwisk w jezyku mniejszoéci w kon-
teks$cie prawa unijnego pojawila si¢ w sprawie, ktdra trafita do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i zakonczyla sie wyrokiem z dnia 12 maja 2011 roku w sprawie C-391/09 MalgoZata
Runevic-Vardyn i Lukasz Pawet Wardyn przeciwko Vilniaus miesto savivaldybés administracija i inni,
ECLIEU:C:2011:291.

28 Tak zwane kryteria kopenhaskie s3 czescig kryteriéw przystapienia do Unii Europejskiej. Zob.
European Council in Copenhagen, 21-23 June 1993, Conclusions of the Presidency, SN 180/1/93
REV 1, s. 13. Jedno z nich wymaga od panstw ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w UE zagwarantowa-
nia demokracji, praworzadnosci, praw czlowieka oraz poszanowania i ochrony mniejszo$ci. Warto
zwroci¢ uwage, ze w praktyce ochrona praw mniejszosci w danych panstwach przestaje by¢ monito-
rowana po uzyskaniu przez kraj kandydujacy czlonkostwa w Unii.
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py- Przyjela ona wowczas dwa wigzace akty prawne o fundamentalnym znaczeniu
dla mniejszo$ci narodowych — Europejska karte jezykow regionalnych lub mniej-
szoéciowych (1992 rok)?° i Konwencje ramowa o ochronie mniejszoéci (1995
rok)30. Z pewnoscia wobec przyjecia regulacji w ramach systemu Rady Europy
panstwa oraz sama Unia nie widzialy szczegdlnej potrzeby podejmowania proble-
matyki ochrony mniejszosci przez prawo unijne (wspdlnotowe). Parlament Euro-
pejski nie zapomnial jednak o swojej roli i w 1994 roku przyjal rezolucje w sprawie
mniejszoéci jezykowych i kulturalnych®!. Akt ten podkreslat znaczenie jezykéw
mniejszo$ciowych dla kultury i dziedzictwa Europy, a poza tym, podobnie jak
wczesniejsze rezolucje, wzywal panstwa cztonkowskie do przyjmowania rozwigzan
prawnych, szczegdlnie w sferze edukacji i administracji, uwzgledniajacych potrze-
be zachowania i rozwoju jezykow mniejszosciowych. Co godne uwagi, Parlament
stusznie zasygnalizowal, ze przedstawiciele mniejszosci nie tylko maja prawo do
wlasnego jezyka i kultury, ale rowniez do srodkéw prawnych mogacych je chronic.
Poza tym w omawianej rezolucji podkreslono miedzy innymi, ze kraje ,,powinny
uzna¢ prawnie wlasne mniejszosci jezykowe i zapewnic¢ im niezbedne zabezpie-
czenie administracyjne i prawne, dla stworzenia podstawowych warunkéw do za-
chowania i rozwoju jezyka”?2. Jak zauwazy! J. Sozanski, Parlament w owym akcie
zalecal panstwom czlonkowskim, aby podjely ,,szczegélowe i konkretne dzialania
w sferze ochrony mniejszosci, postepujac tak, jakby ta ochrona wynikala z istnie-
jacego w systemie wspdlnotowym obowiazku prawnego”33.

Nowy wiek to okres kolejnego wzrostu aktywnosci Parlamentu Europejskiego
w dziedzinie ochrony mniejszo$ci. Warto zwrdci¢ uwage, ze pierwsza dekada XXI
wieku uplynetla pod znakiem dwéch rozszerzen Unii Europejskiej (w tym najwiek-
szego w jej historii w 2004 roku), w ramach ktérych do wspolnoty dolaczyly row-
niez wieloetniczne panstwa z Europy Srodkowo-Wschodniej zamieszkane przez
liczne mniejszosci*4. Co wiecej, Stary Kontynent wcigz zyt krwawymi wojnami
na Balkanach z lat dziewig¢cdziesigtych, a towarzyszace tym konfliktom czystki
etniczne niewatpliwe pobudzily Europe do dyskusji na temat mniejszosci etnicz-
nych, ich praw oraz potrzeby ochrony.

Parlament przyjal w owym czasie dwie kolejne rezolucje nawolujgce do ochro-
ny jezykéw mniejszosciowych z 2001 i 2003 roku3> — jak nalezy sie zatem domy-

29 Dz.U. 22009 r. Nr 137, poz. 1121.

30 Dz.U. 22002 . Nr 22, poz. 209.

31 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 lutego 1994 roku w sprawie mniejszoéci jezy-
kowych i kulturowych, Official Journal of the European Communities, Nr C 61/110-113, 28.02.94.

32 0] C61/112,28.02.94.

33 7. Sozaniski, Prawa cztowieka w Unii Europejskiej, Warszawa-Poznan 2010, s. 139.

34 Na przyktad kraje baltyckie, Stowacja czy Rumunia i Bulgaria.

35> Odpowiednio European Parliament resolution on regional and lesser-used European lan-
guages oraz European Parliament resolution with recommendations to the Commission on Euro-
pean regional and lesser-used languages — the languages of minorities in the EU — in the context
of enlargement and cultural diversity (2003/2057(INT)).
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sla¢, instytucja nie byla usatysfakcjonowana urzeczywistnianiem przez panstwa
jej wezesniejszych postulatow w tym zakresie. Warto natomiast odrobine mocniej
zasygnalizowac rezolucje w sprawie ochrony mniejszosci i polityki walki z dyskry-
minacjg w rozszerzonej Europie®. Parlament Europejski stusznie zwraca w tym
akcie uwage, ze problematyce mniejszosci w Unii nie poswigcano do tej pory do-
statecznej uwagi. Podkreslil réwniez, co zostalo ponad dekade wczesniej wyraznie
zaznaczone w konwencji ramowej Rady Europy®’, ze prawa mniejszosci s3 inte-
gralng czescig praw czlowieka. Co wazne, w rezolucji zasugerowano ponadto, ze
w przypadku tradycyjnych mniejszosci zamieszkujgcych dane terytorium wskaza-
ne mogloby by¢ wlaczenie przedstawicieli mniejszo$ci w procesy decyzyjne i wy-
posazenie mniejszosci w jaka$ forme samorzadu3®,

Parlament w omawianej rezolucji poruszyl jeszcze jedna, niezwykle wazng
kwestie, ktora ma fundamentalne znaczenie dla analizy problematyki ochrony
mniejszo$ci narodowych oraz podejmowania dziatan na rzecz mniejszosci i ewen-
tualnego zapewniania im pewnych praw grupowych. Parlament Europejski uznat
»Za istotne rozroznienie pomiedzy mniejszosciami pochodzenia imigracyjnego
oraz tradycyjnymi, narodowymi i etnicznymi mniejszo$ciami, autochtonicznie
wystepujacymi na zamieszkiwanym przez siebie terytorium™°. Przedmiotem roz-
wazan w niniejszej pracy jest ten drugi rodzaj mniejszosci (tak zwane tradycyj-
ne mniejszosci narodowe i etniczne), dlatego konieczne bylo poczynienie — za
Parlamentem — tego rozrdznienia. To wlasnie te tradycyjnie pojmowane mniej-
szosci, ze wzgledu na uwarunkowania historyczne i na ogét status ludnosci auto-
chtonicznej, sa (a jesli nie s3, to niewatpliwie powinny by¢) przedmiotem ochrony
oraz podmiotem pewnych specjalnych praw, pozwalajacych im na zachowanie
i rozwdj wlasnej tozsamosci. Nie mozna jednak lekcewazy¢ tego, ze granica pomie-
dzy klasyczna mniejszoscig narodowa lub etniczng a takg o charakterze imigranc-
kim jest w wielu przypadkach trudna do wychwycenia. Oczywiscie odmiennym
etnicznie imigrantom réwniez potrzebne sa gwarancje chronigce ich tozsamos¢.
Narzedziem ochrony, zaréwno dla nich, jak i tradycyjnych mniejszosci, moze by¢
przyktadowo unijne prawo antydyskryminacyjne*’. Problematyka ta jest niezwy-
kle ztozona, czesto wrazliwa i trudna zaréwno dla politykéw, prawodawcdw, jak
i badaczy tego zagadnienia. Przedstawione przez Parlament Europejski stanowi-
sko jest jednak stuszne i powinno by¢ uwzglednione podczas analizowania statusu

36 D.Urz. 124 E, 15.05.2006.

37 Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych z dnia 1 lutego 1995 roku, Dz.U.
2002, nr 22, poz. 209.

38 Pkt 45 rezolugji: ,,efektywny udzial w procesie decyzyjnym oparty na zasadach pomocniczoéci
i samorzadnosci jest jednym z najbardziej skutecznych sposobéw rozwigzywania probleméw spo-
tecznosci tradycyjnych mniejszoéci zaraz za najlepszymi praktykami istniejacymi w obrebie Unii™.

39 Zob. pkt 42 rezolucji.

40 70b. A. Gliszczynska-Grabias, A. Sledzinska-Simon, Pochodzenie rasowe i etniczne, [w:] Pra-
wo antydyskryminacyjne Unii Europejskiej, red. A. Zawidzka-Lojek, A. Szczerba-Zawada, Warszawa
2015.
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mniejszo$ci oraz ewentualnego przyznawania im praw (czy to w Unii jako calosci,
czy tez w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich), poniewaz mniejszosci auto-
chtoniczne i imigranckie (mimo wielu wspolnych cech, potrzeb oraz interesow)
s3 co do zasady réznymi grupami.

Ostatnie lata takze wzbogacily dorobek Parlamentu Europejskiego z obszaru
ochrony mniejszosci. Mowa tu o rezolucji w sprawie ochrony i niedyskryminacji
mniejszosci w panstwach czlonkowskich UE z lutego 2018 roku*! oraz w sprawie
norm minimalnych dla mniejszo$ci w UE z listopada tego samego roku*2. W pierw-
szej z nich Parlament wyraza przekonanie, Ze Unia jest odpowiedzialna za ochrone
oraz krzewienie praw mniejszos$ci i nalezy usprawni¢ jej ramy ustawodawcze w celu
zagwarantowania pelnej i kompleksowej ochrony przedstawicielom mniejszosci®>.
Trudno nie przyzna¢ instytucji racji w tej opinii, skoro zgodnie z traktatami ,,zjed-
noczona w réznorodnosci” Unia ,,opiera si¢ wartosciach [...] poszanowania praw
0s6b nalezacych do mniejszoéci™*4, ,, zwalcza wykluczenie spoleczne i dyskrymina-
cje*746, a ponadto zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynalez-
nos¢ do mniejszoéci narodowej*’. Juz po raz kolejny zatem Parlament jednoznacz-
nie zwraca uwage, ze kwestii mniejszosci narodowych nie poswiecono do tej pory
nalezytej uwagi i zaréwno Unia, jak i panstwa czlonkowskie nie powinny ucieka¢
od tego tematu oraz koniecznosci jego szerszego uregulowania. Zarzut ten mozna
odnies¢ szczegolnie do samej Unii, ktora nie przyjeta pod swoim szyldem zadnego
wiazacego aktu prawnego poswieconego wylacznie, czy tez bezposrednio, mniej-
szo$ciom narodowym. Remedium na ten deficyt normatywny moze by¢ wtasnie
wspomniane w rezolucji ,,usprawnienie ram ustawodawczych”.

W dalszej czesci dokumentu Parlament zwrdcil uwage na brak w unijnym ekwi-
punku skutecznych narzedzi do monitorowania poszanowania praw mniejszosci
i to zwlaszcza w przypadku mniejszo$ci autochtonicznych i jezykowych. Parla-
ment Europejski za adresata swoich postulatéw i uwag obral nie tylko gremia unij-
ne, lecz takze panstwa cztonkowskie. W pkt 11 wzywa je do ,,zapewnienia, by ich
systemy prawne gwarantowaly niedyskryminowanie osdb nalezacych do mniej-
szoéci” oraz ,wprowadzenia ukierunkowanych srodkéw ochronnych w oparciu

4l Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lutego 2018 roku w sprawie ochrony i niedys-
kryminacji mniejszosci w panstwach cztonkowskich UE (2017/2937(RSP)), P8_TA (2018) 0032.

42 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 listopada 2018 roku w sprawie norm minimal-
nych dla mniejszosci w UE (2018/2036(INI)), P8_TA (2018) 0447.

3 Ibidem, pkt 4.

44 Przytoczony juz art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej.

45 Ktére to zjawiska wciaz bardzo czesto, niestety, dotykaja przedstawicieli mniejszoéci naro-
dowych i etnicznych. Zob. migdzy innymi Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Drugie
Badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji. Romowie — wybrane wyniki, Luk-
semburg 2017, https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/218b2793-b6cc-
-11e6-9e3c-01aa75ed71al/language-pl (dostep: 10.02.2020).

46 Art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

47 Art. 21 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
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o odpowiednie normy miedzynarodowe”. Parlament uznaje wiec znaczenie pozau-
nijnych standardéw ochrony mniejszosci.

Na zakonczenie analizy dorobku Parlamentu Europejskiego z obszaru ochrony
mniejszo$ci narodowych i etnicznych nalezy przywolaé jeszcze wspomniang re-
zolucje w sprawie norm minimalnych dla mniejszosci w Unii Europejskiej. W do-
kumencie tym juz na wstepie wskazano bardzo wazne fakty, ktore sprawiaja, ze
nie mozna lekcewazy¢ problematyki praw omawianych mniejszosci i ich przedsta-
wicieli — okolo 8% obywateli UE nalezy do mniejszosci narodowej, a okolo 10%
postuguje si¢ jezykiem regionalnym lub mniejszosciowym, co oznacza, ze 40-50
milionéw mieszkancéw Unii postuguje si¢ jednym z jej szes¢dziesigciu jezykow
regionalnych i mniejszo$ciowych (przy czym niektore z nich sg powaznie zagrozo-
ne i widoczne staje sie ich zanikanie)*8. Jak sygnalizuje dalej Parlament, ,,pomimo
licznych apeli kierowanych do Komisji podjeto jedynie ograniczone dzialania, aby
zapewnic¢ skuteczng ochrone oséb nalezacych do mniejszoéci™®. W zwigzku z tym
dla Parlamentu Europejskiego temat ochrony mniejszosci i respektowania praw
ich przedstawicieli jest wcigz aktualny; dotychczasowe $rodki sa w wielu aspektach
niewystarczajace i konieczne jest opracowanie wspdlnych ram dotyczacych unij-
nych minimalnych norm ochrony mniejszo$ci°.

Parlament w tym interesujgcym akcie porusza kwesti¢ praw kulturalnych, ktore
nalezy zapewni¢ mniejszo$ciom (na przyktad wzywa Komisje Europejska i pan-
stwa czlonkowskie, aby wspieraly uzywanie jezykdw mniejszosciowych w me-
diach)>!. Nie ulega watpliwosci, ze nieskrepowana dziatalnos¢ kulturalna grup
mniejszo$ciowych i mozliwos¢ propagowania wlasnych tradycji pozwalaja na za-
chowanie ich tozsamosci narodowej czy etnicznej, a to moze przeciez umocnic¢
unijng réznorodno$¢ w mysli idei in varietate concordia.

Parlament Europejski w omawianej rezolucji podkresla takze szczegdlna role
prawa do nauki w kontekscie mniejszosci (stwierdza miedzy innymi, ze kazda oso-
ba nalezaca do mniejszosci narodowej ma prawo do nauki w jezyku ojczystym
i zaznacza, ze cigglos¢ ksztalcenia w swoim jezyku jest niezbedna dla zachowania
tozsamosci kulturowej i jezykowej®2) oraz porusza po raz kolejny w swojej twor-
czej dzialalnosci konieczno$¢ zapewnienia praw jezykowych i umozliwienia jak
najszerszych mozliwosci stosowania jezykéw mniejszosciowych przez osoby nale-
zace do tych grup (na przyklad Parlament sygnalizuje, ze wizualna reprezentacja
jezykow regionalnych i mniejszosciowych, miedzy innymi pod postacig znakéw
drogowych, nazw ulic i instytucji czy nazw administracyjnych oraz handlowych,

48 Zob. motywy C i T rezolucji w sprawie norm minimalnych dla mniejszosci w UE. Nalezy jed-
nak zasygnalizowa¢, ze s to dane z momentu, kiedy cztonkiem Unii Europejskiej byta jeszcze Wielka
Brytania.

49 Motyw Q rezolucji.

50 bidem, pkt 78.

51 Ibidem, pkt 44.

52 Ibidem, pkt 50.
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ma zasadnicze znaczenie dla wspierania i ochrony praw mniejszosci narodowych,
a ponadto zacheca Komisje Europejska i kraje czlonkowskie do uznania, ze kazda
osoba nalezgca do mniejszo$ci narodowej ma prawo do uzywania swojego imienia
i nazwiska w jezyku mniejszoéciowym oraz do ich oficjalnego uznania®?). Rezolu-
cja w sprawie norm minimalnych dla mniejszosci w UE jest zatem do$¢ komplek-
sowym dokumentem, w ktérym Parlament Europejski podsumowuje swoje naj-
wazniejsze postulaty w zakresie ochrony mniejszosci, akcentuje znaczenie réznych
przynaleznych im praw oraz formuluje wiele konkretnych wskazowek i zalecen
wobec Unii i panstw czlonkowskich.

Podsumowanie

Z analizy wynika, ze dorobek legislacyjny Parlamentu Europejskiego w dzie-
dzinie ochrony mniejszoéci narodowych i etnicznych oraz jezykéw regionalnych
i mniejszo$ciowych jest bogaty, a takze wszechstronny. Dzialalnos¢ tej instytucji na
rzecz mniejszosci i propagowania ich ochrony zdecydowanie wyréznia si¢ na tle po-
zostalych organéw Unii. Parlament zaleca zaréwno przyjecie nowych aktéw prawa
unijnego, jak i podjecie przez Unie Europejska i panistwa cztonkowskie dziatan oraz
praktyk w celu urzeczywistnienia ochrony mniejszosci etnicznych na podstawie obo-
wigzujacych juz regulacji czy narzedzi. Odwoluje si¢ do koniecznosci respektowania
standardow ochrony wynikajacych z prawa miedzynarodowego oraz krajowego.

Kolejne rezolucje w wielu aspektach ponawialy wyrazone juz wczesniej postu-
laty, co oznacza, ze apele Parlamentu Europejskiego o poszanowanie odpowied-
nich praw mniejszosci narodowych i 0séb do nich nalezacych (lub nadanie, jesli
ich nie ma) oraz wzmocnienie ich ochrony czgsto nie odniosty pozadanego przez
te instytucje skutku — zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym. W duzej
mierze moglo to wynika¢ z niewigzacego charakteru tych aktow. Nalezy takze pa-
migtaé, ze w miedzyczasie w ramach Rady Europy przyjeto wiazace akty dotyczace
ochrony mniejszo$ci narodowych, pod ktérymi podpisata sie wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich®, potwierdzajac przez to, ze mniejszosci i ich przedstawiciele po-
trzebuja specjalnej ochrony. Parlament Europejski czgsto odwoluje si¢ w swoich
rezolucjach do dorobku Rady Europy, a przyjete przez nig konwencje dotyczace
mniejszosci stawia za wzér w tej dziedzinie>.

33 Zob. pkt 74 i 76 rezolucji.

54 Sposréd panstw cztonkowskich UE konwencji nie podpisala i nie ratyfikowata jedynie Fran-
cja, natomiast Belgia, Grecja oraz Luksemburg podpisaly konwencje, ale jej nie ratyfikowaly.

35 Na przyktad w pkt 18 oméwionej rezolucji w sprawie norm minimalnych dla mniejszoéci
w Unii Europejskiej z 2018 roku wzywa Uni¢ Europejska i panstwa czlonkowskie do przestrzega-
nia zasad ustanowionych w Konwencji ramowej o ochronie mniejszoéci narodowych oraz Karcie
jezykow regionalnych i mniejszosciowych, a samg Unie zachg¢ca do przystapienia do tych umoéw
miedzynawowych.
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Niewatpliwie jednak Parlament wnidst do debaty i dorobku prawnego Unii
Europejskiej pewne nowe (a zarazem bardzo wazne) elementy i zagadnienia, kto-
rych przyklady zostaly przytoczone w niniejszej pracy. Dzigki temu problematyka
ochrony mniejszosci regularnie pojawia si¢ na forum unijnym i jest wcigz aktu-
alna, co przy dobrej koniunkturze moze w pewnym momencie wplyna¢ na przy-
jecie jakich$ wigzacych aktow. Nie mozna lekcewazy¢ faktu, ze Parlament Euro-
pejski w swoich rezolucjach daje jasno do zrozumienia, ze problematyka ochrony
mniejszo$ci narodowych i etnicznych nie moze by¢ pomijana w prawie UE i po-
winno sie szerzej uregulowac te zagadnienia w akcie bezposrednio odnoszacym
sie do mniejszosci. Parlament ciagle przypomina Unii i krajom cztonkowskim
o mniejszosciach, ich potrzebach oraz o zobowigzaniach, jakie cigzag w tym za-
kresie na wspoélnocie i panstwach. Bogaty dorobek legislacyjny tej instytucji jest
cennym zrédlem postulatéw i rozwigzan, ktdre moga przyczynic sie do bardziej
efektywniej i adekwatnej ochrony grup mniejszosciowych oraz ich przedstawicieli
w Unii Europejskiej. Mozna zatem z pelng odpowiedzialnoscig stwierdzi¢, ze Par-
lament Europejski jest swoistym rzecznikiem mniejszosci narodowych i etnicz-
nych na forum unijnym.
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