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Idea miast partnerskich
wobec wybranych uchwat
samorzadowych w Polsce
w latach 2019-2020

Abstrakt: Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie problematyki zwiazanej z zawiesza-
niem przez niektoére miasta europejskie wspolpracy partnerskiej z miastami polskimi, w ktérych
przyjete zostaly uchwaly lub deklaracje ,,anty-LGBT”. Tlem opracowania jest historia zawigzywa-
nia si¢ wzajemnej wspotpracy pomiedzy miastami i regionami w Europie. Pokazano takze aktualny
stan partnerstwa pomiedzy lokalnymi oérodkami w Polsce, ktére podpisaly umowy o wielostronnej
wspOlpracy z wybranymi miastami za granicg. Dokonano analizy wybranych przekazéw medial-
nych, ktére na przelomie 2019 i 2020 roku dotyczyly omawianej problematyki. W efekcie podjeto
probe scharakteryzowania problemu, okreslenia jego potencjatu i ewentualnych dalszych skutkow
dla idei miast partnerskich oraz przeanalizowano mozliwe skutki spoteczne, prawne i kulturowe na
przykladzie zerwania partnerstwa przez francuskie miasto Saint-Jean-de-Braye z polskim Tucho-
wem metodg case study oraz metoda analizy zawartoscil.

Stowa kluczowe: miasta partnerskie, wspolpraca, regiony, samorzad, LGBT
The idea of partner cities toward selected local government resolutions
in Poland in the years 2019-2020

Abstract: The aim of this article is to present the issues related to the suspension by some
European cities of cooperation with Polish cities where “anti-LGBT” resolutions or declarations have

L M. Lisowska-Magdziarz, Analiza zawartosci mediow. Przewodnik dla studentéw. Wersja 1.1,
Krakow 2004; T. Gackowski, K. Brylska, M. Patera, Korzystanie z mediow spolecznosciowych jako
praktyka spoleczna réznych pokoleri medialnych, Warszawa 2018; T. Gackowski, Metodologie badati
medioznawczych, Warszawa 2014; A. Szymanska, M. Lisowska-Magdziarz, A. Hess, Metody badar
medioznawczych i ich zastosowanie, Krakow 2018; T. Pawtuszko, Wstep do metodologii badar polito-
logicznych, Czgstochowa 2013.
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been adopted. The background of the study is the history of establishing mutual cooperation between
cities and regions in Europe. The current state of partnership between local centers in Poland, which
signed multilateral cooperation agreements with selected cities abroad, was also shown. An analysis of
selected media messages was made which concerned the discussed issues at the turn of 2019 and 2020.

As a result, an attempt was made to characterize the problem, determine its potential and
possible further effects on the idea of partner towns, and analyze the possible social, legal, and cultural
effects by the example of breaking the partnership by the French city of Saint-Jean-de-Braye with the
Polish town of Tuchdw, using the case-study method and the method of contents’ analysis.

Keywords: Partner cities, cooperation, regions, local government, LGBT

Wstep

Prébujac znalez¢ odpowiedz na pytanie ,,czym jest partnerstwo?”, bez po-
dzialu na podmioty, struktury, rodzaje, sposoby realizacji zadan, geografie czy
kompetencje, najczesciej spotykamy sie z okresleniami oznaczajacymi wspolprace,
zaufanie, pomoc i wzajemnos¢.

Profesor Jerzy Marchwinski? w tekécie wygloszonym podczas Konferencji Na-
ukowo-Artystycznej na Uniwersytecie Muzycznym Fryderyka Chopina w Warsza-
wie w dniu 6 kwietnia 2014 roku®, podejmujac prébe opisu pojecia partnerstwo,
postuzyt sie definicja z The Encyclopedia Britannica, ktéra (w ttumaczeniu) brzmi
nastepujaco: ,,Partnerstwo, dobrowolny zwigzek dwu lub wigcej oséb, ktorego ce-
lem jest prowadzenie przedsiewziecia oraz dzielenie jego zyskow lub strat”. W dalszej
cze$ci wystapienia profesor Marchwinski, odnoszac si¢ co prawda do $wiata sztuki
(muzyki, kompozycji, wykonan itp.), przedstawia refleksje, ze ,,podobnie jak kultura
i wszelkie kreatywne relacje pomiedzy ludzmi, nic nie dzieje sie¢ samo. Wszystko
wymaga wysiltku, zaangazowania, madrosci, wytrwalo$ci, moze tez w pewnym sen-
sie po$wiecenia i innych, im podobnych, pokrewnych wartoéci’4. Nastepnie dzieli
si¢ wybranymi przez siebie wartosciami, ktére, cho¢ przypisane do $wiata muzyki,
w opinii autora niniejszego artykulu okazuja si¢ uniwersalnymi wskazaniami, ktore
oddaja istote partnerstwa ogolnie. Sg to: odpowiedzialno$¢, wzajemnos¢, rozumie-
nie partnera, otwarcie na dialog, gotowos$¢ rozumienia odmiennosci partnera, we-
wnetrzna przestrzen, zdolnos¢ réwnoczesnego styszenia siebie i partnera, kultura
bycia z drugim czlowiekiem, takt w rozwigzywaniu napie¢, zdolno$¢ akceptowania
kompromisu, zaufanie i szacunek do partnera, rozumienie niedoskonatosci partnera
i swoich wlasnych®. W dalszej czesci niniejszego opracowania, cho¢ profesor Mar-
chwinski zastrzega, Ze wskazania te traktuje jako osobiste odniesienia do definicji

2 Pianista-kameralista i pedagog (urodzony w 1935 roku), https://culture.pl/pl/tworca/jerzy-
-marchwinski (dostep: 21.02.2020).

3 J. Marchwinski, Definicja partnerstwa. Préba wyjasnienia pojecia, http://jerzy-marchwinski.
blogspot.com/2014/04/definicja-partnerstwa.html (dostep: 21.02.2020).

4 Ibidem.

> Ibidem.
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partnerstwa, postarano sie wykazacd, ze sa one uniwersalne réwniez w przypadku
partnerstwa miast i regiondw. Stanowig takze swoiste odniesienie do zagadnien do-
tyczacych zwigzkow partnerskich (rozumianych inaczej niz matzenstwo, czyli zwia-
zek kobiety i mezczyzny, zgodnie z art. 18 Konstytucji RP®), ktére byly istotnym
elementem tak zwanych uchwat anty-LGBT”.

Geneza, rozwoj i uwarunkowania prawne ruchu
miast partnerskich w Europie

Wspoélpraca miast partnerskich®, ktorej celem s3 przedsiewziecia na plasz-
czyznach gospodarczych, kulturalnych i promocyjnych, narodzila si¢ wkrétce po za-
koniczeniu drugiej wojny $wiatowej. Cho¢ za pierwowzor takich dzialan uznaje sie
kontakty niektorych gmin Francji i Wielkiej Brytanii po pierwszej wojnie swiatowej,
a czasami nawet zwigzki miast w Europie Péinocno-Zachodniej w okresie od XII do
XVII wieku (Hanza, Zwigzek Hanzeatycki, Liga Hanzeatycka®), to jednak poczatek
porozumien pomiedzy miastami, w ksztalcie podobnym do tego, ktéry znamy dzis,
datuje sie na 1947 rok. W tym roku przedstawiciele francuskiego miasta Montbéliard
i niemieckiego Ludwisburg podpisali umowe o wzajemnej wspétpracy!?. Dziatania te
uznawane sg dzi$ za impuls do podobnych przedsiewzig¢ wiréd miast i regionow, kto-
rych panstwa jeszcze niedawno prowadzily wobec siebie wrogie dziatania wojenne.

Wydarzenie to zapoczatkowalo proces utworzenia Rady Gmin Europejskich
w 1951 roku przez pigé¢dziesiat europejskich gmin. Instytucja ta, po rozszerzeniu
zakresu swoich dziatan réwniez o cale regiony, przyjela nazwe Rady Gmin i Re-
gionéw Europy!! (CEMR!2). CEMR, zrzeszajaca obecnie okolo stu tysiecy przed-

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 18.: ,,Malzenistwo jako zwiazek kobiety i mezczy-
zny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Pol-
skiej” (dostep: 21.02.2020).

7 Skr6t LGBT (ang. Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender) odnoszacy si¢ do ruchu lesbijek, gejow,
0s6b biseksualnych i transseksualnych; spotka¢ mozna réwniez skrét LGBTQ, gdzie litera Q ozna-
cza queer (osoby nieheteroseksualne) lub questioning (osoby niepewne swojej orientacji seksualnej).
W przypadku skrétu LGBTT litera I odnosi si¢ do stowa ,,interseksualizm”. Skrét LGBT+ pojawit si¢
jako proba nazewniczego scalenia srodowiska, a takze jako okre$lenie 0osob nalezacych do tego ruchu
oraz wspierajacych.

8 Réwniez: miasta siostrzane (ang. sister cities), miasta blizniacze (ang. twinned towns) lub mia-
sta braterskie (w krajach dawnego obozu socjalistycznego).

9 ,Hanza byta zwigzkiem kupcéw, ktérzy prowadzili handel z dalekimi krajami. Zwiazek po-
wstal w potowie XII wieku i przez prawie 400 lat byl w Europie liczacym sie graczem. Centralny
obszar handlowy kupcéw Hanzy rozposcieral si¢ az po Brugie i Londyn na zachodzie, po Nowogrod
daleko na wschodzie, a na péinocy az po norweskie Bergen” — A. Bir, Sie¢ zaufania, https://www.
goethe.de/ins/pl/pl/kul/mag/21444138.html (dostep: 21.02.2020).

10 M. Misztal, Rola samorzgdéw lokalnych w ksztattowaniu tolerancji i integracji miedzynarodo-
wej, ,Ekonomiczne Problemy Ustug” 61, 2010, nr 620, s. 252.

11 0d 1984 roku.

12 The Council of European Municipalities and Regions.
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stawicieli lokalnych wladz sposrdd trzydziestu dziewieciu krajow, jest jedna z naj-
wiekszych tego typu organizacji w Europie!3.

Swoje cele, skupione wokot dziatan na rzecz lokalnych i regionalnych samorza-
dow, realizuje poprzez pomoc lokalnym strukturom samorzadowym, aby mialy one
wymierny wplyw na europejskie prawo i polityke. Rownie waznym zadaniem jest
stwarzanie pola do wymiany do$wiadczen na poziomie lokalnym i regionalnym!4,

Kolejne lata po powstaniu Rady Gmin Europejskich przyniosty dalszy, dynamicz-
ny rozwoj idei, ktora zyskala miano ruchu miast blizniaczych, obejmujac swym za-
siegiem calg Europe Zachodnig. Zauwazmy, ze proces odbywal si¢ ledwie dziesie¢ lat
po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej, spoleczno$¢ miedzynarodowa staneta zas
u progu kolejnego konfliktu, ktéry, cho¢ nie przybral charakteru otwartych dzialan
wojennych, to na dlugie lata okreslony zostal mianem ,,zimnej wojny”. Joanna Szew-
czyk w opracowaniu Zagraniczne zwigzki partnerskie polskich samorzgdow, miast
i wojewddztw zauwaza, ze: ,spoleczenstwa panstw, ktore byly uczestnikami IT wojny
$wiatowej, zdaly sobie sprawe z tego, ze jedynie wzajemna wspodlpraca, oparta na
przyjazni zwyklych mieszkanicow, moze zapobiec kolejnej wojnie” .

Za realny przelom w relacjach miast partnerskich, ktéry okazal sie prawdziwie
nowym otwarciem w budowie integracji europejskiej, uznaje sie dzis$ niemiecko-
~francuski uklad o przyjazni z 1963 roku'®. Lata siedemdziesiate i osiemdziesigte
XX wieku przyniosly dalszy rozwdj zycia spoteczno-gospodarczego w obszarach
transgranicznych, co zaowocowalo rozkwitem stosunkéw miedzynarodowych po-
miedzy jednostkami samorzadowymi. Wspomniany rozwoéj przyniost formaliza-
cje zawieranej wspolpracy. Sposrdd powstalych uregulowan prawnych pierwszym,
scalajgcym dotychczasowe doswiadczenia, ale réwniez wyznaczajagcym nowe kie-
runki dzialan byla Europejska konwencja ramowa o wspolpracy transgranicznej
miedzy wspSlnotami i wladzami terytorialnymi'”, podpisana w Madrycie 21 maja
1980 roku!8., W nastepnych latach podpisywano kolejne miedzynarodowe akty
normatywne definiujgce prawa i obowiazki wynikajace ze wspdlpracy transgra-
nicznej. Sposréd nich do najbardziej istotnych naleza:

— Europejska karta regiondéw granicznych i transgranicznych (do 1995 roku
istniejgca jako Europejska karta regionéw przygranicznych), uchwalona przez
Rade Europy w dniu 19 listopada 1981 roku; przyjeta przez Polske w 1995 roku'®;

13 Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR), https://www.zpp.pl/artykul/62-rada-gmin-i-regio-
now-europy-cemr (dostep: 11.02.2020).

14 Thidem.

157, Szewczyk, Zagraniczne zwigzki partnerskie polskich samorzgdow, miast i wojewddztw, ,,Pra-
ce Geograficzne” 2007, z. 117, s. 259.

16 Tbidem.

17 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2011, s. 443.

18 Ratyfikowana przez Polske dnia 10 marca 1993 roku.

19'1. Wieczorek, A. Glab, Zadania administracji samorzgdowej w zakresie wspélpracy transgra-
nicznej, [w:] Wybrane aspekty wspolpracy transgranicznej polskich samorzgdoéw w kontekscie przemian
prawa Unii Europejskiej, red. .M. Wieczorek, M. Ganczar, £6dz 2016, s. 10.
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— Europejska karta samorzadu lokalnego, uchwalona dnia 15 pazdziernika
1985 roku w Strasburgu; ratyfikowana przez Polske w 1993 roku?%;

— Europejska karta samorzadu regionalnego, przyjeta w 1997 roku przez Kon-
gres Wladz Lokalnych i Regionalnych?!.

Wymienione akty prawne definiujg pojecia wspdlpracy transgranicznej oraz jej
kompetencje, a takze okreslaja wzorce wspolpracy pomiedzy stronami w wymia-
rze zarowno prawnym, jak i administracyjno-technicznym. Ktada réwniez nacisk
na wspolprace transgraniczng o charakterze oddolnym i apelujg o podejmowa-
nie dziatan ukierunkowanych na osigganie wspdlnych celéw poprzez organizacje,

przedsigbiorstwa oraz mieszkancoéw poszczegélnych regionow?2,

Wspotpraca miedzynarodowa polskich miast,
gmin i regionow

Poczatki wspdtpracy lokalnych spotecznosci z osrodkéw polskich i zagra-
nicznych siegajg czasow PRL. Okres ten mozna podzieli¢ na ,wspolprace panstw
obozu socjalistycznego”, ktora jednak narzucona zostata odgérnymi wytycznymi
ze strony aparatu wladzy, oraz na nieliczne kontakty z miastami panstw Europy
Zachodniej, na przyklad Francji, Belgii czy Republiki Federalnej Niemiec. Do
drugiej grupy zaliczy¢ mozna przyklady Kalisza i francuskiego Hautmont, ktére
w 1958 roku podpisaly Karte przyjazni??, Rybnika, ktéry w 1961 roku podpisal
umowe o wspolpracy z kolejnym miastem ,,zza zelaznej kurtyny”, francuskim Sa-
int Vallier?4, czy trwajaca od 1987 roku partnerskg wspotprace Wroctawia z nie-
mieckim Wiesbaden?>.

Wiasciwa wspolpraca partnerska pomiedzy miastami, gminami czy regionami
rozwinela si¢ na poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku w okresie transforma-
cji ustrojowej panistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Od tego okresu datuje sie
wzmozong aktywno$¢ spotecznosci lokalnych, do ktdrej przyczynily sie zmiany
w relacjach z innymi panstwami po 1989 roku. Niebagatelng role w mozliwosci
podejmowania ponadgranicznego wspoétdziatania odegrata tez w Polsce reforma
administracyjna z 1999 roku, okreslajaca na nowo zasady funkcjonowania jedno-

20 Ibidem.

21 Ibidem.

22 Ibidem.

23 Miasta partnerskie — dlaczego warto wspélpracowal, https://samorzad.infor.pl/sektor/roz-
woj_i_promocja/wspolpraca/2960129,Miasta-partnerskie-dlaczego-warto-wspolpracowac.html.
amp (dostep: 12.03.2020).

24 B. Kubica, Jak gérnicy z Rybnika swojg przyjazi z miastem zza ,,zelaznej kurtyny” zaczynali,
https://plus.dziennikzachodni.pl/jak-gornicy-z-rybnika-swoja-przyjazn-z-miastem-zza-zelaznej-
-kurtyny-zaczynali/ar/4995386 (dostep: 11.03.2020).

25 M. Wieliczko, Od Gauadalajary do Ramat Gan — umowy partnerskie Wroclawia, https://
www.wroclaw.pl/portal/miasta-partnerskie-wroclawia (dostep: 11.03.2020).
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stek samorzadu terytorialnego. Wspdtpraca migedzynarodowa przyczyniata si¢ do
wymiany doswiadczen oraz umacniata §wiadomos$¢ obywatelska, a takze promo-
wala lokalng demokracje?®. Byla tez waznym elementem przygotowan do czton-
kostwa Polski w strukturach Unii Europejskiej, a w pozniejszej fazie — sposobach
pozyskiwania i wykorzystywania funduszy europejskich.

Jezeli chodzi o zakres prawny podstaw nawigzywania wspdtpracy miedzynaro-
dowej przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce, to badacze problemu sg
zgodni, ze zrodel polskich przepiséw regulujacych miedzynarodowa wspolprace
samorzadow nalezy szukaé w ratyfikacji Europejskiej karty samorzadu lokalnego
oraz w art. 172 Konstytucji RP z kwietnia 1997 roku?’. Do innych istotnych aktéw
prawnych dotyczacych zasad wspdtpracy miedzynarodowej na poziomie regional-
nym nalezg:

— ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,

— ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku,

— ustawa o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 roku,

— ustawa o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych z dnia 15 wrze-
$nia 2000 roku?8,

W ostatnim z wymienionych aktéw prawnych zawarte zostaly szczegdtowe przepi-
sy regulujace zasady przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzy-
narodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych. Ustawa okresla kwestie
dotyczace przynaleznosci i uczestnictwa oraz granice zadan i kompetencji. Jednocze-
$nie podporzadkowuje te dziatania polskiemu prawu wewnetrznemu, polityce zagra-
nicznej panstwa i jego zobowigzaniom miedzynarodowym. Nalezy tez nadmieni¢, ze
zgode na przystapienie jednostki samorzadu terytorialnego do stowarzyszenia o cha-
rakterze miedzynarodowym musi wyrazi¢ minister spraw zagranicznych.

Polskie miasta, gminy, powiaty i regiony nawigzaly blisko cztery tysigce part-
nerstw z réznymi jednostkami samorzadu terytorialnego?®. Rekordzistami wéréd
miast, biorac pod uwage liczbe podpisanych umoéw, sg Krakow (22), £6dz i Gdansk
(po 20), a wéréd regionéw — wojewddztwo kujawsko-pomorskie (16)30. Na stro-
nie twinning.org, administrowanej przez CEMR, znajduje si¢ ,,10 krokéw do suk-
cesu [w realizacji partnerstwa — T.K.]” . W wigkszosci przypadkéw partnerstwo
miast czy regiondw zaczyna si¢ od szukania si¢ na zasadzie podobienstw, na przy-
kfad liczby mieszkancow, polozenia, gospodarki, historii, sprawy spotecznych itp.
Warto wymieni¢ tez inne wazne cele, miedzy innymi zaangazowanie mieszkancéow,

267, Szewczyk, op. cit., s. 261; M. Szewczak, I. Wieczorek, Wspdlpraca miedzynarodowa miast
polskich. Doswiadczenia JST, £.6dz 2018, s. 22.

27 M. Misztal, op. cit., s. 253.

28 B. Nitschke-Szram, Migdzynarodowa wspétpraca samorzgdéw, ,Opinie i Ekspertyzy” 2017,
nr 261, s. 8.

29 Wspétpraca miast partnerskich, http://www.miasta.pl/strony/wspolpraca-miast-partnerskich
(dostep: 12.03.2020).

30 Miasta partnerskie...
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wspolprace ze szkotami i mlodzieza. Z punktu widzenia niniejszego opracowania
niestychanie istotne wydaja si¢ zapisy kroku dsmego: ,,Pamigtaj o zréwnowazonych
relacjach. Dobre partnerstwo musi przetrwa¢ probe czasu. Prawdziwe przyjaznie,
zaufanie i relacje miedzy ludZzmi rodza sie z czasem™!.

Samorzadowe uchwaty ,anty-LGBT" w Polsce
W latach 2019-2020. Reakcja miast partnerskich
Z Europy Zachodniej

Rafat Trzaskowski, prezydent miasta stotecznego Warszawy, 18 lutego 2019
roku podpisal deklaracje LGBT+32. Dokument powstat jako odpowiedZ na ini-
cjatywy programu samorzadowego Stowarzyszenia ,,Milos¢ Nie Wyklucza” we
wspdlpracy z czterema innymi warszawskimi organizacjami LGBT+33. Byla to
takze realizacja jednego z postulatow Rafala Trzaskowskiego, ktdre przedstawil
w czasie kampanii przed wyborami samorzagdowymi w 2018 roku. Podpisanie de-
klaracji oznaczalo realizacje postulatow srodowiska LGBT+, a w efekcie wdrazanie
wypracowanych rozwigzan:

— w obszarze bezpieczenstwa: reaktywacja hostelu interwencyjnego dla oséb
LGBT+ bedacych w trudnej sytuacji zyciowej, zmuszonych do opuszczenia domu;
stworzenie miejskiego mechanizmu zgtaszania, monitorowania przestepstw wynika-
jacych z homofobii i transfobii; wzmocnienie dziatan antyprzemocowych w szkole;

— w dziedzinie edukacji: edukacja antydyskryminacyjna i seksualna zgodna
ze standardami WHO, aktywne wspieranie nauczycieli, otwarto$¢ na inicjatywy
trzeciego sektora dotyczace spraw spolecznosci;

— w obszarze kultury i sportu: patronat prezydenta miasta nad Parada Réwno-
$ci, stworzenie centrum kulturowo-spotecznosciowego dla os6b LGBT+, wsparcie
klubow sportowych skupiajacych osoby LGBT+;

— w obszarze pracy: podpisanie Karty Réznorodnosci i wspolpracy z praco-
dawcami przyjaznymi osobom LGBT+;

— w obszarze administracji: rozszerzenie stosowania klauzul antydyskrymina-
cyjnych w umowach z kontrahentami miasta34.

W podpisanym dokumencie zadeklarowano réwniez powotanie w strukturach
urzedu pelnomocnika prezydenta miasta stolecznego Warszawy do spraw spotecz-
nosci LGBT+3>.

31 Dziesig¢ krokéw do sukcesu, http://www.twinning.org/pl/page/dziesi%C4%99%C4%87-krok
%C3%B3w-do-sukcesu#.XpT5D2DgrIU (dostep: 16.03.2020).

32 7. Michalak, Prezydent stolicy podpisat Deklaracjg LGBT+, https://www.um.warszawa.pl/aktu-
alnosci/prezydent-stolicy-podpisa-deklaracj-lgbt (dostep: 18.03.2020).

33 Ibidem.

34 Tbidem.

35 Ibidem.
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Deklaracja, a w szczeg6lnosci zapowiedZ wprowadzenia w warszawskich szko-
tach edukacji antydyskryminacyjnej i seksualnej wedtug wytycznych Swiatowej Or-
ganizacji Zdrowia, wzbudzita réwniez wiele kontrowersji, zwtaszcza w srodowiskach
konserwatywnych i katolickich. Czotowe argumenty przeciwko tym zapisom, pod-
noszone w trakcie debaty toczacej sie wowczas w mediach, dotyczyly ,latarnikow”,
czyli wprowadzenia do szkdt osob, ktore majg pomagac uczniom LGBT doswiadcza-
jacym przemocy oraz prowadzenia edukacji antydyskryminacyjnej i seksualnej we-
dtug standardéw Swiatowej Organizacji Zdrowia®. Efektem byto powolanie przez
fundacje Mamy i Taty ,,Ruchu 4 Marca™’, ktérego zatozyciele domagali sie ,,ochrony
dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym przed deprawacja ideami LGBT38, a od wtadz
Warszawy wycofania si¢ z deklaracji LGBT+.

Kolejnymi krokami bedacymi odpowiedzia na decyzje wladz warszawskich, ale
réwniez sprzeciwem wobec zamiaréw podpisania podobnych deklaracji przez inne
miasta, miedzy innymi Poznan i Szczecin, oraz przyjetego w 2018 roku w Gdan-
sku ,,Modelu na rzecz réwnego traktowania”®, byly podejmowane przez sejmiki
wojewddztw, powiaty, miasta i gminy ,,uchwaly anty-LGBT”. Do poczatku sierpnia
2019 roku podjeto ponad trzydziesci uchwat o powstrzymywaniu ideologii LGBT4,
Zazwyczaj z inicjatywa wystepowali radni, jako argumentacje¢ za poparciem wnio-
sku podajac ,,sprzeciw wobec pojawiajacych sie w sferze publicznej dziatan zorien-
towanych na promowanie ideologii ruchéw LGBT”4!, Podnoszono réwniez kwestie
wprowadzania elementéw wychowania seksualnego w mysl standardéw Swiatowej
Organizacji Zdrowia.

W przestrzeni publicznej trwata dalsza eskalacja sporu. W lutym 2020 roku za-
notowano dziewiec¢dziesiat ,,stref wolnych od LGBT”4? wsréd jednostek samorzadu
terytorialnego. W odpowiedzi aktywisci zwigzani ze srodowiskiem LGBT utworzyli
wirtualny ,, Atlas nienawisci’#3, czyli mape Polski z zaznaczonymi osrodkami samo-
rzagdowymi, w ktérych podjeto ,,uchwaty anty-LGBT”. Dzialanie to zostalo skrytyko-

36 Mobilizacja przeciwko warszawskiej deklaracji LGBT. Organizacje rodzinne zawigzujg ruch,
https://dorzeczy.pl/kraj/95536/Mobilizacja-przeciwko-warszawskiej-deklaracji-LGBT-Organizacje-
-rodzinne-zawiazuja-ruch.html (dostep: 11.03.2020).

37 Nazwa pochodzi od dnia powolania ruchu, to jest 4 marca 2019 roku.

38 Stowarzyszenie Ruch 4 Marca: ideologiczna odpowiedz na Kartg LGBT+?, https://www.portal-
samorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/stowarzyszenie-ruch-4-marca-ideologiczna-odpowiedz-
-na-karte-Igbt,122146.html (dostep: 11.03.2020).

3 Orientacja seksualna, [w:] Model na rzecz réwnego traktowania, s. 34, https://bip.gdansk.pl/
subpages/akty_prawne/pliki/2018/PMG_2018_7_807_zal01.pdf (dostep: 2.03.2020).

40 K. Kubicka-Zach, Uchwatly anty-LGBT przyjmowane raczej ,na wyrost”, https://www.pra-
wo.pl/samorzad/uchwaly-anty-Igbt-powody-ich-przyjmowania-przez-rady,456469.html  (dostep:
12.03.2020).

4L Tbidem.

42 D. Uhlig, B. Chyz, Samorzqdy ,wolne od LGBT”. Juz prawie 100 miejsc w Polsce, https://wy-
borcza.pl/7,159116,25733153,samorzady-wolne-od-Igbt-juz-prawie-100-miejsc-w-polsce-mapy.
html (dostep: 27.02.2020).

43 https://atlasnienawisci.pl/ (dostep: 9.03.2020).
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wane przez srodowiska o konserwatywnym $wiatopogladzie, w tym przez stowarzy-
szenie ,,Ordo Iuris’, ktére przygotowalo Samorzadowa karte praw rodzin, podpisang
dotad** przez trzydzieéci siedem jednostek samorzadowych®’.

W dniach 24-30 lipca 2019 roku tygodnik ,Gazeta Polska” dofaczyl do wydania
naklejke ,,Strefa wolna od LGBT”. Pawel Rabiej, wiceprezydent Warszawy, zawia-
domit prokurature o mozliwosci popelnienia przestepstwa, zarzucajgc ,Gazecie
Polskiej” propagowanie faszyzmu*®. Prokuratura odméwita wszczecia postepowa-
nia z powodu braku znamion czynu zabronionego*”. W innym postepowaniu jed-
nak, toczacym sie z powodztwa dziatacza LGBT i organizatora Marszu Réwnosci
w Lublinie, sad nakazal wycofanie naklejek z dystrybucji do czasu rozstrzygniecia
procesu*8. Niezaleznie od trwajacych czy zapowiadanych proceséw sadowych sie¢
Empik oraz stacje paliw BP, Circle K i Shell odméwily dystrybucji tego wydania
»Gazety Polskiej”, argumentujac swoja decyzje miedzy innymi znacznym ryzy-
kiem, ze tres¢ naklejki moze by¢ sprzeczna z prawem™’.

Okreslenie ,,strefa wolna od LGBT” wykorzystane zostalo przez dziataczy
LGBT w prowokacyjnej akcji, w czasie ktorej aktywisci przymocowali do tablic
z nazwami miejscowosci®® tabliczki z takim napisem. Imitowaly one prawdziwe
znaki informacyjne®!. Zdjecia falszywych tabliczek btyskawicznie rozprzestrzenity
sie w mediach spoteczno$ciowych, stajac si¢ przyczyna ozywionej dyskusji w prze-
strzeni publicznej i politycznej>2.

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego w wydanej opinii praw-
nej jednoznacznie negatywnie ocenilo przyjmowanie przez niektore sejmiki woje-
wédztw oraz rady gmin i powiatéw uchwat przeciwko osobom LGBT+>3. Uznato
je za dzialania sprzeczne z prawem, jednoczesnie przyznajac, ze:

44 Stan na dzien 31 marca 2020 roku.

45 https://www.kartarodzin.pl/ (dostep: 30.03.2020).

46 Prokuratura nie zajmie sig nalepkg ,Strefa wolna od LGBT” w ,Gazecie Polskiej”. ,, Brak zna-
mion czynu zabronionego”, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/gazeta-polska-nalepka-strefa-
-wolna-od-lgbt-prokuratura-nie-wszczyna-postepowania (dostep: 2.03.2020).

47 Tbidem.

48 Tbidem.

4 Tbidem.

30 Ktére przyjely uchwaly ,,anty-LGBT” [podkr. — T.K.].

S1'S. Bialach, Ordo Iuris szykuje pozwy za akcje aktywistow ,Strefy wolne od LGBT”, https://lu-
blin.onet.pl/strefy-wolne-od-lgbt-ordo-iuris-szykuje-pozwy/7rw00p0?utm_source=kobieta.onet.
pl_viasg_lublin&utm_medium=referal&utm_campaign=leo_automatic&srcc=ucs&utm_v=2 (do-
step: 22.03.2020).

52 Strefy wolne od LGBT” czy raczej bezczelna manipulacja Akcji Demokracja? ,,Pomawiajg pol-
skie samorzgdy”, https://tysol.pl/a43071--Strefy-wolne-od-LGBT-czy-raczej-bezczelna-manipula-
cja-Akcji-Demokracja-Pomawiaja-polskie-samorzady- (dostep: 22.03.2020).

33 M. Szolc, Ocena legalnosci podejmowanych przez czes¢ jednostek samorzgdu terytorialnego
uchwat przeciwko osobom LGBT+, http://ptpa.org.pl/site/assets/files/1845/samorza_dy_eksperty-
za_19_07_2019.pdf (dostep: 9.03.2020).
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Rys. 1. Naklejka ,,Strefa wolna od LGBT” dolaczona do ,Gazety Polskiej” dnia 24 lipca 2019

Zrédlo: wirtualnemedia.pl.

bezposrednim powodem, dla ktérego czes¢ jednostek samorzadu terytorialnego
zaczela przyjmowaé uchwaly wymierzone w osoby LGBT+, byly dziatania pod-
jete przez inne samorzady w zakresie dzialan réwnosciowych i antydyskrymina-
cyjnych. W szczegdlnosci ich reakcje wywolala podpisana przez prezydenta m.st.
Warszawy i szeroko omawiana w mediach krajowych deklaracja na rzecz spotecz-
nosci LGBT+ majaca by¢ punktem wyjscia dla stworzenia w przyszlosci miejskiej
polityk w tym zakresie®*,

W sprawie omawianych w niniejszym artykule ,,uchwal anty-LGBT” Adam Bod-
nar, Rzecznik Praw Obywatelskich, wyrazit poglad, ze s3a one sprzeczne z prawem
europejskim®>. W jego opinii naruszaja one ,prawo do poszanowania zycia pry-
watnego i rodzinnego, wolno$ci wypowiedzi oraz zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualng i tozsamo$¢ plciowg™®. Miedzy innymi z tego powodu pod
koniec 2019 roku skierowat do s3dow skargi na wybrane uchwaly rad gmin>’, a na
poczatku marca 2020 roku zarzuty te rozszerzyl, dodajac nowe skargi®.

18 grudnia 2019 roku Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie ,,uchwat
anty-LGBT”, wzywajaca Polske do wycofania si¢ z przedmiotowych postanowien.

54 Tbidem.

35 Uchwaly ,,anty-LGBT” — sprzeczne takze z prawem europejskim. Nowe zarzuty skarg RPO do
sgdow i kolejne skargi, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-uchwaly-anty-lgbt-sprzeczne-takze-z-
-prawem-europejskim (dostep: 17.03.2020).

56 Ibidem.

57 Ibidem. Skargi dotyczyly gmin: Istebna (wojewddztwo $laskie), Lipinki (wojewddztwo ma-
fopolskie), Klwow (wojewodztwo mazowieckie), Serniki (wojewddztwo lubelskie), Niebylec (woje-
wddztwo podkarpackie).

58 Ibidem.
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Jednocze$nie Parlament zaapelowal do Komisji Europejskiej o zweryfikowanie,
w jaki sposob samorzady, w ktorych przyjeto uchwaly, wydaja srodki z unijnego
budzetu. Na poczatku 2020 roku tre$¢ rezolucji zostata dostarczona przedstawicie-
lom wszystkich 2807 wojewddztw, powiatéw i gmin z calej Polski®®.

Partia Zieloni w reakcji na dziatania stosowane coraz czgsciej przez polskie samo-
rzady postanowita z kolei poinformowac ich partnerskie miasta w Europie Zachod-
niej o tresci podejmowanych uchwat®, Zielonych w tym postepowaniu wsparta re-
dakcja portalu OKO.press, wysylajac ,,obywatelskie donosy” do piecdziesieciu dwoch
unijnych partneréw trzynastu polskich gmin i rejonow, ktére przyjety uchwaly ,,an-
ty-LGBT”, do zerwania uméw o wspdlpracy®!. W efekcie dzialann wymienionych
w poprzedniej czesci niniejszego opracowania nastapila reakcja ze strony niektérych
miast partnerskich z Europy Zachodniej. Pierwszym sygnatem, swiadczacym o wy-
raznym rozdzwigku pomiedzy dotychczasowymi samorzadowymi sojusznikami,
bylo zerwanie partnerstwa pomiedzy Saint-Jean-de-Braye a Tuchowem. Przypadek
ten zostal poddany szerszej analizie w kolejnym rozdziale niniejszego opracowania.

Sposrdd ujawnionych przypadkow rezygnacii, zawieszenia lub zapowiedzi za-
wieszenia wspolpracy uwage zwraca takze decyzja francuskiego Regionu Central-
nego Doliny Loary, ktory zawiesil wspotprace z Malopolska. Byla to reakcja na
przyjecie w dniu 29 kwietnia 2019 roku przez sejmik wojewoddztwa matopolskiego
deklaracji ,,w sprawie sprzeciwu wobec wprowadzenia ideologii LGBT do wspdl-
not samorzagdowych”®2, W komunikacie wtadz francuskiego regionu z dnia 24 lu-
tego 2020 roku podano, Ze ,zawieszenie potrwa do momentu, az w Malopolsce
zostanie przywrdcone pelne poszanowanie praw czlowieka, zgodnie z wartoscia-
mi Unii Europejskiej”®3. Wspotpraca obejmowata wymiane w szkotach érednich,
wspolne wydarzenia kulturalne oraz naukowe. Strona RMF24.pl, podajac za por-
talem Onet.pl, przypomniala, ze jest to kolejny francuski region, ktéry zdecydo-
wal sie na takie posuniecie wzgledem niedawnego jeszcze partnera®. Przypomina

%9 T. Klyta, Wszystkie polskie samorzqdy dostaly pisma od Kampanii Przeciw Homofobii, https://
www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/wszystkie-polskie-samorzady-dostaly-pi-
sma-od-kampanii-przeciw-homofobii,146903.html (dostep: 19.03.2020).

60 Zieloni piszg do miast partnerskich z calej Europy w sprawie uchwat anty-LGBT, https://par-
tiazieloni.pl/zieloni-pisza-do-miast-partnerskich-z-calej-europy-w-sprawie-uchwal-anty-Igbt/ (do-
step: 16.03.2020).

61 A. Ambroziak, P. Pacewicz, Wysytamy 52 donosy na ,strefy wolne od LGBT” do blizniaczych
regionow UE. Zerwijcie umowe!, https://oko.press/wysylamy-52-donosy-na-strefy-wolne-od-lgbt-
-do-blizniaczych-regionow-ue-zerwijcie-umowe/ (dostep: 6.03.2020).

62 Deklaracja nr 1/19 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 29 kwietnia 2019 roku w spra-
wie sprzeciwu wobec wprowadzenia ideologii ,LGBT” do wspélnot samorzgdowych, https://bip.ma-
lopolska.pl/umwm,a,1594074,deklaracja-nr-119-sejmiku-wojewodztwa-malopolskiego-z-dnia-
-29-kwietnia-2019-r-w-sprawie-sprzeciwu-wo.html (dostep: 13.03.2020).

63 S. Czapliniski, Nie tylko Tuchéw podjgt uchwale ,,anty-LGBT”, https://www.temi.pl/region/po-
wiat-tarnowski/nie-tylko-tuchow-podjal-uchwale-anty-lgbt/ (dostep: 23.03.2020).

64 N. Makarewicz, ,,Strefy wolne od LGBT”. Francuski region zawiesza wspétpracg z Matopolskg,
https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-strefy-wolne-od-lgbt-francuski-region-zawiesza-wspol-
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réwniez o wczesniejszym przypadku Tuchowa i Saint-Jean-de-Braye oraz decyzji
o zerwaniu partnerstwa pomiedzy Noget-Sur-Oise a Krasnikiem, ktdre, decyzja
wladz podparyskiej miejscowosci, nastapilo 20 lutego 2020 roku®.

Z licznych przekazéw medialnych zwigzanych z kwestiami zawieszania badz
zrywania wspolpracy, ktére docierajg do publicznosci, przebija si¢ jeszcze kilka
watkow wartych zasygnalizowania. Wedtug zapowiedzi do przedstawionych przy-
ktadéw w niedtugim czasie moga dolaczy¢ kolejne regiony i miasta. Sg to miedzy
innymi gmina Stary Sacz, z ktérg umowe partnerska chce zerwa¢ kolejne francu-
skie miasto, Lambres-Lez-Douai®, Pulawy, gdzie wspotprace zawiesito juz Douai
(réwniez Francja), a podobne kroki zamierza podja¢ niemieckie Stendal®”’, oraz
Nowa De¢ba, z ktorg oficjalne formy wspolpracy zamierza wypowiedzie¢ irlandzkie
miasto Fermoy®3.

Analiza mozliwych skutkow prawnych,
spotecznych i kulturowych zerwania
partnerstwa na przyktadzie Saint-Jean-de-Braye
i Tuchowa

W rozdziale tym zostanie podjeta préba analizy faktycznych skutkéw za-
konczenia wspotpracy pomiedzy wspomnianymi w tytule miastami.

Tuchéw to osiemnastotysieczna gmina polozona w wojewoddztwie malopol-
skim®, liczaca za$ ponad dwadziescia tysiecy mieszkanicéw Saint-Jean-de-Braye
lezy we francuskim departamencie Loiret. Obie gminy podpisaly umowe o part-
nerstwie w 1994 roku. Francuscy radni 14 lutego 2020 roku podjeli decyzje o za-
konczeniu trwajacej dwadziescia pie¢ lat wspotpracy, czym, wedlug wladz Tucho-
wa, zaskoczyli strone polska’?. Francuskie media, ktére informowaly o tej decyzji,
podkreslaly, ze zapadta jednoglosnie i byla wyrazem sprzeciwu wobec przejawow

prace-z-,nld,4346755 (dostep: 23.03.2020).

65 Ibidem.

66 7. Bobrek, Stary Sqcz straci francuskiego partnera przez rezolucje przeciwko LGBT i ideologii
gender?, https://gazetakrakowska.pl/stary-sacz-straci-francuskiego-partnera-przez-rezolucje-prze-
ciwko-lgbt-i-ideologii-gender/ar/c1-14814644 (dostep: 23.03.2020).

67 M. Pankowska, Francuskie Douai zawiesza wspétprace z Putawami za strefg anty LGBT. Mer:
»Przemoc zaczyna sie od stow”, https://oko.press/francuskie-douai-zawiesza-wspolprace-z-pulawa-
mi-za-strefe-anty-lgbt-mer-przemoc-zaczyna-sie-od-slow/ (dostep: 23.03.2020).

68 A. Janik, Nowa Dg¢ba straci miasto partnerskie w Irlandii, bo jest anty-LGBT?, https://nowi-
ny24.pl/nowa-deba-straci-miasto-partnerskie-w-irlandii-bo-jest-antylgbt/ar/c1-14841176 (dostep:
23.03.2020).

69 https://www.tuchow.pl/ (dostep: 24.03.2020).

70°S. Czaplinski, Nie chcg partnerstwa z powodu uchwaly ,anty-LGBT+”, https://www.temi.pl/
region/powiat-tarnowski/nie-chca-partnerstwa-z-powodu-uchwaly-anty-lgbt/ (dostep: 12.03.2020).
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tamania praw czlowieka”!. Wedtug Agaty Szczerbiak przyktad Saint-Jean-de-Braye
o wycofaniu si¢ ze wspolpracy z Tuchowem to poczatek dyskusji o mozliwych za-
granicznych reperkusjach wobec polskich samorzadow, ktore przyjety podobne
w swoim wydzwieku uchwaty’2. W obszernym artykule opublikowanym w ty-
godniku ,,Polityka” autorka podaje rowniez, ze pod hastami chcgcymi zatrzyma-
nia przez wladze samorzadowe ,,ideologii LGBT” lub ,ideologii gender” kryja si¢
w istocie sankcje ,wymierzone w osoby deklarujace si¢ jako geje, lesbijki, osoby
transseksualne i biseksualne oraz inne nieheteronormatywne””3. W opiniach fran-
cuskich mediéw, powolujacych sie na stowa Colette Martin-Chabbert, odpowie-
dzialnej w gminie za relacje zagraniczne, wskazywano, ze w Polsce ,,rzadzaca partia
przekazuje homofobi¢”, a wykluczanie os6b homoseksualnych to sygnal, ze ,,histo-
ria niestety si¢ powtarza”. Podkreslano, ze strona francuska nie moze zaakceptowa¢
tego typu decyzji, podejmowanych ,wbrew prawom czlowieka”

Zdaniem Magdaleny Marszatek, burmistrza Tuchowa, sprawa powinna zosta¢
wyjasniona pomiedzy partnerskimi samorzadami chocby ze wzgledu na wspol-
ng, dwudziestopiecioletnig historie; tymczasem tuchowianie zostali postawieni
przed faktem dokonanym’4. Cho¢ sama uchwale podjeta przez tuchowski samo-
rzad uwaza za niewlasciwa, to dostrzega, ze decyzja strony francuskiej, ze wzgle-
du na zblizajace sie tam wybory samorzadowe miata podtekst polityczny i byla
sposobem na pozyskanie przychylnosci okreslonych grup wyborcéw”>. Burmistrz
Tuchowa zapowiedziala takze ponowne rozpatrzenie ,,uchwaly anty-LGBT” pod-
czas najblizszej sesji rady gminy. Rownoczesnie twierdzi, ze dalsza wspolpraca
z francuskg gming nie jest mozliwa, gdyz ,,swoja decyzja francuscy radni obrazili
nasza lokalng spotecznoé¢””e.

Akt podpisania umowy o partnerstwie pomiedzy miastami czy regionami za-
zwyczaj jest doniostym wydarzeniem poprzedzonym wieloetapowymi dzialaniami.
Jak dotad nie odnotowano natomiast przypadkéw zerwania czy tez zakonczenia
wspotpracy z powodéw podobnych do omawianych w niniejszym artykule (nie
jest poruszana kwestia powolnego zamierania partnerstwa, na przykltad z powodu
ustania badz bardzo rzadkich kontaktéw). Przechodzac do analizy faktycznych na-
stepstw, zerwania partnerstwa pomiedzy przedstawionymi gminami, postanowio-
no podzieli¢ je na skutki prawne, spoteczne i kulturowe, zachowujac separacje na

7 Radny PiS: Bedziemy si¢ sprzeciwiaé agresywnej homopropagandzie, https://wiadomosci.
dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/6442581,strefa-wolna-od-lgbt-tuchow-francja-kontakty.html (do-
step: 11.03.2020).

72 A. Szczerbiak, Strefy bez LGBT czy bez nienawisci? Samorzgdowa kontrrewolucja, https://
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1943042,1,strefy-bez-lgbt-czy-bez-nienawisci-
-samorzadowa-kontrrewolucja.read (dostep: 12.03.2020).

73 Ibidem.

74 S. Czapliniski, Nie chcg partnerstwa z powodu uchwaly...

7> Tbidem.

76 Tbidem.
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te, ktore moga odnosi¢ si¢ do funkcjonowania gminy jako jednostki samorzadowej,
oraz te, ktoére moga dotyczy¢ zamieszkujacej ten obszar spotecznosci.

Skutki prawne:

— dla gminy: zgodnie z art. 2.1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 roku o zasa-
dach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych
zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych ,,jednostki samorzadu terytorial-
nego moga przystepowaé do zrzeszen i uczestniczy¢ w nich w granicach swoich
zadan i kompetencji, dziatajac zgodnie z polskim prawem wewnetrznym, polityka
zagraniczng panstwa i jego miedzynarodowymi zobowigzaniami”’’. Oznacza to,
ze w mys$l kolejnych artykuléw wzmiankowanej ustawy, gmina, przystepujac do
omawianego partnerstwa, zobowigzana byla podja¢ stosowng uchwale, a nastepnie
przekazac ja ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych za posrednictwem
wojewody. Artykul 7 ustawy naklada podobny obowigzek informacyjny wzgledem
wladz centralnych ,w przypadku wystgpienia jednostki samorzadu terytorialnego
ze zrzeszenia, a takze w przypadku rozwigzania zrzeszenia”’8;

— dla mieszkancow: brak skutkdéw prawnych; partnerstwo pomiedzy miastami
czy regionami lub zakonczenie partnerstwa nie ma skutkéw prawnych dla obywa-
teli.

Skutki spoteczne:

— dla gminy: wspolpraca miedzy lokalnymi wladzami pozwala na poznanie
i wdrozenie réznorakich swiadczen, ustug, ksztalcenia, budownictwa czy pomocy
socjalnej. Jak pisze Joanna Szewczyk: ,wizyty przedstawicieli wladz oraz pracow-
nikéw urzedéw gminnych pozwalajg na poznanie réznych metod pracy, wymiane
doswiadczen w sprawowaniu wladzy i prowadzeniu polityki lokalnej. Spotkania te
stuzg takze eliminowaniu btedéw pojawiajacych sie w przeszlosci oraz unikaniu
tych samych bledéw w przysztosci®’®. Mozna zatem uznaé, ze modelowo prowa-
dzona wspdlpraca partnerska powinna przynosi¢ wymierne i wzajemne korzysci
we wskazanym zakresie. W toku zbierania materialéw do niniejszego artykulu nie
natrafiono jednak na przyklady dotyczace omawianych gmin, ktére mogtyby jed-
noznacznie potwierdzi¢ istnienie bilateralnych programow, ktdre w czasie trwania
partnerstwa Saint-Jean-de-Braye i Tuchowa mialy wymierne skutki spoteczne dla
gminy;

— dla mieszkancow: lektura kroniki wydarzen zwigzanych z miastami part-
nerskimi Tuchowa®? skfania do stwierdzenia, ze w ciggu dwudziestu pieciu lat
istnienia wspolpracy podejmowano wiele dwustronnych kontaktow, w ktorych
uczestniczyla lokalna spofecznos¢. Najczesciej wskazywano wymiany mlodziezy,
mieszkancow, grup i zespotow artystycznych czy sportowych. Wspoétpraca realizo-

77 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download xsp/WDU20000911009/U/D20001009Lj.pdf (do-
step: 22.03.2020).

78 Ibidem.

797, Szewczyk, op. cit., s. 270.

80 Miasta blizniacze, https://www.tuchow.pl/gmina-tuchow/miasta-blizniacze/ (dostep: 20.03.2020).
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wana byla réwniez poprzez wizyty wladz samorzadowych, seminaria, konferencje,
wizyty grupowe mieszkanicéw, imprezy kulturalne, sportowe i promocyjne®l. Ze-
rwanie partnerstwa moglo wiec mie¢ negatywne skutki dla dziatan rozpoczetych
wczesniej przez lokalne spotecznosci.

Skutki kulturowe:

— dla gminy: wymiany w zakresie edukacji i ksztalcenia byly jednymi z pod-
stawowych form dziatania w ramach partnerstwa; zakonczenie tej formy aktyw-
nosci oznacza¢ moze, z jednej strony, brak koniecznosci zapewnienia w budzecie
gminy odpowiednich srodkéw na ten cel, z drugiej zas§ — ograniczenie mozliwosci
edukacji mieszkancow korzystajacych z ksztalcenia za granica;

— dla mieszkancéw: wymiana z zaprzyjazniong gming pozwala im poznac roz-
nice miedzy funkcjonowaniem w dwéch réznych krajach. Jest réwniez okazjg do
nawiazania kontaktow oraz nauki jezykéw obcych. Obecnosé na sympozjach, tar-
gach, konferencjach, festiwalach, turniejach sportowych czy koncertach poszerza
zrozumienie dla srodowiska kulturowego blizniaczej gminy. Nasuwa si¢ wniosek,
ze zerwanie partnerstwa dla mieszkancéw moglo by¢ skutkiem negatywnym. Nie
nalezy jednak zapomina¢, Ze nastgpilo to na skutek dzialania strony francuskiej
jako reakcja na ,uchwale anty-LGBT”, podjeta przez radnych reprezentujacych
mieszkancow gminy Tuchéw. Kulturowe skutki zerwania partnerstwa moga by¢
zatem oceniane zaréwno jako negatywne, jak i pozytywne, w zaleznosci od miary,
jaka bedziemy przyklada¢ do problemu.

Widzimy wiec, ze zaréwno skutkdw prawnych, spolecznych, jak i kulturowych
nie mozna okresli¢ jednoznacznie. Istotne skutki, z punktu widzenia jednostki
samorzadu terytorialnego, moga nie odgrywac wigkszego znaczenia, by¢ réwnie
wazne lub zdecydowanie wazniejsze w przypadku samych mieszkancow, ktorzy
mogli korzysta¢ z partnerskich programoéw.

Podsumowanie

Z zestawienia przygotowanego przez aktywistow LGBT wynika, ze do kon-
ca lutego 2020 roku ,,uchwale anty-LGBT” przyjely dziewigédziesiat trzy jednostki
samorzadu terytorialnego w Polsce. Wsrdd nich byly to pie¢dziesigt dwie uchwaty
przeciwko ,ideologii LGBT”, trzydziesci siedem Samorzadowych Kart Praw Ro-
dzin (SKPR) oraz dziewig¢ wlasnych uchwal — facznie dziewigédziesigt osiem
tego typu deklaracji®?.

Tuchoéw, ktory jako pierwszy utracil status miasta partnerskiego z odpowiedni-
kiem z terenu Unii Europejskiej, ma podpisane umowy partnerskie jeszcze z sied-
mioma innymi europejskimi miejscowo$ciami. S to: Baranéwka (Ukraina), Detva

81 Ibidem.
82 T. Zékciak, Lewica tropi uchwaly anty-LGBT samorzqddéw, https://www.gazetaprawna.pl/arty-
kuly/1457187,anty-Igbt-uchwala-rady-gminy.html (dostep: 23.03.2020).
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(Stowacja), Illingen (Niemcy), Martfii (Wegry), Mikulov (Czechy), Pettenbach
(Austria) i Tautii-Migherdus (Rumunia)®3. Mimo zerwania partnerstwa przez
francuskie Saint-Jean-de-Braye nie ma jak dotad sygnatow swiadczacych o checi
podjecia podobnych krokéw przez inne wspolpracujace miasta. Nalezy sie jednak
liczy¢ z mozliwo$ciami, Ze podobne w swych konsekwencjach decyzje podejma ko-
lejne zagraniczne miasta i regiony partnerskie wobec innych polskich samorzadéow.

To przypuszczenie ma swoje podtoze w obserwacji zmian kulturowych, zacho-
dzacych w Europie i Polsce od konca XX wieku. Ma to bezposredni zwigzek z ni-
niejszym opracowaniem, cho¢ nalezy doda¢, ze wspomniane zmiany dotycza takze
przewazajacego obszaru naszego globu.

Grzegorz Zuk, analizujagc wypowiedzi filozoféw reprezentujacych odmien-
ne stanowiska w kwestii zachodzacych na $wiecie zmian kulturowych, uwaza,
ze mamy do czynienia z kryzysem cywilizacji, ktérego przyczyng jest zerwanie
z tradycja®*. Bazujac na potrzebach wyzszych cztowieka, przedstawia kanon tra-
dycyjnych warto$ci kulturowych, ktory dzieli na cztery sfery wartosci: osobiste
(zycie, wolnos¢ i godnos¢), wspolnotowe (rodzina, wspdlnota i religia), absolutne
(prawda, dobro, piekno oraz Bog) oraz warto$ci wspolnotowe obecnie dominujace
w kulturze Zachodu (pluralizm, demokracja i tolerancja)®®. Autor zaznacza, ze
kanon nie ma charakteru obowigzkowego, nie zapobiega tez istnieniu odmiennych
stanowisk, pogladéw czy antagonizmoéw, co moze prowadzi¢ do konfliktow (mie-
dzy innymi takich jak przedstawione w niniejszym opracowaniu)®. Jak zauwaza:

Na poziomie wspolnoty konflikty warto$ci maja zazwyczaj zrédlo w rozbiezno-
$ci miedzy kanonem wartosci tradycyjnych a zestawem wartosci propagowanych
przez zwolennikéw idei postepu. Innymi stowy: miedzy ideologia konserwatyw-
na, odwolujaca si¢ do wartoéci tradycyjnych, a ideologia liberalng, ktéra rezygnuje
z warto$ci absolutnych, do sfery warto$ci wspdlnotowych wpisuje za$ pluralizm,
demokracje i tolerancje®’.

Podsumowujac rozwazania na temat konfliktow wartosci i konfliktéw wspol-
notowych, Zuk, odnoszac sie do cytowanych autorytetow (Gadamer, Tischner,
Pomian, Bellah), okresla zaistnialg sytuacje mianem kryzysu cywilizacji, ktory
szczegdlnie dotknat panistwa zachodnie®8. Tym samym wiasciwe wydaje sie umiej-
scowienie omawianych w niniejszym artykule kwestii wlasnie w ujeciu kulturo-
wym, a nie jedynie prawnym czy spofecznym.

Ze wzgledu na aktualno$¢ problemu oraz jego rozwojowy charakter trudno
z calg stanowczoscig stwierdzi¢, czy bedzie on dalej eskalowa¢. Zbyt wczesnie jesz-

83 A. Teliszewski, SKANDAL! Francuzi zrywajg wspétprace z Tuchowem! Wizystko przez uchwale
anty-LGB, https://www.se.pl/tarnow/skandal-francuzi-zrywaja-wspolprace-z-tuchowem-wszystko-
-przez-uchwale-anty-Igbt-aa-ESi6-F8Rv-wbvu.html (dostep: 9.03.2020).

84 G. Zuk, Edukacja aksjologiczna. Zarys problematyki, Lublin 2016, s. 116.

85 Ibidem.

86 Ibidem.

87 Ibidem.

88 Ibidem.
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cze, by okresla¢, czy stanie si¢ to problemem powszechnym wsrdd sygnatariuszy
stowarzyszonych miast i regionow, czy tez moze prezentowane w niniejszym opra-
cowaniu przyklady beda jedynie wyjatkami we wspdtpracy partnerskiej. Z pewno-
$cig mozna jednak zaryzykowac twierdzenie, Ze na tle historycznym miedzynaro-
dowej wspolpracy osrodkéw regionalnych wydarzenia prezentowane w artykule
s3 wyjatkowe. Z jednej strony dotycza jednostkowych przyktadéw (obecnie) tego,
ze odmienne stanowiska radnych doprowadzily do zerwania partnerstwa (vide:
Tuchéw), z drugiej — mozliwos¢ nasilania si¢ problemu, w zwigzku z jego poten-
cjalem (liczba podpisanych umoéw o partnerstwie oraz tendencje do podejmowa-
nia ,uchwal anty-LGBT” przez kolejne samorzady), nakazuje dalsza obserwacje
przedstawionego zagadnienia.

W ocenie autora jednak omawiane kwestie majg jeszcze jeden wymiar. Nawig-
zujac do cytowanych we wstepie stow profesora Jerzego Marchwinskiego, udato
sie ukaza¢ pewne niedoskonalosci w funkcjonowaniu umoéw o partnerstwie miast,
gmin i regionéw. W chwili wystgpienia problemu zabraklo préb odniesienia si¢ do
wartosci, ktére powinny by¢ podstawa dobrze rozumianego partnerstwa. Strony
sporu zamknely si¢ w szczegdlnosci na takt w rozwigzywaniu napiec, gotowosc ro-
zumienia odmiennosci partnera, odpowiedzialno$¢, otwarcie na dialog i zdolnos¢
do akceptowania kompromisu.
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