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Ekonomiczny i strategiczny
wymiar bezpieczenstwa

Abstrakt: Uzycie argumentu sily na przestrzeni dziejow bylo traktowane jako oczywisty i natu-
ralny instrument prowadzenia polityki. Uwaza sig, iz wspolczesnie powinno si¢ od niego odcho-
dzi¢, poniewaz pochlania on zbyt wiele ofiar, a takze przyczynia si¢ do szybszego ekonomicznego
i gospodarczego wyniszczenia spoleczenistw. Zwraca si¢ rowniez uwage na zwiekszenie natezenia
jego uzycia na przestrzeni ostatnich stu lat. Zauwazalny jest wreszcie olbrzymi wptyw $rodkéw ma-
sowego przekazu, ktore kreujac obraz wojny na potrzeby odbiorcow, czesto uwypuklajg najbardziej
drastyczne jej elementy.

Strategia bezpieczenstwa zawiera elementy wojny i pokoju, jednak to rozwdj ekonomiczny
ksztaltuje wizje¢ rozwoju panstwa. To prawda, z ktdra nie sposob dyskutowaé. Dlatego tez politycy nie
moga zapominac o aspekcie ekonomicznym bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: polityka, konflikt, strategia, ekonomia, wspotpraca miedzynarodowa, bezpie-
czenstwo

Economic and strategic dimension of security

Abstract: Throughout history, the use of the power argument has been treated as an obvious and
natural instrument of policy making. It is believed that in modern times it should be abandoned due
to claiming too many victims as well as contributing to faster economic and industrial impoverish-
ment of societies. The increased use of the argument over the recent years has also been pointed out.
The enormous influence of mass media has also been noticed. When creating an image of war for the
general public, they often highlight its most drastic elements.

Security strategy includes elements of war and peace. However, it is economic development
that shapes the vision of the country’s development. This truth is hard to argue with. And therefore,
politicians must not forget about the economic aspect of the national security.
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Wstep

W odniesieniu do wielu zjawisk, ktére w przestrzeni historycznej dotyczyly
stosunkéw miedzynarodowych, majg zastosowanie dwie maksymy wypowiedzia-
ne przez dwoch réznych politykéw z XIX wieku. Jedng z nich jest stwierdzenie
przypisywane Napoleonowi I Bonaparte, ktéry miat zauwazy¢, ze na prowadzenie
dzialan zbrojnych potrzeba trzech rzeczy: pieniedzy, pieniedzy i pieniedzy. Z dru-
giej strony brytyjski polityk, lord Palmerston, uwazal, Ze liczy sie interes panstwa,
a sojusze s tylko narzedziami jego realizacji.

Podejscie Napoleona I to abstrakcyjna i malo realna wizja swiata, ktdry trzeba
podbi¢. Imperium za$ wymaga ciggtego poszerzania zamiast zastanawiania sie, jak
zarzadzaé podbitymi ziemiamil. Lord Palmerston natomiast odnosi sie do budo-
wy potegi ekonomicznej panstwa i w tym celu realizowania takiej strategii, ktora
sprzyja bogaceniu, a nie utracie zasobéw. Wojny w tym ujeciu sg wyjsciem ekstre-
malnym, zasobo- i czasochlonnym. Takie wtasnie podejscie pozwolilo na ekspan-
sje ekonomiczng i wewnetrzne umocnienie Wielkiej Brytanii. Natomiast podejscie
Napoleona I, negujace bezpieczenstwo ekonomiczne na rzecz militarnego, zaprze-
pascito szanse Francji na rownorzedna rywalizacje z potega Wielkiej Brytanii?.

W tym miejscu warto postawic teze, ze bezpieczenistwo rozumiane wylacznie
w kategoriach wojny i pokoju nie daje szans na rozwdj, jezeli nie uwzgledni si¢
przede wszystkim aspektu ekonomicznego.

Analiza historyczno-poréwnawcza wydaje si¢ zatem najwydajniejsza meto-
da badawczg kwestii bezpieczenistwa narodowego, regionalnego (europejskiego)
i globalnego, zwlaszcza gdy polaczy si¢ jg z liberalnym i realistycznym spojrzeniem
na zagadnienie.

Bezpieczenstwo stanowi stala, nieodlaczng czescig zycia spolecznego. Tego ro-
dzaju sformulowanie raczej nie budzi watpliwosci, jednakze nie wyjasnia w pelni,
jak bezpieczenstwo wplywa na relacje: zar6wno spoteczenstwo — przedstawiciel-
stwo polityczne, jak tez pafistwo — wspolnota miedzynarodowa czy tez otoczenie
miedzynarodowe?.

W niniejszym artykule polozono nacisk na wyjasnienie wymienionych zalez-
nosci pod katem ekonomicznego i strategicznego wymiaru bezpieczenstwa. Ten
wybor zostal podyktowany dynamika zmian, jakie nastepuja w przestrzeni glo-
balnej, w ktdrej coraz wieksza role w funkcjonowaniu panstw odgrywaja aspekty
ekonomiczne. Dopiero pod ich katem buduje sie strategie bezpieczenstwa.

Nie oznacza to jednak, ze dopiero w wieku XXI czynniki ekonomiczne staly sie
kluczowe w konstruowaniu fundamentdéw strategii politycznej. Ekonomia stanowi

1 R.A. Kosta, Wielka Brytania a Unia Europejska. Przyczyny i skutki braku porozumienia, ,Rocz-
nik Europeistyczny” 5, 2019, s. 53-68.

2 Szerzej na temat strategii budowy ekonomicznej potegi przez Wielka Brytanie pisze G. Bid-
well, Ulubieniec narodu lord Palmerston, Katowice 1982, s. 91-131.

3 7. Swiniarski, J. Chojnacki, Filozofia bezpieczeristwa, Warszawa 2004, passim.
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bowiem te dziedzing, ktora byla impulsem do dziatan w przestrzeni geopolitycznej
od momentu, gdy ludzie zaczeli tworzy¢ zbiorowosci plemienne. Wspolczesnie
realizacja zalozen strategii bezpieczenstwa wymaga odpowiednich zasobéw finan-
sowych. Dlatego budzet panistwa musi by¢ przygotowywany tak, aby zabezpieczy¢
$rodki na realizacj¢ celow nakreslonych w strategii bezpieczenstwa. Przynajmniej
w teorii, poniewaz praktyczne podejscie politykéw do kwestii bezpieczenistwa nie
zawsze jest zgodne z tym, jak te kwestie widzi spoleczenstwo, ktére decydenci po-
lityczni reprezentuja®.

Analizujac oczekiwania spoleczne wobec zasad bezpieczenstwa, widzimy wy-
raznie, ze akcenty polozone na bezpieczenstwo zewnetrzne w duzym stopniu nie
maja swojego odzwierciedlenia w strategii bezpieczenstwa wewnetrznego, co wy-
daje si¢ niezgodne z ogdlnie rozumiang strategia bezpieczenstwa. Aby bowiem
mozna bylo planowac strategie, nalezy rozumie¢ i mie¢ na wzgledzie wszystkie
elementy, ktore si¢ na nig sktadajg. Innymi stowy, w momencie podejmowania sie
realizacji danego zadania nalezy dysponowac umiejetnosciami uprawniajacymi do
jego wykonania, zwlaszcza w tak newralgicznej dziedzinie jak bezpieczenstwo pan-
stwa. Istota budowania strategii bezpieczenstwa jest pozornie ten element, o ktore-
go wadze nie zawsze si¢ pamieta, lub tez calkowicie si¢ go odrzuca, uznajac z gory,
iz ma on drugorzedne znaczenie, i ktéry bezposrednio przektada si¢ na omawiane
kwestie ekonomiczno-strategicznego wymiaru bezpieczenistwa. Chodzi o wspo-
mniane relacje na styku wladza — obywatele, ktére zostang pokrétce oméwione
dla uwypuklenia kwestii przedstawionych w dalszej czgsci niniejszego artykutu.

Od poczatku funkcjonowania spotecznosci ludzkiej relacje na styku wladza —
rzadzeni ukladaly si¢ réwnoczesnie na zasadzie zaleznosci i wspdlnoty interesow.
Zalezno$ci — poniewaz ludzie podporzadkowywali sie wladcom zdolnym ich
przekonag, ze realizujac swoje interesy, rownoczesnie dbaja o interesy spoleczno-
$ci, ktora wladaja. Majac na wzgledzie to, iz wladcami w starozytnosci zostawali
przewaznie wybitni stratedzy i wodzowie, mozemy zauwazy¢, iz o funkcjonowa-
niu spoleczenstw decydowal argument sily. Jednakze tylko w pierwszym momen-
cie poszerzania wplywow, poniewaz obok wojska istotng role odgrywata tak zwana
dyplomacja handlowa. To odpowiedni moment, by przejs¢ do aspektu wspdlnoty
interesow. Dzieki bowiem tworzeniu sprzyjajacych warunkéw dla handlu i zapew-
nieniu ochrony warstwie kupieckiej wtadca mégt czerpac korzysci z pracy kupcow,
a uzyskane w ten sposéb $rodki finansowe zasilaty skarbiec panstwa, ktory de facto
byt wlasnoscig wltadcoéw. Te srodki mogli oni przeznaczy¢ albo na budowe wia-
snych patacéw, albo na potrzeby ekspansji militarnej®.

4 Wspélczesne bezpieczeristwo, red. W. Fehler, Torun 2003, passim.
5 Szerzej na ten temat zob. T. de Montbrial, Dzialania i system $wiata, Warszawa 2011, s. 3-304.
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Jak mozemy sie przekona¢, analizujac zrédta historyczne, ci rzadzacy, ktorzy
wydawali znaczne sumy na potrzeby bezpieczenstwa panstwa, byli w stanie zbu-
dowac¢ imperia takie jak Persja czy tez Rzym. Natomiast ci, ktorzy dbali przede
wszystkim o zasobnos¢ wlasnego skarbca, tracili swoje krolestwa®.

Znamiennym wydaje si¢ brak znaczenia typu systemu polityczno-prawnego,
w ktérym funkcjonowalo dane panstwo. Natomiast duza role w kazdej epoce hi-
storycznej odgrywal sposéb dysponowania posiadanych $rodkéw finansowych’.

Historia ludzkosci jest okreslana przez Johna Keegana jako historia wojen — co
mozna uzna¢ za zgodne z faktami jedynie czgsciowo. Samymi bowiem wojnami
nie da sie zarzadza¢ pafistwem, ani w przeszlosci, ani wspdlczesnie. To w ostatnich
dekadach utrwalilo si¢ okreslenie ,,agresywne spotecznosci” na tych, ktérzy z sie-
gania po argument sily uczynili regute®.

Jednocze$nie w pewnym stopniu budzi¢ moze zdziwienie to, iz w znakomitej
wigkszoséci do agresji uciekajg si¢ panstwa o stabych gospodarkach i strategiach
ekonomicznych nieprzystajacych do regut rzadzacych wspdtczesnym globalizujg-
cym si¢ $wiatem.

Wzigwszy jednak pod uwagg, jak wyglada proces ksztalcenia w poszczegélnych
regionach $wiata, widzimy wyraznie, ze uzycie argumentu sily swiadczy o stabo-
$ci, a nie o sile poszczegélnych panstw. Nie ma znaczenia, czy rozwazamy przypa-
dek kraju demokratycznego, czy autorytarnego. Zasady bowiem sg takie same dla
wszystkich panstw: bez strategii przetrwania na arenie politycznej mozna funkcjo-
nowa¢, natomiast bez silnej gospodarki jest to niemozliwe. Dlatego kazde dziatanie
panstwa, nawet to w sferze militarnej, musi by¢ podporzadkowane celom gospodar-
czym panstwa i wpisywac si¢ w nie. Fakt ten pokrywa si¢ ze zmodyfikowang przez
neorealistow realistyczna wizjg stosunkéw miedzynarodowych, ktérej fundament
stanowi teza o funkcjonowaniu panstw w anarchicznym $rodowisku miedzynaro-
dowym, co prowadzi do koniecznosci dbania przede wszystkim o wiasne interesy
i realizacje celéw strategicznych®. Czym sa jednak te interesy i jak powinno sie je de-
finiowa¢? Upraszczajac, mozna sprowadzi¢ kwestie interesow do trzech grup celow:

— egzystencjonalnych — maksymalizujacych szanse przetrwania;

— koegzystencjonalnych — zapewniajacych odpowiednia role w srodowisku
miedzynarodowym;

— funkcjonalnych — determinujacych wysoka efektywnos¢ osiggania dwoch
pierwszych grup celow!C.

6 Historia sztuki wojennej. Od starozytnosci do czaséw wspdtczesnych, red. G. Parker, Warszawa
2008, s. 13-116.

7 P. Kennedy, Mocarstwa $wiata. Narodziny. Rozkwit. Upadek. Przemiany gospodarcze i konflik-
ty zbrojne w latach 1500-2000, Warszawa 1995, passim.

8 J. Keegan, Historia wojen, Warszawa 1998.

9 R.A. Kosta, Wtadza i polityka a proces decyzyjny w kontekscie konfliktéw zbrojnych, Czesto-
chowa 2010, s. 25-137.

107, Kukulka, Polityka zagraniczna jako element procesu oddzialywarn miedzynarodowych, ,,Sto-

sunki Miedzynarodowe” 4, 1987, s. 11-12.
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Ta pierwsza grupa dla wielu politykéw sprowadza si¢ do kwestii militarnych,
nie widza oni jednak zasadnosci angazowania w ich realizacje innych dzialow
gospodarki, co prawdopodobnie wynika z niezrozumienia zalezno$ci pomiedzy
poszczegolnymi elementami bezpieczenstwa panstwa. Silne gospodarczo panstwa
tworzg swoje struktury wojskowe w oparciu o nowatorskie technologie, ktérych
przydatnos¢ nie ogranicza si¢ do kwestii militarnych, a co za tym idzie — kto-
re moga po pewnym czasie zosta¢ wykorzystane w przemysle cywilnym. Dlatego
takie panstwa jak Stany Zjednoczone Ameryki, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej
Brytanii i inne kladg duzy nacisk na wytwarzanie przez rodzimych producentéw
nowatorskich technologii. Rezultatem takiego postepowania jest rozwoj sit woj-
skowych, ktéry ma swoje przelozenie na wzrost gospodarczy i rozkwit réznego
rodzaju galezi przemystu, co z kolei pozwala na zwigkszenie liczby miejsc pracy
i zmniejszenie bezrobociall.

W odwrotnej sytuacji: jezeli panstwo nie dba o rozwdj nowatorskich technik,
spada zapotrzebowanie na specjalistow, ktérzy mogliby wplyna¢ na rozwoj tech-
nologii gwarantujacych zwiekszenie liczby miejsc pracy i rozwoj gospodarczy.
Ponadto warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na by¢ moze kontrowersyjng, ale
réwnoczesénie istotng z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa kwestie: uzalez-
nienie producenta danej technologii od wladz kraju. Wspdlczesnie bowiem pan-
stwa majace realng wladze w przestrzeni miedzynarodowej opieraja swoja sile na
polityce patentowej. Ten, kto jest w posiadaniu patentéw na nowoczesne techno-
logie, jest tez wladny wplywac zaré6wno na zachowania rynkéw finansowych, jak
i na rozwoj poszczegolnych panstw. O tym warto pamieta¢ podczas omawiania
ekonomiczno-strategicznego wymiaru bezpieczenstwa narodowego. W polityce
miedzynarodowej bowiem, jesli i$¢ tokiem rozumowania neorealistow, nigdy nie
wiadomo, kiedy potencjalny sojusznik stanie si¢ rywalem, a dotychczasowy prze-
ciwnik sprzymierzencem. Ponadto, jak twierdza specjalisci z dziedziny bezpie-
czenstwa narodowego, patrzac z perspektywy historycznej, maksymalizacje szans
przetrwania w przestrzeni geopolitycznej osiagaly te panstwa, ktore obok budowy
sieci sojuszy i powigzan polityczno-handlowych potrafity zadba¢ o wewnetrzng
infrastrukture oparta o zdobycze rodzimej mysli technologicznej. To, czy ta mysl
technologiczna byta wykorzystywana wylacznie na potrzeby obronnosci (co raczej
stanowilo wyjatek niz regule), czy tez do zachowan agresywnych, odgrywa drugo-
rzedna role. W istocie jezeli uzywamy na okreslenie dziatan podmiotu panstwowe-
go sformulowania przetrwanie, to oznacza, ni mniej, ni wiecej, ze dany kraj bedzie
realizowac taka strategie, ktora to przetrwanie mu zagwarantuje, nawet kosztem
innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych!?,

11 R.A. Kosta, Idea bezpieczeristwa i pokoju w polityce mocarstw anglosaskich, Czestochowa 2016,
passim.

12 Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak, J. Flis,
‘Warszawa 2006, s. 75-81 n.
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W okresie rozkwitu kolonializmu, ponadto, dana operacja zbrojna wigzala si¢
z uzyskaniem konkretnych profitéw, czego rezultatem byt silny rozwéj gospodar-
czy panstw okreslanych jako mocarstwa kolonialne. Z ktérych to Wielka Brytania
uzyskata w latach siedemdziesigtych XIX wieku status kraju samowystarczalnego.
Dziatalno$¢ tego panstwa stala sie¢ widocznym przyktadem zwiekszajacej si¢ roli
ekonomii w polityce panstwa. Bez jej elementdw juz nigdy pdzniej nie mozna bylo
prowadzi¢ wojny, nie ryzykujac utraty oprocz zasobéw takze i zaufania spolecz-
nego. Ubocznym bowiem produktem rozwoju panstw okazala si¢ zmiana pozycji
opinii publicznej. Wspélczesnie bardzo trudno jest politykom zaplanowa¢ sku-
teczng strategie polityczna bez uwzglednienia opinii spotecznej!3, o czym bedzie
mowa w dalszej czesci pracy.

Wracajac do kwestii ekonomicznych, musimy zauwazy¢, ze daly one o sobie
zna¢ w kontekscie zakonczenia zmagan drugiej wojny §wiatowej, kiedy to zrujno-
wane wojng panstwa zachodniej czgsci kontynentu europejskiego rozpoczety pro-
cesy integracyjne. Zwlaszcza ze réwnolegle trwal proces dekolonizacji, ktory zde-
gradowal szereg panstw europejskich z potentatéw kolonialnych do pozycji graczy
europejskich. Utrata kolonii wigzala sig¢ silnie z utratg znaczacej czgsci dochodow,
co réwniez w duzym stopniu wplynelo na wzmocnienie tendencji integracyjnych.
Innym czynnikiem bylo zagrozenie ze strony Zwigzku Radzieckiego, jednak czyn-
nik ekonomiczny wydaje sie wskazywac, ze realne straty stanowigce skutek pro-
cesow dekolonizacyjnych miaty wieksze znaczenie niz do pewnego stopnia wir-
tualne zagrozenie napascia ZSRR. Dlatego stwierdzenie, ze od polowy ubieglego
wieku to czynnik ekonomiczny zawiadywat strategia polityki integracyjnej, nalezy
uzna¢ mocno osadzone w realiach rzeczywistosci politycznej kontynentu europej-
skiego!4,

Zmiana paradygmatu myslenia po rozpadzie bloku wschodniego spowodowa-
na akcesja do struktur europejskich dawnych rywali nie oznaczala akceptacji dla
kontynuowania procesu rozszerzenia o kolejne panstwa. Koszty przeksztalcenia
gospodarek centralnie planowanych panstw tak zwanego realnego socjalizmu bu-
dzity watpliwosci co do stabilnosci caloéci gospodarki europejskiej!>.

Tego rodzaju obawy legty u podstaw planu, ktorego zatozeniem byta dlugofalo-
wa zmiana gospodarek socjalistycznych nastawiona na ich urynkowienie. Wolny
rynek i prywatyzacja mialy si¢ sta¢ jednym z etapéw dostosowywania do regul
rzadzacych wolnym rynkiem. Jednakze nie mozna zapominac takze i o tym, ze te

13 M. Ferro, Historia kolonizacji, Warszawa 1997, s. 78-373.

14 R. Zieba, Wspdina Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007,
s. 15-156.

15 Ibidem, s. 127-258.
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panstwa byly nadal traktowane lub chocby postrzegane w Moskwie jako rosyj-
ska strefa wpltywow. Dlatego tez na akcesje takich panstw jak Polska do struktur
europejskich patrzono z duzym niepokojem, zwlaszcza gdy do tej grupy dotaczy-
ly dawne radzieckie republiki zwigzkowe, a obecnie niepodlegle panstwa: Litwa,
Lotwa i Estonia. Ponadto wszystkie te panstwa zamierzaly $ciSle powiagzaé swoje
bezpieczenstwo z dzialaniami nowych sojusznikéw, w tym, co budzilo najwigksze
zaniepokojenie, Stanami Zjednoczonymi, gléwnym jak rywalem ZSRR z okre-
su zimnej wojny. To automatycznie przektadalo si¢ na stan wrogosci w relacjach
z dawnymi wasalami, zwlaszcza jezeli ktéremus z tych panstw zalezato na trwalej
niezaleznosci od wptywoéw bytego dominanta!®.

Z drugiej jednak strony nalezy pamigta¢, ze tak jak teoretycznie tatwo jest roz-
wigza¢ umowe mowiaca o trwalym sojuszu polityczno-wojskowym pomiedzy
dwoma podmiotami, tak o wiele trudniej zerwac¢ z zalezno$cia w sferze gospodar-
czej, zwlaszcza jezeli jedna z ukladajacych sie stron jest regionalnym monopolista
na rynku ustug energetycznych i gazowych. To ma miejsce w wypadku Federacji
Rosyjskiej, czyli panistwa okreslanego mianem spadkobiercy Zwigzku Radzieckie-
go. Z tej tez przyczyny panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej musialy sobie
zagwarantowac alternatywne zrédla dostarczania surowcéw energetycznych, aby
oczekiwana emancypacja nie pozostawala w warstwie deklaratywnej. Natomiast
dla Federacji Rosyjskiej zaréwno ropa, jak i gaz staly si¢ waznymi elementami
kontynuowania budowy stref wptywéw na terenach bylego Zwiazku Radzieckie-
go. Liczono réwniez, iz pozostale panstwa z dawnego bloku wschodniego uda sie¢
na tyle uzalezni¢ od dostaw surowcéw energetycznych, by efektem byly nie tylko
stale wplywy do budzetu, ale réwniez mozliwo$¢ manipulacji konkretnymi decy-
zjami politycznymi i gospodarczymi. Dlatego, jak mozna przypuszczacd, z tak duza
niechecia w Moskwie traktowano rozszerzanie struktur europejskich na wschéd,
a mozliwo$¢, ze struktury Paktu Pétnocnoatlantyckiego zostang przesuniete do
granic Rosji, postrzegano jako wstep do nowej zimnej wojny!”.

By¢ moze dlatego na sojusz z USA patrzono w takich panstwach jak Polska jako
na swoiste panaceum na wszelkie zagrozenia dla bezpieczenstwa. Przy czym do
pewnego stopnia zlekcewazono fakt, ze strategia bezpieczenstwa musi uwzgled-
nia¢ wlasne rezerwy obronne, a nie bazowac w razie zagrozenia wylgcznie na sieci
sojuszy. Zwlaszcza ze, jak ucza doswiadczenia z funkcjonowania panstw w prze-
strzeni geopolitycznej i historycznej, panistwa niedbajace o koordynacje w sferze
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego w dluzszej lub krotszej perspek-
tywie tracily swoja suwerenno$¢. Kazde panstwo musi bowiem posiada¢ wlasna
strategie uwzgledniajaca wszelkie, nawet najbardziej nieprawdopodobne scenariu-
sze rozwoju sytuacji. To zas, jak pokazujg liczne przyklady z przesztosci nie jest
krotkim i prostym procesem, poniewaz wymaga profesjonalizmu i abstrakcyjnego

16 Por. V. Avioutskii, Aksamitne Rewolucje, Warszawa 2007, s. 63-221, a takze T.G. Ash, Wolny
$wiat. Dlaczego kryzys Zachodu jest szansq naszych czasow, Krakow 2005. s. 75-314.
17 J. Afanasjew, GroZna Rosja, Warszawa 2005, s. 184-281.
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podejscia, a co za tym idzie wyobrazni, aby pdzniejsza realizacja nie zamienita sie
w totalna kompromitacje. Uwaga ta dotyczy szczegolnie przyjecia blednego zato-
zenia mozliwoséci skonstruowania w krétkim czasie dtugofalowej opcji. Bezpie-
czenstwo, zwlaszcza to postrzegane w wymiarze strategiczno-ekonomicznym, jest
zbyt istotnym elementem funkcjonowania panstwa w przestrzeni geopolitycznej,
by w sposéb ogolnikowy podchodzi¢ do konstruowania strategii, w ktérej funda-
mentem jest zaréwno sfera militarna, jak i ekonomiczna!8.

Przygotowanie strategii (o czym wcze$niej wspomniano) wymaga czasu i pre-
cyzyjnego okreslenia, co nalezy do sfery celow podstawowych, gtéwnych i pobocz-
nych:

— cele podstawowe to te, ktore bezposrednio wplywaja na przetrwanie pan-
stwa;

— cele gléwne gwarantuja site i pozycje panstwa;

— cele poboczne, wbrew nazwie, nie s3 malo znaczace, ale wynikaja posred-
nio za sprawnej realizacji dwéch wymienionych powyzej celéw. Sg one swoistym
dodatkowym (niezamierzonym, ale oczekiwanym) zyskiem, ktory przeklada sie
automatycznie na wzrost poczucia bezpieczenstwa osobistego i materialnego oby-
watela.

Opracowanie strategii jest rOwniez w istotny sposob powiazane z ograniczenia-
mi czasowymi, jakimi dysponuja politycy, zwlaszcza w systemie demokratycznym.
Czeste zmiany ekip rzadowych moga negatywnie wplywa¢ na wdrazanie danej
koncepcji bezpieczenstwa, zwlaszcza jezeli byla ona przygotowywana przez po-
litycznych rywali sprawujacego kontrole nad powstajacg strategia bezpieczenstwa
ministra (decydenta politycznego). W konsekwencji strategie nie zawsze sa dobrze
przygotowane, a poniesione w zwiazku z nimi koszty ostabiajg pozycje¢ panstwa
ijego gospodarke.

Z czego jednak moze wynika¢ tak zwana wadliwo$¢ w przygotowaniu strategii
bezpieczenstwa? Gléwnym problemem wydaje si¢ rozlaczenie elementéw struk-
tury bezpieczenstwa i budowanie dla kazdego z nich indywidualnej, nie zawsze
kompatybilnej z innymi elementami strategii. W tego rodzaju strategiach docho-
dzi do rozdzialu na poziomie nie tylko globalnym, regionalnym czy lokalnym, ale
réwniez (co moze nie$¢ ze sobg negatywne konsekwencje w postaci nieprzewi-
dzianych komplikacji) zadaniowym. Okreslenie tego ostatniego zawiera w sobie
istote celow strategicznych, ktoére musza by¢ réwnolegle wprowadzane w zycie,
aby zachodzila wspomniana wczesniej kompatybilnos¢, a tworzona strategia bez-
pieczenstwa miala swoje logiczne uzasadnienie (a co za tym idzie racje — bytu).
Gdy twierdzi sie, ze poziom zadaniowy strategii bezpieczenstwa zostal wadliwie
skonstruowany, oznacza to, ze na przyklad rozpatruje si¢ kwestie bezpieczenstwa
militarnego w odrebnosci (autonomii) od bezpieczenstwa energetycznego czy tez
informacyjnego. W momencie dokonywania takich separacji nie uwzglednia sie

18 R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka III Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 34-231.
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tego, Ze trzy wymienione elementy w rzeczywistosci bezpieczenstwa panstwa spa-
jaja calo$¢ budowanej strategii, taczac ze sobg jeszcze inne aspekty. Dlatego nie-
zrozumialym jest zapominanie o wadze traktowania bezpieczenstwa jako systemu
naczyn polaczonych dla jakosci funkcjonowania panstwa w przestrzeni miedzy-
narodowe;j!®.

Blednym tokiem rozumowania jest réwniez uznawanie za pewnik, iz stabsze
ekonomicznie panstwo nie bedzie w stanie zbudowac systemu bezpieczenstwa na
tak wysokim poziomie jak pafstwa zamozne. W polityce nie liczy si¢ bowiem je-
dynie ilos¢ srodkéw wydanych na opracowanie i wdrozenie strategii, ale przede
wszystkim jej skutecznos¢, czyli jakos¢ i mozliwosci przystosowania do zmienia-
jacych sie warunkow. Bez ich uwzglednienia nie da si¢ zapewni¢ podstaw funk-
cjonowania panstwa. Ponadto kazda strategia musi by¢ elastyczna i mozliwa do
szybkiej modyfikacji i adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw politycznych
i spotecznych.

Wspomniana powyzej koncepcja realistow wspolczesnie stanowi podstawe
konstruowania strategii bezpieczenstwa, jednakze odpowiada ona na zapotrzebo-
wanie sfery militarnej, a nie uwzglednia calosciowego podejscia do kwestii bezpie-
czenstwa. Natomiast ich neoliberalni oponenci staraja si¢ oprze¢ bezpieczenstwo
o instytucje miedzynarodowe. Staboscig obydwu koncepcji jest nieuwzglednienie
czynnika spotecznego. A przeciez od postawy obywateli zalezy, czy konstruowa-
na strategia bedzie w stanie w rzeczywisty sposdb zapewni¢ przetrwanie danego
panstwa w przestrzeni miedzynarodowej. To spoleczenstwo réwniez dostarcza re-
krutéw do stuzb mundurowych i placi podatki do budzetu panstwa. Z budzetu
natomiast sg rozdysponowywane $rodki na realizacj¢ konkretnych zadan panstwa,
w tym tych z obszaru bezpieczenstwa. Bez aktywnego udzialu obywateli nie ma
tez szans na wzrost PKB i rozwdj gospodarczy. To od rzadzacych zalezy, czy beda
w stanie wykorzysta¢ potencjal spoleczny w taki sposob, by zawarte w koncepcji
strategii bezpieczenstwa zadania nie staly sie wylacznie pusta litera, a ich zapis
nie stanowil nic wiecej ponad plik dokumentéw ukrytych w archiwum majacych
znaczenie jedynie historycznej ciekawostki?’.

Analizujac problematyke dotyczaca ekonomicznych watkéw projektowanej
strategii bezpieczenstwa, nie mozemy réwniez nie bra¢ pod uwage stopnia do-
stosowania kadry urzedniczej do wykonywania konkretnych zadan czy polecen.
Efektywno$¢ wdrazanych koncepcji bezpieczenstwa jest zalezna od jakosci zaso-

19" Bezpieczeristwo narodowe. .., passim.

20 Dynamika zmian zdaniem A. Wendta nie pozwala na lekcewazenie wplywu spoteczenistwa
na kierunki rozwoju panstwa. Por. idem, Spoleczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa
2008, s. 134-346.
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béw ludzkich, poniewaz to wlasnie tak zwany aspekt ludzki staje si¢ wizytowka
kazdej koncepcji. Zaplanowa¢ mozna bowiem praktycznie wszystko. Nowator-
skie technologie pozwalajg ponadto na maksymalnie oszczedny i racjonalny spo-
sOb dysponowania posiadanymi zasobami. Problemem jednak pozostaje taki sposob
realizacji koncepcji, by jej warto$¢ nie okazala si¢ stricte historyczna, ewentualnie
budzac zainteresowanie waskiej grupy specjalistow. Aby tak si¢ nie stalo, w prze-
strzeni urzedniczej muszg funkcjonowa¢ osoby wysoko wyspecjalizowani i wy-
kwalifikowani, zdolni dostosowa¢ strategie do zmieniajacej si¢ sytuacji. Nawet
w najbardziej technologicznym i skomputeryzowanym panstwie o kierunku i spo-
sobie postepowania z konkretna wiedzg wykorzystywang w trakcie projektowania
celow danej strategii, decyduje cztowiek, ktéry niekoniecznie musi si¢ dostosowaé
do wytycznych zawartych w koncepcji?!.

Przekladajac powyzsze refleksje na tematyke niniejszego artykutu, musimy za-
uwazy¢, ze zanim przyniesie oczekiwane korzysci, strategia bezpieczenstwa (bez
wzgledu na to, ktdry jej wymiar w danym momencie jest badany) pochfania pewne
naklady czasu i energii, ktére maja swoje realne odzwierciedlenie w ponoszonych
calo$ciowo kosztach danego projektu.

Z politologicznego punktu widzenia strategia musi by¢ osadzona w realiach re-
alizowanej przez panstwo koncepcji polityki. Z punktu widzenia bezpieczenstwa
musi ona za$ uwzglednia¢ koordynacje dziatan w sferze wewnetrznej i zewnetrznej
realizowanych zadan i planowanych celéw, ktore sa niezbednym atrybutem bezpie-
czenstwa panstwa. Natomiast z ekonomicznej perspektywy strategia bezpieczenstwa
musi by¢ wydajna i oszczgdna w absorpcji wydawanych w trakcie jej realizowania
srodkow. A to z tej przyczyny, ze podobnie jak w zyciu prywatnym kazdego oby-
watela, nie mozna wykluczy¢ zaistnienia sytuacji, iz drogi towar okaze si¢ wadliwy,
a ten tanszy, wbrew pozorom, spelni wszystkie normy. Precyzujac: moze okazac sie
lepszym rozwigzaniem niz jego drozszy odpowiednik. Zatem przekonanie o tym,
ze lepszy i drogi sa okresleniami réwnowaznymi, nie znajduje logicznego uza-
sadnienia, stanowigc niekiedy oznake braku umiejetnosci racjonalnego podejscia
do planowanych zadan. Podobna perspektywa moze doprowadzi¢ do pominigcia
mniej efektownych, ale za to bardziej efektywnych rozwiazan; te z kolei mogtyby
w dluzszej perspektywie przynie$¢ panstwu wigcej korzysci niz spektakularne pro-
jekty, ktorych wdrozenie gwarantuje jedynie krotkotrwaly sukces. Medialne zain-
teresowanie nie wplywa bowiem na jako$¢ realizowanej przez dany kraj strategii,
natomiast moze ostabi¢ czujnos¢ decydentow w kwestii niezbednosci podjecia kro-
kow, bez ktdrych strategia bezpieczenstwa panstwa staje si¢ tylko pewnego rodzaju
sloganem podejmowanym przez formacje partyjne z okazji kolejnych wyborow.

Podejécie ekonomiczne z kolei, poprzez nalozenie pewnych ograniczen w sfe-
rze wydawania srodkéw publicznych w niekontrolowanych ilosciach, wymusza na
decydentach asertywnos¢ i kreatywno$¢, ktora moze przyczynic si¢ do tworzenia
bardziej kompatybilnych, a co za tym idzie realnych i spdjnych ze sobg strategii

21 Ibidem, s. 275-337.
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bezpieczenstwa w wymiarze tak migedzynarodowym, jak i przede wszystkim na-
rodowym. A to wlasnie wymiar narodowy czy tez wewnetrzny jest tym, na ktory
zwracaja uwage zardwno obywatele danego panstwa, jak i potencjalni agresorzy.
Wrhasnie ten wymiar decyduje o egzystencji oraz przetrwaniu danego panstwa,
tak jak wymiar migedzynarodowy decyduje o roli i miejscu panstwa w przestrze-
ni geopolitycznej. W pewnym momencie jednak oba wymiary si¢ zazebiaja, czy-
li efektywnos¢ nie zostaje zastgpiona przez medialne efektowne dzialania, ktdre,
jak stwierdzono powyzej, pomnazajac koszty, nie maja realnego przelozenia na
skutecznos¢ zaplanowanej lub tez realizowanej koncepcji. Z tej tez miedzy inny-
mi przyczyny wydaje si¢ uzasadnionym uwzglednienie w badaniach dotyczacych
bezpieczenstwa jego ekonomiczno-strategicznego wymiaru. Jest to tym bardziej
istotne, ze wspolczesnie nie da si¢ efektywnie realizowa¢ konkretnych dziatan bez
wziecia pod uwage ich ekonomicznych konsekwencji. Dotyczy to zadan realizo-
wanych zaréwno w wymiarze prywatnym, jak i panstwowym czy tez miedzypan-
stwowym, o czym spoleczenstwo powinno wiedzie¢, a reprezentujacy je politycy
nie tyle rozumie¢, co przede wszystkim uwzglednic i realizowa¢. Bezpieczenstwo,
jak podkreglalismy wielokrotnie, winno sta¢ si¢ realnym bytem, a nie wirtualng
rzeczywisto$cia — tylko w ten sposob mozna zaistnie¢ we wspotczesnych realiach
miedzynarodowej wspdtpracy i poniekad rowniez rywalizacji, ktéra stala sie wi-
zytowka biezacego stulecia. Tak jak byto w poprzednich i prawdopodobnie bedzie
w nastepnych??,

Tego rodzaju wnioski i prognozy wykraczaja jednak poza tresci, ktore staly sie
podstawa niniejszego artykulu. Dla nas istotne jest zrozumienie, ze bezpieczen-
stwo to nie tylko silna armia, ale szereg polaczonych elementéw, bez istnienia kto-
rych nie moga w pelni funkcjonowac suwerenne panstwa.

Podsumowujac calo$¢ rozwazan ujetych w tym opracowaniu, musimy réwniez
zauwazy¢, ze aby mozna bylo w pelni wykorzysta¢ koncepcje strategii, nalezy zna-
lez¢ tak zwany zloty $rodek - zaangazowac do jej przygotowania zaréwno prak-
tykow, jak i teoretykow. Powszechne doswiadczenie zdaje si¢ potwierdza¢, ze ani
sama teoria, ani tez wylacznie praktyczne doswiadczenia nie stanowig gwarancji
tego, iz dane zadanie zostanie w pelni zrealizowane. Mijaja stulecia, zmieniaja si¢
ustroje i epoki, a pewne stale elementy, takie jak rownomierne rozlozenie teorii
i praktyki, wciaz sprzyjaja osiggnieciu sukcesu. Najwigksza szkode, zwlaszcza w re-
alizowaniu zadan z zakresu bezpieczenstwa, przynosi schematyczne i rutynowe
podejscie do realizowanych zadan, czego przyklady znalez¢ mozna podczas ana-
lizy polityki i strategii czotowych panstw sceny miedzynarodowej w stosunku do
problemoéw bliskowschodnich. Schematyczne i nieco sztampowe podescie do sy-
tuacji w tym regionie zamiast, jak zakladano, zminimalizowa¢ zagrozenie, dopro-
wadzilo do zmutowania zastatych i powstania nowych ognisk zapalnych?>.

22 Bezpieczetistwo narodowe..., passim.
23 F. Halliday, Bliski Wschod w stosunkach miedzynarodowych. Wladza, polityka i ideologia, Kra-
kow 2009, passim.
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Natomiast podejscie ekonomiczne, ktére czgsto blednie kojarzy sie wylacznie
z cieciami kosztow, pozwala sie¢ zastanowi¢ nad sensownoscig podejmowanych
krokéw. By¢ moze wtedy bedzie mozna wybra¢ alternatywne rozwigzanie, kto-
re wczeéniej wydawalo si¢ wykluczone. I nie bedzie to wcale oznaczalo porzu-
cenia swoich wartoéci i idealdw, czego czgsto obawiaja si¢ polityczni decydenci.
Tak jak konserwatyzm nie oznacza skostnienia, lecz, jak w wydaniu brytyjskim,
ochrone fundamentalnych wartosci i tradycji, tak liberalizm nie oznacza absolut-
nej wolnosci, poniewaz ta prowadzi do anarchii. Z tej tez przyczyny aby podejscie
ekonomiczno-strategiczne miato szanse zafunkcjonowaé, musi uwzglednic to, iz
bezpieczenstwo danego kraju jest zalezne od poczucia wolnosci i bezpieczenstwa
danego spoleczenstwa. Nie moze ono jednak zakléca¢ dotychczasowego porzad-
ku spoteczno-politycznego, jezeli wpisany on jest w fundamenty funkcjonowania
konkretnej nacji, co wida¢ wyraznie na przykladzie panistw bliskowschodnich?4.
Proponowane w tym ujeciu rozwigzanie jest wynikiem wieloletnich badan, obser-
wagcji i doswiadczen, z ktérych wynika, ze przeprowadzony we wlasciwy sposdb
bilans zyskow i strat pozwala na maksymalizacje pierwszych i obnizenie drugich.

IV

W tym miejscu moze powstac watpliwos¢, jak si¢ to wszystko ma do planowa-
nia i tworzenia strategii bezpieczenstwa. Za odpowiedz niech postuzy nastepujace
porownanie.

W pierwszej polowie XX wieku w przedziale dwudziestu lat tylko w dwdch
wojnach $wiatowych zgineto okoto 64 milionéw ludzi. Dopiero wowczas, liczac na
pokdj i odbudowe, $wiatowi decydenci zalozyli, ze ekonomia powinna przewazy¢
nad indywidualnymi politycznymi ambicjami poszczegdlnych panstw. W efekcie
powstaly Wspolnoty Europejskie, a nastepnie Unia Europejska, ktorej czlonkowie
nawet w momencie zakldcenia wzajemnych relacji nie siegaja po argument sity, by
udowodni¢ swoje racje.

Ludzie bardzo rzadko przed podjeciem decyzji mysla o dtugofalowych konse-
kwencjach swoich krokéw. Natomiast podejscie ekonomiczno-strategiczne, z pod-
kresleniem pierwszego czlonu, powinno da¢ szanse, jesli nie gwarancje, prawi-
dlowemu spojrzeniu na kwestie zwigzane z budowa strategii bezpieczenstwa. To
aspekt, ktéry powinny rozwazy¢ wszystkie osoby zajmujace si¢ bezpieczenstwem
narodowym w wymiarze wewnetrznym lub publicznym, ale takze aspekt, o kto-
rym warto wspomina¢ na lekcjach edukacji do bezpieczenstwa — aby nowe po-
kolenia umialy odrdzni¢ kwestie istotne dla konstruowania systemu od tego, co
strukture bezpieczenstwa moze ostabi¢. W tej drugiej kategorii mozemy wymienic¢
fundamenty, bez ktorych nie da rady funkcjonowac panstwo demokratyczne ani

24 7 7danowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wroctaw 2010, s. 344-566.
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autorytarne: poczucie bezpieczenstwa spoteczenstwa oraz prawidtowe relacje na
linii wladza — obywatele?>.

Europejczycy, bedacy réwnocze$nie mieszkancami swoich panstw i obywa-
telami UE, s3 w szczegdlnej sytuacji. Dlugi okres bez kontynentalnej wojny na
wielka skale do pewnego stopnia zmarginalizowal kwestie bezpieczenistwa. Dopie-
ro wojny jugostowianskie i ponadnarodowy terroryzm zwrdcit uwage politykow
na kwestie bezpieczenstwa. Wielu z nich starato si¢ jednak przerzuci¢ to zagad-
nienie na wymiar globalny. Terroryzm jako zagrozenie globalne stal si¢ tematem
licznych artykuléw prasowych i publikacji naukowych, lecz poniewaz dotykat
przede wszystkim konkretnych panstw regionu Bliskiego Wschodu i Afryki P61-
nocnej, nie brano go pod uwage do momentu, gdy fale uchodzcéw wojennych
zaczely dociera¢ do wybrzezy panstw unijnych. To z kolei przelozylo si¢ na kryzys
emigracyjny i ukazato skale nieprzygotowania UE do radzenia sobie z kryzysami
w regionach, gdzie wczesniej dominowano i czerpano profity z posiadania impe-
riéw kolonialnych (mowa przede wszystkim o terytoriach zaleznych od Wielkiej
Brytanii i Frangji, ktorych zaangazowanie i interesy na Bliskim Wschodzie maja
wielowiekowg tradycje.) W Europie liczono réwniez na to, ze wspolnota panstw
jest w stanie skutecznie przeciwdziala¢ aktualnemu problemowi. Do stworzenia
podobnego projektu potrzeba jednak wspotpracy catego gremium, a to okazalo sie
trudne w realizacjiZ®.

Jak istotna jest jedno$¢ europejska dla Brytyjczykow, Unia Europejska przekona-
fa si¢ po rozpoczeciu procedury Brexitu. Wielka Brytania uznata, iz jej cele w Unii
Europejskiej zostaly zrealizowane, a ekonomiczny wymiar bezpieczenistwa zostat
osiagniety w zadowalajacym stopniu. W ten sposdb interes wspélnoty zostal zastg-
piony interesem narodowym?’. W przyjetych kalkulacjach nie przewidziano jed-
nak, ze sytuacja w 2020 roku bedzie diametralnie odbiegata od tego, jak wygladala
ona wlatach 2016-2019. a to za sprawa pojawienia si¢ nieprzewidywalnego czynni-
ka w postaci pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 (Covid-19). Pandemia sprawila,
ze wszelkie kalkulacje dotyczace rozwoju UE musza zosta¢ ponownie przemysla-
ne. Straty ekonomiczne i wzrost bezrobocia spowodowany spowolnieniem, jak tez
przez pewien okres, zatrzymaniem gospodarki, moze wymusi¢ na panstwach euro-
pejskich ponowne pochylenie si¢ i zastanowienie nad priorytetami w polityce tak
poszczegdlnych panstw, jak i postrzeganej catosciowo Unii Europejskiej.

25 7. Swiniarski, W. Chojnacki, Etyka Bezpieczeristwa, Warszawa 2004, passim.

26 Szerzej na ten pisze R.A. Kosta, Rozwazania nad wspélczesnym bezpieczeristwem miedzyna-
rodowym w kontekscie operacji zbrojnych US-Army, [w:] Filozofia zycia. W poszukiwaniu mgdrosci,
pigkna i dobra, red. E. Jarmoch, J. Kunikowski, t. 2, Siedlce-Drohiczyn 2011, s. 307-334.

27 Jak podaje stacja TVN24, 7 wrzeénia 2020 roku premier Boris Johnson stwierdzit, ze Umowa
0 Wolnym Handlu z UE musi zosta¢ zawarta do 15 pazdziernika. W innym przypadku Wielka Brytania
postapi wedle swojego uznania. B. Johnson, Nie pdjdziemy na kompromis, ;TVN 24” | Swiat 7.09.2020.
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Podsumowanie

Kazdy czlowiek chce sie czu¢ bezpieczny w miejscu swojego zamieszkania
i pracy. Aby to osiagna¢, musi mie¢ zapewniony komfort braku zagrozenia — a to
zadanie dla sprawnie dzialajacych wladz samorzadowych i panstwowych oraz
podlegajacych im stuzb. Ten stan poczucia bezpieczenstwa to fundament pozio-
mu lokalnego w panstwowym wymiarze bezpieczenstwa. W przeszlosci panstwa
dazyly do jego zagwarantowania poprzez zwigkszenie swojego zaangazowania
w wymiarze miedzynarodowym. Dzieki Unii Europejskim panstwa dostaly moz-
liwos¢ zwigkszenia swojej aktywnosci poprzez uczestniczenie w tworzeniu sieci
powiazan gospodarczych i politycznych, a takze militarnych. Te ostatnie s jednak
w wiekszym stopniu realizowane w ramach Paktu Pétnocnoatlantyckiego NATO,
co w perspektywie zbytniego uzaleznienia Europy od USA wydaje sie pdjsciem po
drodze stopniowej rezygnacji z pomystu stworzenia skutecznych w praktyce sit
szybkiego reagowania. Bytoby to niezbyt rozsadne, zwazywszy ze interesy Stanow
Zjednoczonych Ameryki i UE nie zawsze s3 zbiezne, a po wyjsciu Wielkiej Bry-
tanii z UE te rozbieznosci moga sie poglebia¢ bez wzgledu na to, ktéry prezydent
i z jakiej formacji bedzie sprawowal wladze w Bialym Domie.

Kolejne problemy, tym razem zwigzane z globalng pandemig, prowadza do
wnioskow, ze nic tak nie poprawia jakosci funkcjonowania danego przedsiebior-
stwa czy tez organizacji jak udzial w niej réwnych sobie partneréw. To mozna osig-
gna¢ jedynie wtedy, gdy UE bedzie stawialo na rGwnomierny rozwdj wszystkich
panstw cztonkowskich, aby w rezultacie poziom zycia przecietnego obywatela Nie-
miec czy Francji nie odbiegal od poziomu Zycia mieszkanca Polski czy tez Grecji.
Tym zas$ jeszcze daleko do komfortu, jakim cieszg sie czlonkowie dawnego EWG,
czyli kraje Beneluksu, Wtochy czy tez wspomniane Niemcy i Francja. O taki row-
ny poziom zycia chodzi wlasnie w strategii bezpieczenstwa ekonomicznego, ktéra
byta tematem niniejszego artykutu.
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