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Uwarunkowania i konsekwencje
ambicji Unii Europejskiej
W polityce klimatycznej

Abstrakt: Celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych uwarunkowan powodujg-
cych wzrost ambicji UE w polityce klimatycznej. Do tej pory byly to trzy czynniki: (1) doniesienia
naukowe i medialne o wzroécie $rednich temperatur na $wiecie i katastrofach naturalnych wyni-
kajacych z tych zmian; (2) konsensus gléwnych sit politycznych i spoleczenstw w krajach Europy
Zachodniej wraz z silng ideologizacja podejscia do polityki klimatycznej; (3) interesy wielkiego biz-
nesu reprezentowane przez najwigksze panstwa czlonkowskie, na czele z RFN. Dodatkowym celem
publikacji jest ukazanie gléwnych konsekwencji przyjetej agendy klimatycznej, tak jak to mozna byto
oceni¢ na poczatku 2022 roku. W koncowej czeéci artykutu zostang zaprezentowane konsekwencje
unijnej polityki dla Polski, a takze oméwiona dyskusja na temat zaostrzenia polityki polskich wladz
na arenie UE.

Stowa kluczowe: polityka energetyczna i klimatyczna, Europejski System Handlu Emisjami
(ETS), ,Fit for 557, Unia Europejska, Polska, Niemcy

Conditions and consequences of the European Union's ambitions
in climate policy

Abstract: The aim of the article is to present the most important factors contributing to the
growth of the EU’s ambitions in climate policy. As of now, they have been threefold: (1) scientific and
media reports on the increase in global temperature and natural disasters resulting from these chan-
ges, (2) the consensus of major political forces and societies in Western European countries, along
with a strong ideologization of the approach to climate policy, (3) big business interests represented
by the largest member states, including Germany. Moreover, the aim of the article is to present the
main consequences of the adopted climate agenda, as it could be assessed at the beginning of 2022.
The final part of the article will present the consequences of EU policy for Poland, including a discus-
sion on the tightening of the policy of Polish authorities in the EU arena.
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Wprowadzenie

Polityka energetyczna i klimatyczna Unii Europejskiej (UE) stala si¢ w ostatnich
latach jedng z najwazniejszych w tej organizacji, a jednoczesnie bardziej ambitng
pod wzgledem wyznaczania celéw ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Ko-
misja Europejska 14 lipca 2021 roku przyjela pakiet propozycji legislacyjnych ,,Fit
for 55” w ramach Europejskiego Zielonego Ladu, ktorego celem bylo wzmocnienie
pozycji Unii jako $wiatowego lidera klimatycznego!. Pakiet miat dokona¢ rewizji
istniejagcego prawodawstwa UE w zakresie ochrony klimatu i tempa osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Ambicjg organizacji bylo zwtaszcza pod-
wyzszenie celu redukeji emisji netto do 2030 roku z wczesniej planowanych 40 do
55% w poréwnaniu z 1990 rokiem. Ten nowy cel nakladat na Unig i wszystkie pan-
stwa cztonkowskie wysokie koszty wprowadzania zmian, zaréwno inwestycyjne,
jak i przenoszone na producentéw energii i towaréw wysokoenergetycznych, wie-
lu innych producentéw i ustugodawcow, wreszcie zwiekszajacych ceny dla konsu-
mentéw i gospodarstw domowych.

Celem artykulu jest przedstawienie najwazniejszych uwarunkowan powodu-
jacych wzrost aspiracji UE w polityce klimatycznej. Zamierzam tez oceni¢ konse-
kwencje przyjetej agendy klimatycznej. Stawiam teze, Ze wigkszos¢ elit niemieckich
wychodzilo z zalozenia, Ze to, co jest dobre dla ich kraju, bedzie réwniez wiasci-
we dla reszty UE, a rozciggnigcie celéw niemieckiej polityki energetycznej na calg
Unig jest niezbedne do zwigkszenia korzysci po stronie REN. Zasadniczy problem
polegal jednak na tym, ze te spodziewane rachuby nie byly trafne zaréwno dla
samych Niemiec, jak i ich partneréw z innych panstw cztonkowskich. Postawito
to niemieckie przywodztwo — lub szerzej: przewodnictwo najwigkszych panstw
cztonkowskich w UE — pod duzym znakiem zapytania, gdyz prowadzito do nega-
tywnych konsekwencji ekonomicznych, spotecznych i geopolitycznych. Problemy
wynikajgce z niewlasciwego dopasowania tempa osiggania celéw klimatycznych
do mozliwosci finansowych oraz innych uwarunkowan ekonomicznych i geopo-
litycznych wystepujacych w 2022 roku kazg watpié, czy propozycje zwigkszenia
centralizacji lub federalizacji ustroju politycznego w UE sg stuszne. Przesuwajg
one bowiem duzg cze¢$¢ wladzy nad procesami decyzyjnymi w Unii w gestie Nie-
miec i Francji, a to nie zawsze przynosi pozytywne rezultaty dla jednoczacej si¢
Europy. W koncowej czesci tekstu zamierzam przedstawi¢ konsekwencje unijne;j
polityki dla Polski, a takze oméwi¢ dyskusje na temat zaostrzenia polityki polskich
wiadz na arenie UE.

LS. Oberthiir, C. Dupont, The European Union’s International Climate Leadership: Towards a Grand
Climate Strategy?, ,Journal of European Public Policy” 28, 2021, nr 7, s. 1095-1114.
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Trzy gtdwne uwarunkowania

Ambitna polityka klimatyczna i energetyczna UE byla forsowana w trudnych
realiach, wynikajgcych gléwnie z kryzysu pandemicznego i powigzanego z nim
spowolnienia gospodarczego, ktére wywolalo liczne turbulencje makroekono-
miczne. Wérédd nich nalezy wymieni¢ zubozenie wielu spoteczenstw, trudnosci bu-
dzetowe i wzrost zadluzenia wigkszo$ci panstw czlonkowskich, ktére w oczywisty
sposdb ograniczalo zdolnosci inwestycyjne potrzebne do wprowadzenia nowych
celéw klimatycznych. Inng okolicznoscig byta silna ekspansja monetarna bankéow
centralnych w UE i na $wiecie, ktéra wzmogta presje inflacyjng — czynnik istotny
z punktu widzenia agendy klimatycznej, w nieuchronny sposob skutkujacej pod-
wyzka kosztow energii i wszystkich innych towaréw i ustug. Dodatkowo czarne
chmury rysowaly si¢ nad strefg euro, ktora w wyniku kolejnego kryzysu znaczaco
zwiekszyla poziom zadtuzenia publicznego i prywatnego, ostabita tempo wzrostu
gospodarczego niezbednego do odbudowy po wczesniejszych kryzysach (zwlasz-
cza w panstwach z potudniowej flanki unii walutowej), a ponadto nadwyrezyla
system finansowy zaréwno instytucji rzagdowych, jak i rynkowych. Te wszystkie
klopoty powinny ograniczy¢ ambicje polityki energetycznej i klimatycznej UE,
tymczasem stalo sie wrecz odwrotnie — postanowiono wysrubowac cele zwigzane
z ochrong klimatu, nie liczac si¢ z coraz wigkszymi trudnosciami gospodarczymi
i pojawiajacymi si¢ ryzykami geopolitycznymi, przede wszystkim na wschodnich
granicach UE. Jak sie okazalo, to ostatnie warunkowanie mialo duze znaczenie
dla polityki energetycznej i klimatycznej UE, zwlaszcza zwigkszenia kosztow jej
implementacji.

Mozna w zwigzku z tym zadac pytanie, dlaczego w tak trudnych i niesprzyjaja-
cych okolicznosciach Europa zdecydowala si¢ skoczy¢ na gleboka wode i znaczaco
podwyzszy¢ wlasne ambicje w polityce klimatycznej. Jak si¢ wydaje, zadecydowaly
o tym trzy czynniki: (1) badania naukowe $§wiadczgce o narastajgcym problemie,
(2) ideologizacja deliberacji politycznej na temat klimatu, (3) interesy najwiek-
szych panstw czlonkowskich, przede wszystkim Niemiec.

Podstawg aspiracji klimatycznych Unii byty w gléwnej mierze rozliczne bada-
nia naukowe, ktére dowodzily postepujacych, a nawet przyspieszajacych negatyw-
nych zmian klimatycznych w Europie i na $wiecie. Co jednak wazniejsze, byly one
szeroko komentowane w mediach, zwlaszcza w Europie Zachodniej, ksztaltujac —
w gruncie rzeczy od wielu lat — wyobrazni¢ wyborcéw i politykow. W ten sposéb
tworzony byt konsensus spoteczny i gtéwnych sit politycznych dotyczacy niezbed-
nosci przeciwdziatania zmianom klimatu.

Drugim czynnikiem ambicji Unii Europejskiej byt wlasnie panujacy w Europie
Zachodniej poglad o koniecznos$ci prowadzenia radykalnej polityki wobec wy-
zwan klimatycznych. Liderzy réznych ugrupowan, ulegajac wplywom aktywistow
spolecznych, lobbystow, naukowcdw i dziennikarzy, przescigali si¢ w jak najbar-
dziej odwaznych propozycjach, ktére spotykaly sie z przychylnoscig elektoratow,
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zwlaszcza w krajach Europy Zachodniej?. Przychylno$¢ wyborcéw powodowala,
ze wielu naukowcow zajmujacych sie¢ integracja europejska wskazywato wlasnie
na polityke wobec klimatu jako te, ktéra moze odwrdci¢ negatywne trendy utraty
poparcia obywateli wobec integracji europejskiej, a tym samym przyczyni¢ si¢ do
poprawy legitymizacji tego projektu’. W ten sposéb ksztattowal si¢ przymus rato-
wania klimatu jako aksjomat obowigzujacej poprawnosci politycznej. W awangar-
dzie tego procesu byli politycy lewicowi, przede wszystkim wywodzacy si¢ z tak
zwanych ugrupowan zielonych. Podchodzily one w ogromnej wigkszosci do kwe-
stii ochrony przyrody i ratowania klimatu w sposéb zideologizowany, to jest nie
biorac pod uwage okolicznosci i kosztéw spolecznych lub ekonomicznych.

Bylo to widoczne zwlaszcza w dzialaniach Parlamentu Europejskiego. Przykta-
dem bylta odpowiedz tej instytucji na propozycje legislacyjne Komisji Europejskiej
dotyczace nowego podatku granicznego lub tak zwanego mechanizmu dostoso-
wywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (ang. Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM). Juz sama idea wprowadzenia takiego podatku
wzbudzata kontrowersje, gdyz mogta wies¢ do wojny handlowej z najwigkszymi
partnerami handlowymi UE (zwlaszcza USA i Chinska Republika Ludowa). Mimo
to eurodeputowani opowiadali si¢ za zaostrzeniem legislacji, w tym poszerzeniem
zakresu objetego nig importu do UE, to jest rozszerzeniem listy sektoréw, ktorych
tyczylo sie nowe opodatkowanie klimatyczne, a takze skroceniem okresu przej-
$ciowego dla dyskutowanego mechanizmu. Postulaty parlamentarzystow uzyskaty
rzecz jasna silne wsparcie ze strony think tankéw ekologicznych®.

Zaangazowanie ideowe na rzecz ratowania klimatu — bez wzgledu na koszty
takiej polityki — wzbudzalo watpliwos$ci zwlaszcza wsrdd politykéw konserwa-
tywnych, ktorzy z niepokojem obserwowali ofensywe lewicy w kolejnych obsza-
rach spraw publicznych. Jeden z polskich eurodeputowanych w nastepujacy spo-
sob podsumowal argumenty gtéwnego nurtu w Parlamencie Europejskim:

w wielu §rodowiskach panuje dogmat, Ze ceny energii, zwlaszcza energii pozyski-
wanych z paliw kopalnych — od wegla poczynajac, a na gazie konczac — powinny
rosng¢, dlatego ze w ten sposdb sprawi sig, ze ludzie beda tej energii mniej zuzywac,
a producenci energii beda starac si¢ pozyskiwac ja z innych zrédet. Czyli dla wielu,
zwlaszcza dla Zielonych, dla liberaléw, dla socjalistéw, im drozej, tym lepiej. I taka
opinia pokutuje w Parlamencie Europejskim. [...] To jest utopia. [...] Polityke kli-
matyczng w Unii Europejskiej proponuja i prowadzg bynajmniej nie ludzie rozsad-

2 European Parliament, Closer to the Citizen, Closer to the Ballot, Eurobarometer Survey 91.1, red.
P. Schulmeister, Brussels 2019.

3 M. Knodt, M. Ringel, R. Miiller, ‘Harder’ Soft Governance in the European Energy Union, ,,Jour-
nal of Environmental Policy & Planning” 22, 2020, nr 6, s. 787-800; C. Fraune, M. Knodst, Sustainable
Energy Transformations in an Age of Populism, Post-Truth Politics, and Local Resistance, ,,Energy Re-
search & Social Science” 43, 2018, s. 1-7, https://doi-org.eui.idm.oclc.org/10.1016/j.erss.2018.05.029.

4 E. Sanchez Nicolés, Lead MEP Says Carbon Border Tax Money Must Help Poor Nations, EUob-
server.com 7.01.2022, https://euobserver.com/climate/154024 (dostep: 27.02.2022).
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ni, tylko ci, ktorzy zostali urzeczeni teoriami wmawiajacymi, ze nie spalajac wegla
w Europie, obnizymy temperature globalna, co jest oczywiscie bzdurg”.

Wspomniang opini¢ potwierdzaja badania naukowe, ktére dowodza, ze dysku-
sja nad agenda klimatyczng w Parlamencie Europejskim byla sytuowana w kontek-
$cie proeuropejskosci. Sprzyjato to podsycaniu ambicji klimatycznych, jak réwniez
wzmacniato postulaty europejskiej lewicy, zwlaszcza stanowisko wyrazane przez
ugrupowania zielonych®. Sprzeciw wobec ambicji klimatycznych Unii byl coraz
czedciej — nawet w badaniach naukowych — traktowany jako przejaw populizmu
i postawy antyeuropejskiej’.

Zjawisko ideologizacji polityki energetycznej i klimatycznej UE uwypuklil
prof. Francisco Contreras z Uniwersytetu w Sewilli:

Kolejna nowa prymitywna religia polega na wierze w srodowisko jako co$ najwaz-
niejszego. Nasza planeta jest obiektem kultu, staje si¢ wazniejsza niz rodzaj ludzki.
Walczymy z paliwami kopalnymi, méwiac, ze ich eliminacja przyniesie nam zba-
wienie. [...] Ci, ktorzy twierdza, ze ocieplenie klimatu ma charakter antropoge-
niczny, powinni promowac¢ energetyke jadrows, ale tak nie jest. Emisja dwutlenku
wegla w Europie to tylko 9 proc. caloséci emisji na calym $wiecie, Chiny osiagaja
30 proc. Europa od 2000 roku zmniejszyla swoje emisje o 25 proc. W tym czasie
Chiny potroily swoje emisje, ale to Europa nagle ma Zielony Lad, ktéry sprawi, ze
energia bedzie jeszcze drozsza. Niemcy obecnie placa najwiecej za energie elek-
tryczng, co wplynie na ich mozliwosci rozwojowe. Europa sama sobie przeczy, co

moze doprowadzi¢ do jej samozniszczenia®.

Z kolei Ryszard Legutko zwrdcil uwage na ideologizacje omawianej polityki
unijnej:

Nasz udzial, jako calej UE, w emisji jest ponizej 10%, a wiec stworzenie gospodar-
ki bezemisyjnej bardzo uderzy w kraje Wspdlnoty, ale w skali globalnej nie przy-
czyni si¢ znacznie do spadku emisyjnosci. Uzasadnienie tej polityki jest szalone
— mowi sig, ze UE musi da¢ lekcje ekologii calemu $§wiatu. Stawiamy si¢ w pozycji
prymusa, co jest niepowazne i niemadre. Zaden z waznych politykéw unijnych nie
odwazy sie tego procesu przyhamowa¢. Nie da si¢ rozmawiaé rzeczowo, bo presja
ideologiczna jest silna. Z tym sa zwigzane tez interesy — jeéli dazymy do tego,
by w catej Europie wprowadzi¢ gospodarke bezemisyjng, to musimy pamigtaé, ze
tylko nieliczne firmy moga ten rynek zaopatrzy¢ w technologie®.

> NASZ WYWIAD. W UE jest presja na rozszerzenie ETS zamiast zawieszenia? Ztotowski: Oczy-
wiscie, ze tak. To jest absurdalne, wPolityce.pl 17.12.2021, https://wpolityce.pl/polityka/578392-nasz-
-wywiad-zlotowski-w-ue-jest-presja-na-rozszerzenie-ets (dostep: 27.02.2022).

6 A.Buzogany, S. Cetkovi¢, Fractionalized but Ambitious? Voting on Energy and Climate Policy in
the European Parliament, ,,Journal of European Public Policy” 28, 2021, nr 7, s. 1038-1056.

7 R.A. Huber et al., Is Populism a Challenge to European Energy and Climate Policy? Empirical
Evidence across Varieties of Populism, ,,Journal of European Public Policy” 28, 2021, nr 7, s. 998-1017.

8 Cyt. za: Przyszlos¢ europejskiej prawicy. Jaka bedzie rola Polski?, ;W szystko, Co Najwazniejsze”
2021, nr 33, s.13.

® L. Warzecha, Prof. Ryszard Legutko: Unia Europejska przestata by¢ wehikulem rozwoju, ,Do
Rzeczy” 2021, nr 48 (453), s. 55.
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W wypowiedzi Legutki wybrzmiala specyfika poprawnosci politycznej obej-
mujacej dyskusje o polityce klimatycznej UE. Wywierala ona przemozna presje
na decydentéw politycznych, utrudniajac im podejmowanie racjonalnych dziatan
dostosowujacych ambicje klimatyczne do mozliwosci i specyficznych uwarunko-
wan poszczegdlnych sektoréw lub panstw cztonkowskich.

O podobnym zjawisku przekonywal Jan Krzysztof Ardanowski w odniesieniu
do rolnictwa, w wypadku ktérego Komisja Europejska zalecala §ledzenie tak zwa-
nego $ladu weglowego w produkcji. W przekonaniu 6wczesnego ministra zamiast
zdrowego rozsadku w Europie dominowata lewicowa ideologia, kierujaca si¢ uto-
pijnymi celamil®. Trudno sie dziwi¢, ze w tym kontekscie niektérzy politolodzy
przewidywali, ze ,demokracja coraz bardziej bedzie si¢ odwracala” od politykéw
lansujacych agende klimatyczng w UE, a wigc spoleczenstwa przestang popiera¢
realizacje zbyt ambitnych celéw Unii. Stopien zacietrzewienia ideologicznego
moze jednak sprawi¢, ze decydenci europejscy w coraz wigkszym stopniu beda
»odwracac¢ si¢ od demokracji’, a wiec w coraz bardziej autorytarny sposob narzu-
ca¢ kosztowne cele klimatyczne!l.

Profesor Legutko zwrdcit w swojej wypowiedzi uwage na role intereséw wiel-
kiego biznesu w promowaniu celéw klimatycznych Unii. To wlasnie w moim
przekonaniu trzeci czynnik odpowiedzialny za maksymalizacje celow tej polityki
europejskiej. Uwidocznil si¢ on zwlaszcza w postepowaniu najwigkszych panstw
Europy Zachodniej, majacych ogromny wplyw na ksztattowanie kierunkéw poli-
tyk UE. Ilustracja tego zjawiska jest konsekwentna promocja energetyki jadrowe;
w Europie przez wladze francuskie, energetyki za$ opartej na gazie oraz techno-
logiach odnawialnych przez kolejne rzady Republiki Federalnej Niemiec (REN).
Francja liczyta przede wszystkim na mozliwos¢ sprzedazy technologii atomowej
do innych panstw UE, ktéra to — jak szacowal komisarz Thierry Breton — moze
wynie$¢ az 500 miliardéw euro do konca 2050 roku oraz przynajmniej 50 miliar-
déw euro do 2030 roku!2. Z tego tez powodu Paryzowi zalezalo, aby w ramach
tak zwanej taksonomii przedstawianej przez Komisj¢ Europejska promowane byly
inwestycje w energetyke atomowg jako przyjazna dla srodowiska. Z kolei Berlin
liczyt na powazne zamoéwienia dla niemieckich korporacji zwigzane z popytem
na technologie w zakresie energetyki odnawialnej. Ponadto rozbudowa gazociagu
potnocnego tworzyta z REN hub energetyczny w skali Europy Srodkowej i Potu-
dniowej, co przynosilo korzysci finansowe. Z tego samego powodu niemieccy dy-

10 NASZ WYWIAD. Rolnictwo weglowe. Ardanowski: Gdzie jest drugie dno? Takiej mobilizacji rol-
nikow, jak zyje, nie pamigtam, wPolityce.pl 16.12.2021, https://wpolityce.pl/gospodarka/577989-wy
wiadrolnictwo-weglowe-ardanowski-gdzie-jest-drugie-dno (dostep: 27.02.2022).

1L M. Kuz, Zielona basika, ,Magazyn Kontra” 2022, https://magazynkontra.pl/kuz-zielona-ban-
ka/ (dostep: 27.02.2022).

12 Europe Nuclear Plants ‘Need 500 Bn Euro Investment by 2050 EU Commissioner, France24.
com 9.01.2022, https://www.france24.com/en/live-news/20220109-europe-nuclear-plants-need-500
-bn-euro-investment-by-2050-eu-commissioner (dostep: 27.02.2022).
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plomaci nie byli zainteresowani rozbudowg ze srodkéw UE infrastruktury gazowej
w zakresie alternatywnych gazociagéw lub innych dostaw gazu do UE!3,

Niemiecka polityka energetyczna (niem. Energiewende) jest przykladem oddzia-
lywania politycznego na UE ze strony najwigkszego panistwa cztonkowskiego. W zato-
zeniu przenoszenie wlasnych rozwiazan instytucjonalnych w skali calej Unii ma na
celu poprawe pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw niemieckich na rynku we-
wnetrznym, a przynajmniej ograniczanie niszy konkurencyjnych lub wprowadzanie
innych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla rywali z pozostatych
panistw cztonkowskich. Jest to ,,klasyczna” polityka, opisana juz przez naukowcéw!4,
polegajaca na narzucaniu przez silniejsze panstwa wlasnych rozwigzan instytucjo-
nalnych w ramach calej organizacji miedzynarodowej w celu zwigkszania korzysci
ekonomicznych.

Wtadze REN radykalnie ograniczyly energetyke jadrowa we wtasnym kraju, wy-
taczajac w 2021 roku trzy elektrownie atomowe i planujac wygaszenie kolejnych
trzech do 2023. Dlatego w odniesieniu do przywotanej wczesniej taksonomii, a wigc
klasyfikacji okreslajacej, ktdre inwestycje sg zréownowazone pod wzgledem klima-
tycznym i moga stara¢ si¢ o unijne finansowanie oraz poszukiwa¢ go na rynku,
Niemcy zdecydowanie oredowaly za wykresleniem energetyki jadrowej. Jednocze-
$nie w okresie przejsciowym opowiadaly sie za oparciem polityki unijnej na gazie,
a nastepnie na technologiach odnawialnych. Specjalisci zauwazyli, ze od poczatku
XXI wieku w istocie polityka UE preferuje energetyke opierajaca sie na gaziel.

Poniewaz za polityka energetyczng i klimatyczng UE kryja si¢ interesy najwiek-
szych korporacji i ogromne potencjalne korzysci wynikajace ze sprzedazy techno-
logii badz surowcdw, panstwa cztonkowskie ostro rywalizowaly o kierunki tej po-
lityki. Poczatkowo wiadze REN i Francji porozumialy sie w zakresie wspomnianej
taksonomii unijnej, mimo ze inicjatywa w tej sprawie w zalozeniach powinna nale-
ze¢ wyltacznie do apolitycznej Komisji Europejskiej'®. Wspomne na marginesie, ze
to znakomity przyklad tego, w jaki sposdb instytucje europejskie, nawet te techno-
kratyczne badz sadownicze, poddaja si¢ nieformalnej presji ze strony najbardziej
wplywowych krajéw Europy Zachodniej!”. Porozumienie niemiecko-francuskie

13 3. Elliott, EU Proposes to Stop Funding Natural Gas Infrastructure, Shift Focus to Hydrogen,
~S&P Global Market Intelligence” 16.12.2020, https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/
news-insights/latest-news-headlines/eu-proposes-to-stop-funding-natural-gas-infrastructure-
shift-focus-to-hydrogen-61769734 (dostep: 27.02.2022).

14 L. Gruber, Ruling the World: Power Politics and the Rise of Supranational Institutions, Princ-
eton 2000.

15 E Proedrou, Behind the EU’s Energy and Climate Policy Conundrum: Erroneous Power Toolbox,
Deadlocks and the Way Forward, ,,Journal of Common Market Studies” 58, 2020, nr 2, s. 402-418.

16 H.von der Burchard, Germany Downplays Coalition Anger over ‘Dangerous’ EU Nuclear Push,
»Politico” 3.01.2022, https://www.politico.eu/article/germany-reject-eu-nuclear-energy-dangerous/
(dostep: 27.02.2022).

17 Inne przyktady zob. T.G. Grosse, Suwerennos¢ i politycznosé. Studium integracji europejskiej,
Warszawa 2022, rozdz. 4.
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polegalo na dopuszczeniu w ramach taksonomii inwestycji w energetyke zaréwno
jadrows, jak i gazowa. Tymczasem spory w tonie koalicji rzadowej w REN dopro-
wadzily do zakwestionowania wcze$niejszych uzgodnien. Tak wiec kiedy Komisja
przedstawilta swoj projekt pod koniec 2021 roku, wywodzacy si¢ z partii Zielonych
ministrowie rzadu federalnego, z Annaleng Baerbock na czele, oprotestowali wlg-
czenie do tej klasyfikacji energetyki atomowej. Jednoczesnie dyplomaci niemieccy
zintensyfikowali presje na Komisj¢ Europejska, aby zablokowala inwestycje w tego
typu infrastrukture w przyszlosci.

Wkroétce komisarz Margrethe Vestager zaproponowata nowe ramy regulacyjne
dotyczace dozwolonej w UE pomocy publicznej w zakresie wsparcia technologicz-
nego umozliwiajacego transformacje klimatyczna, w ktorej zabraklo energetyki
jadrowej, cho¢ znalazly si¢ w niej technologie gazowe. Zdaniem specjalistow pro-
pozycja wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej byla wyjatkowo wazna, gdyz
okreslata twarde ramy dla przysztych inwestycji publicznych, podczas gdy tak-
sonomia byla jedynie niewigzacym prawnie ukierunkowaniem preferencji inwe-
storéw!8. W ten sposéb zakulisowe dzialania dyplomatéw niemieckich nie tylko
oddzialywaly na antynuklearng polityke energetyczng samej UE, ale rzeczywiscie
wplywaly na tak zwany miks energetyczny w innych panstwach cztonkowskich!®.
Wprawdzie Francja zmobilizowata liczne kraje, gléwnie z Europy Srodkowej, kto-
re wystapily w obronie propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej taksonomii,
a tym samym umozliwily jej przyjecie w ramach Rady UE, niemniej wspomniana
klasyfikacja zdawala si¢ zbyt stabym instrumentem, aby powstrzymac¢ realizacje¢
celéw niemieckich w polityce klimatycznej UE?. Tym bardziej ze w Parlamencie
Europejskim nastapila mobilizacja polityczna, aby odrzuci¢ projekt Komisji Eu-
ropejskiej. Zapowiadali to gtéwnie przedstawiciele frakcji lewicowych i zielonych,
ale tez duza grupa deputowanych niemieckich z ugrupowan prawicowych?!.

Warto na marginesie zauwazy¢, ze ograniczanie zakresu taksonomii unijnej
wydawalo si¢ niezbyt racjonalne, biorac pod uwage zastrzezenia samych inwe-
storéw, ze perspektywy lokowania funduszy w projekty ,przyjazne klimatowi”
w stosunku do dostepnych mozliwosci s3 powaznie ograniczone?2. Zamiast wiec
zwigksza¢ zaangazowanie finansjery w cele klimatyczne, Berlin zmierzal do ogra-

18 p Cleppe, Germany Needs to Stop Imposing Its Failed Energy Policies on the Rest of the EU,
Brussels Report 4.01.2022, https://www.brusselsreport.eu/2022/01/04/germany-needs-to-stop-impo
sing-its-failed-energy-policies-on-the-rest-of-the-eu/ (dostep: 27.02.2022).

19 Tbidem, s. 3.

20 W, van Gaal, EU Green Taxonomy Becomes Law, Gas and Nuclear Postponed, EUobserver.com
10.12.2021, https://euobserver.com/climate/153776 (dostep: 27.02.2022).

21 M. Khan, EU Lawmakers Plan Last-Ditch Effort to Reject Brussels’ Green Investment Rules,
»Financial Times” 7.02.2022, https://www.ft.com/content/9d287d09-20d4-4dc6-bc93-79ce1439126
(dostep: 27.02.2022).

22 A. Hernandez, H. Brenton, Green Bust or Green Flush: Figuring Out the Impact of the EU’s
New Investment Rules, ,Politico” 3.02.2022, https://www.politico.eu/article/green-investment-bust
-or-green-flush-european-commission/ (dostep: 27.02.2022).
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niczenia takich ewentualnoéci, ale podobne plany miala réwniez Komisja, roz-
wazajaca wprowadzenie tak zwanej czerwonej listy, czyli typow inwestycji, ktore
nie powinny dluzej otrzymywaé wsparcia ze strony instytucji rynkowych. Pan-
stwa czlonkowskie spieraly si¢ jednak nie tyle o to, jak najlepiej ratowac klimat, ile
przede wszystkim o mozliwosci zwigkszenia ekspansji gospodarczej, w tym sprze-
dazy technologii, a jednoczesnie ukrécenia takich mozliwoséci dla najwigkszych
potencjalnych rywali.

Co za tym idzie trzy czynniki mialy w moim przekonaniu dominujace zna-
czenie dla podsycania ambicji w polityce energetycznej i klimatycznej UE. Byty
to kolejno: (1) doniesienia naukowe i medialne o wzroscie $rednich temperatur
na $wiecie i katastrofach naturalnych wynikajacych z tych zmian; (2) konsensus
gléwnych sit politycznych i spoleczenstw w krajach Europy Zachodniej wraz z sil-
ng ideologizacja podejscia do polityki klimatycznej; (3) interesy wielkiego biznesu
reprezentowane przez najwicksze panstwa czlonkowskie, z RFN na czele. W li-
teraturze niejednokrotnie podnosi si¢ znaczenie jeszcze jednego czynnika, mia-
nowicie przywoédztwa klimatycznego UE na arenie migdzynarodowej?>. Jest on
jednak w gruncie rzeczy wypadkowa tych wcze$niej wymienionych. Elity zachod-
nioeuropejskie postrzegaly bowiem UE jako lidera w zakresie ambitnej polityki
klimatycznej, ktéry wyznacza standardy dzialania wszystkim pozostalym pan-
stwom na arenie globalnej. Nawigzywalo to do koncepcji ,,potegi normatywnej”
Unii w relacjach miedzynarodowych?*. Niemniej do takiej postawy na arenie mie-
dzynarodowej zachecat przedstawicieli UE konsensus gléwnych sit politycznych
i poparcie spoteczenstw w Europie Zachodniej, co jest drugim czynnikiem wymie-
nionym przeze mnie. Chodzilo ponadto o narzucenie celéw i regulacji unijnych
na zewnatrz, co mialo z jednej strony poprawi¢ konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw
europejskich, a z drugiej — otworzy¢ nowe rynki zbytu na sprzedaz technologii
pochodzacych z UE. Nawigzuje to wprost do trzeciego wskazanego przeze mnie
czynnika, mianowicie intereséw wielkiego biznesu reprezentowanych przez naj-
wigksze panstwa cztonkowskie.

Wtadnie ostatni czynnik wydaje mi sie szczegdlnie istotny dla ksztaltowania
polityki energetycznej i klimatycznej UE. Méwi on jednoczesnie wiele o jako$ci
przywddztwa Niemiec w jednoczacej si¢ Europie. Jak sie wydaje, wigkszo$¢ elit
niemieckich wychodzila z zatozenia, ze to, co jest dobre dla ich kraju, bedzie réw-
niez wlasciwe dla reszty UE, a rozciggniecie celow niemieckiej polityki energetycz-
nej na calg Unie jest niezbedne do zwiekszenia korzysci po stronie REN. Przyje-
cie radykalnej polityki klimatycznej w Niemczech wymuszalo wiec przywddztwo

23 g, Oberthiir, C. Dupont, op. cit.

24 1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction In Terms?, ,,Journal of Common Mar-
ket Studies” 2002, nr 2 (40), s. 235-258; A. Goldthau, N. Sitter, Soft Power with a Hard Edge: EU Policy
Tools and Energy Security, ,Review of International Political Economy” 22, 2015, nr 5, s. 941-965;
C. Damro, Market Power Europe, ,Journal of European Public Policy” 19, 2012, nr 5, s. 682-699.
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Berlina na rzecz réwnie ambitnej polityki w calej UE?>. Wspomniane ambicje nie
zawsze byly racjonalne, a przynajmniej bardzo kosztowne w realizacji zaréwno
dla samych Niemiec, jak i ich partneréw z innych panstw cztonkowskich. Stawiato
to niemieckie przywddztwo — lub szerzej: przewodnictwo najwigkszych panstw
czlonkowskich w UE — w zlym $wietle, jako mogace niekiedy opiera¢ si¢ na bted-
nych przestankach i narazajace Uni¢ na zbyt duze koszty ekonomiczne, spoteczne
oraz geopolityczne. Ponadto nasuwalo watpliwosci, czy propozycje zwigkszenia
centralizacji lub federalizacji ustroju politycznego w UE sg stuszne. Faktycznie
przesuwaly one bowiem duza cze$¢ wladzy nad procesami decyzyjnymi w Unii
w gestie Niemiec i Francji.

Konsekwencje

Niemiecka koncepcja jednoczesnego wycofania si¢ z energetyki jadrowej oraz
opartej na weglu docelowo w strone odnawialnych Zrédet energetycznych byla
nietatwa w realizacji. Eksperci dowodzili, ze mimo wieloletnich inwestycji udzial
energii ze zrodel odnawialnych oscylowat w UE wokét jedynie 10%, a jednoczesnie
skokowe zwigkszenie tej produkcji byto niezwykle trudne?®. W skali UE tempo wy-
cofywania z produkeji energii opierajacej sie na weglu wlatach 2019-2021 byto zna-
czgco mniejsze anizeli w okresie 2011-2019, a kryzys na rynku gazu w drugiej po-
lowie 2021 roku wrecz spowodowal, ze wzrosta produkcja energii z tego surowca?’.

W samych Niemczech udzial energetyki jadrowej przed 2021 rokiem wynosit
okoto 10%, co oznaczalo, ze wygaszanie elektrowni atomowych nie znajdowato
mozliwosci zastagpienia ich przez czyste technologie odnawialne i musiato zosta¢
oparte — przynajmniej w okresie przejsciowym — na gazie oraz weglu. Badania
dowodzily, ze po decyzji kanclerz Angeli Merkel w sprawie elektrowni atomo-
wych rést udziat wysokoemisyjnych paliw kopalnych w miksie energetycznym?8,
W 2021 roku w REN nastapil wzrost produkcji energii z wegla o 11%, co bylo nie
tylko bezposrednim skutkiem wygaszania elektrowni atomowych, ale tez znacz-
nie chlodniejszej zimy i wiosny tego roku, anizeli wskazywaly prognozy?®. Innym

25 D. Liefferink, K.W. Riidiger, Environmental Leaders and Pioneers: Agents of Change?, ,,Journal
of European Public Policy” 24, 2017, nr 7, s. 951-968.

26 P Cleppe, op. cit., s. 1.

27 Ch. Moore, European Electricity Review 2022. Gas Crisis Interrupts EU Coal Exit, London
2022.

28 D. Smyrgala, Fukushima and Energiewende: Impact on Structure of Power Generation, ,,Energy
Sources, Part B: Economics, Planning, and Policy” 12, 2017, nr 4, s. 332-337.

2% A.Hernandez-Morales, Europe’s Power Price Spike Caused by Surging Demand, Extreme Weath-
er: Report, ,Politico” 14.01.2022, https://www.politico.eu/article/iea-sky-high-electricity-prices-driv
en-by-surging-demand-and-more-extreme-weather-events/ (dostep: 27.02.2022).
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czynnikiem byt kryzys na rynku gazu, a dokladnie wzrost ceny tego surowca3’.
Podobna tendencja byta widoczna w calej UE — rosta produkcja energii z wegla
i gazu, a tylko marginalnie z odnawialnych zrédel’!. Zwickszylo sie réwniez za-
potrzebowanie na gaz. Zamiast wiec redukowa¢ emisje Niemcy i reszta UE, coraz
bardziej zwigkszaty emisje gazoéw cieplarnianych. Co wigcej, w RFN i innych pan-
stwach Unii coraz czgsciej pojawialy si¢ przerwy w dostawach pradu, tak jak miato
to miejsce w Berlinie 9 stycznia 2022 roku, kiedy dostaw elektrycznosci i ogrzewa-
nia pozbawionych byto 90 tysiecy mieszkancéw32,

Na poczatku 2022 roku Robert Habeck, niemiecki minister odpowiedzialny za
polityke energetyczng, potwierdzil, ze istnieje drastyczny rozdzwigk mi¢dzy zobo-
wigzaniami miedzynarodowymi a tempem ograniczania emisji gazow cieplarnia-
nych w REN, co wynikalo z tendencji do zmniejszania udziatu zrédet odnawial-
nych i zwigkszania gazu oraz wegla w miksie energetycznym panstwa33. Wskazat
jednoczesnie, ze w latach 2010-2020 RFN udalo si¢ zmniejszy¢ emisje jedynie
o 15 milionéw ton rocznie, a planowane byto zwiekszenie tego tempa do 40 mi-
lionéw ton rocznie. Wobec istniejacych trendéw tak znaczacy wzrost aspiracji kli-
matycznych wydawat si¢ nierealny. Jednocze$nie Habeck przyznal, ze w kolejnych
latach niemiecka energetyka bedzie musiala oprze¢ si¢ na gazie ziemnym, co tym
bardziej utrudnialo zrealizowanie planéw dotyczacych redukcji emisji. Opinig te
potwierdzil szef Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA), ktéry uznal, ze UE nie
dysponuje odpowiednig infrastrukturg, aby zrealizowac¢ cele ,,Fit for 55” do roku
2030. Przyznal réwniez, Ze aby osiagna¢ te ambitniejsze cele, nalezaloby znaczaco
podwyzszy¢ pulap redukcji emisji z wczesniej planowanego, ktory i tak byt juz
bardzo trudny do realizacji*.

W opinii EEA najwazniejszym Zrédlem ograniczania emisji powinien by¢ Eu-
ropejski System Handlu Emisjami (ETS), a wiec unijny system handlu uprawnie-
niami do emisji. Bylo to bowiem podstawowe narzedzie do wymuszania oszczed-
nosci energii i redukeji zanieczyszczen. Jednoczes$nie byl to jednak kosztowny
system opierajacy si¢ na nakladanym na emitenta gazéw cieplarnianych parapo-
datku, ktéry powinien zacheca¢ do wprowadzania inwestycji proklimatycznych,
cho¢ maégl réwniez skutkowa¢ przerzucaniem zwigkszonej ceny na konsumentow
lub kooperantéw, a tym samym generowa¢ inflacje. Innym skutkiem byt wzrost

30 European Commission, Quarterly Report on European Gas Markets, t. 14, z. 3, Brussels 2022,
s. 4.

31 International Energy Agency, Electricity Market Report, Wien 2022, s. 71.

32 Maxi-blackout w Berlinie: Dziesigtki tysigcy gospodarstw domowych bez prgdu i ogrzewania,
PolskiObserwator.de 10.01.2022, https://polskiobserwator.de/aktualnosci/blackout-w-berlinie-stycz
en-2022/ (dostep: 27.02.2022).

33 W. van Gaal, Germany Launches ‘Gigantic’ Climate Emergency Programme, EUobserver.com
12.01.2022, https://euobserver.com/climate/154052 (dostep: 27.02.2022).

34 E. Sanchez Nicolas, EU Agency Warns ETS Emission-Cuts Are Off Track, EUobserver.com
13.01.2022, https://euobserver.com/climate/154066 (dostep: 27.02.2022).
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obcigzen nakladanych na przedsigbiorstwa, co moglo obnizy¢ ich konkurencyj-
nos¢, a takze wzrost kosztow utrzymania dla spoleczenstwa.

W polowie 2021 roku pojawita si¢ propozycja Komisji Europejskiej>> powo-
tania Spotecznego Funduszu Klimatycznego, ktéry mialby fagodzi¢ wzrost cen
energii w UE dla najubozszych mieszkancéw. Juz wéwczas szacowano, Ze takie
potrzeby beda tyczy¢ si¢ ponad 34 milionéw Europejczykéw, dotknigtych tak zwa-
nym ubostwem energetycznym, a wigc ktérych moglo nie by¢ sta¢ na oplate pod-
stawowych rachunkéw za energie i ogrzanie mieszkan. Rosngce ceny energii w UE
mogly znaczaco zwiekszy¢ te szacunki. Warto przypomnie¢, ze cena pozwolenia
ETS za tong emisji wzrosta w samym tylko 2021 roku o 200% (z okoto 30 do ponad
90%). Wedlug przewidywan analitykéw cena pozwolen w kolejnych latach miala
przekroczy¢ 200 euro za tong>°.

Niezrazona tym Komisja postulowala rozciagnigcie systemu ETS na transport
samochodowy oraz budynki mieszkalne, jak réwniez objecie kosztami emisji rol-
nictwa. Mogto to prowadzi¢ nie tylko do jeszcze wigkszej drozyzny artykulow
rolnych, ale wrecz do niedoboréw zywnosci w UE. Zagrozona bylyby w tej sytuacji
takze mozliwo$¢ kontynuowania produkeji w $rednich i matych gospodarstwach,
co mialo zasadnicze znaczenie zwlaszcza dla panstw z rozdrobniong struktura
wlasnosci terenéw rolniczych, takich jak Polska?”.

Jednym z najwazniejszych skutkéw wzrostu ceny ETS byta skokowa zwyzka
cen energii dla konsumentéw i przedsigbiorstw. Wtasnie dlatego czes¢ panstw
czlonkowskich, miedzy innymi Francja i Polska, ostro sprzeciwialy sie rozszerze-
niu europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji na kolejne sektory
gospodarki. Komisja bronila si¢, twierdzac, ze wpltyw ETS na ceng energii wynosi
nie wiecej niz kilkanascie procent. Niemniej inne szacunki wskazywaly, ze moze
by¢ to ponad sze$édziesiecioprocentowy udzial w cenie detalicznej3®. Bez wzgledu
na to, kto mial racj¢ w tym sporze, faktem bylo to, ze od 2021 roku drastycznie
wzrastaly ceny energii elektrycznej w UE, co bylo jedng z zasadniczych przyczyn
zwigkszajacej si¢ inflacji. Potwierdzita to miedzy innymi Isabel Schnabel, czton-
kini zarzadu Europejskiego Banku Centralnego, ktora podniosla, ze instrumenty
europejskiej polityki klimatycznej (takie jak ETS) beda w najblizszych latach win-
dowaly inflacje, a programy ostonowe, mi¢dzy innymi Spoteczny Fundusz Klima-

35 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council Establishing a Social
Climate Fund, COM/2021/568 final, Brussels 2021.

36 M. Khan, EU Leaders Battle over Carbon Price as Energy Costs Soar, ,,Financial Times” 17.12.
2021, https://www.ft.com/content/eefea72d-0441-4edf-9d56-2e4d835cd4dc (dostep: 27.02.2022).

37 NASZ WYWIAD. Rolnictwo weglowe...

38 D, Ciepiela, Apel o zawieszenie ,,opresyjnego” systemu handlu emisjami, wnp.pl 25.01.2022,
https://www.wnp.pl/energetyka/apel-o-zawieszenie-opresyjnego-systemu-handlu-emisjami,531777.
html (dostep: 27.02.2022).
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tyczny, jeszcze bardziej przyspiesza ten proces®®. W 2021 roku inflacja w strefie
euro przekroczyta 5%%, cho¢ w niektérych panistwach dysponujgcych europejska
walutg (na Litwie i w Estonii) wskaznik ten byl niemal dwukrotnie wigkszy.

Dodatkowo unijny system handlu emisjami byl niekorzystny dla budzetow
panstw opierajacych energetyke w najwiekszym stopniu na weglu, przez co utrud-
nial im dokonywanie inwestycji stuzacych transformacji klimatycznej. Z danych
Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami wynikalo, ze w latach
2008-2020 nadwyzka na rynku uprawnien do emisji CO, wyniosta w calej Uniitacz-
nie 753,92 miliona sztuk. Ich najwigkszymi dysponentami byty Rumunia (312 mi-
lionéw uprawien), Francja (302 miliony) i Hiszpania (230 milionéw). Na drugim
biegunie znalazly si¢ Niemcy (z deficytem na poziomie 666 milionéw), Polska
(238 milionéw) i Holandia (72 miliony). Oznacza to, Ze niektore kraje, w tym nasz,
wyemitowaly wigcej CO,, niz wynikalo z przyznanych uprawnien, a te brakujace
nalezalo kupi¢. Czg$¢ wydanych na ten cel srodkéw trafifa zatem nie do budzetéw
tych panstw, tylko do tych, ktére mogly wykaza¢ si¢ nadwyzkami. Wlasnie w taki
sposob pienigdze z polskich elektrowni kupujacych uprawnienia do emisji CO,
mogly bezposrednio zasili¢ budzety na przyktad Francjit!.

Zrédtem inflacji w UE byla réwniez polityka Federacji Rosyjskiej, co potwier-
dzit miedzy innymi Fatih Birol, szef Miedzynarodowej Agencji Energetycznej*.
Cena gazu w niektorych panstwach Europy Zachodniej wzrosta w ciagu 2021 roku
nawet o 800%%3. Dzialania rosyjskie polegaly na ograniczaniu dostaw do zbior-
nikéw rezerw gazowych bedacych wlasnoscig firm rosyjskich na terytorium UE,
a takze na zmniejszaniu eksportu gazu do Unii przez rurociag Jamal-Europa®.
W ten sposob, mimo ze w Europie wzrastal popyt na ten surowiec, to jego faktycz-
na dostepnos¢ w Unii byla zmniejszona, a tym samym wzrastala presja cenowa,
zwlaszcza przed sezonem zimowym, kiedy zapotrzebowanie moglo przekroczy¢
dostepne rezerwy. Dodatkowym czynnikiem nacisku byta trudna sytuacja geopo-
lityczna wywotana przez grozbe agresji wojsk rosyjskich na Ukraine zimg 2022
roku. Nawet jesli polityka Kremla miata na celu jak najszybsza legalizacj¢ i urucho-
mienie Nord Stream 2, to w rzeczywistosci szantazowala tez panstwa cztonkowskie

39 M. Arnold, ECB Executive Warns Green Energy Push Will Drive Inflation Higher, ,Financial Ti-
mes” 8.01.2022, https://www.ft.com/content/80cbd05f-d722-411{-9bbe-155cd8c06f7e (dostep: 27.02.
2022).

40 ‘Wedlug zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych (ang. Harmonised Index of Con
sumer Prices, HICP).

41 Polska doplaca do unijnego system handlu uprawnieniami do emisji, ,Do Rzeczy” 28.02.—
6.03.2022, s. 46.

42 p, Sheppard, J. Politi, M. Seddon, IEA Chief Accuses Russia of Worsening Europe’s Gas Crisis,
»Financial Times” 12.01.2022, https://www.ft.com/content/668a846e-d589-4810-a390-6d7{f281054a
(dostep: 27.02.2022).

43 P, Cleppe, op. cit., s. 3.

44 European Commission, op. cit., s. 3.
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UE w wymiarze geopolitycznym, chcac wpltywaé migdzy innymi na ustepstwa Za-
chodu w negocjacjach prowadzonych migdzy Rosja a NATO. Ze strony rosyjskiej
byla to klasyczna strategia geoekonomiczna®>.

W ten sposob polityka niemiecka polegajaca na oparciu transformacji klima-
tycznej w UE w okresie przejSciowym na gazie, w tym w ogromnym stopniu im-
portowanym z Federacji Rosyjskiej dzigki rozbudowie gazociagu poinocnego, przy-
niosta szantaz ekonomiczny i geopolityczny ze strony Moskwy. Same Niemcy byty
wowczas bardzo mocno zalezne od dostaw gazu z Rosji, gdyz ponad 55% tego
surowca w RFN pochodzilo wlasnie z tego kierunku. W przypadku catej UE az
45% zapotrzebowania na gaz pochodzito z Federacji Rosyjskiej*®. Unia Europej-
ska i sama RFN staly si¢ wigc zakladnikami Wtadimira Putina w newralgicznym
momencie, kiedy wazyly si¢ losy niepodleglej Ukrainy, bezpieczenstwa tak zwanej
wschodniej flanki NATO, a takze zachowania spdjnosci na tonie Paktu Pétnoc-
noatlantyckiego. Jednoczes$nie dzialania rosyjskie paralizowaly gospodarki euro-
pejskie i utrudnialy im wyjécie z kryzysu pandemicznego. Mialo to szczegdlnie
bolesne znaczenie dla pograzonej w problemach strukturalnych strefy euro.

Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze przynajmniej niektorzy politycy zachodnioeuro-
pejscy, zwlaszcza niemieccy i francuscy, zamierzali jak najszybciej ustabilizowa¢
sytuacje geopolityczna, nawet za ceng ustepstw wobec zadan rosyjskich. Przedsta-
wiciele niemieckiego rzadu byli réwniez bardzo wstrzemiezliwi w odniesieniu do
potencjalnych sankcji, jakie panstwa NATO i UE mialy wymierzy¢ w przypadku
inwazji wojsk rosyjskich na Ukraine. Przede wszystkim nie chcieli dopusci¢, aby
jedng z tych sankeji bylo zawieszenie mozliwosci uruchomienia niedawno wybu-
dowanego Nord Stream 2. W tej sprawie rzad federalny byl wewnetrznie mocno
podzielony. Przyktadowo niemiecka minister obrony Christine Lambrecht postu-
lowala, aby nie taczy¢ gazociggu z konfliktem geopolitycznym, przedstawiciele
partii Zieloni wyrazali za$ przeciwng opini¢. Kanclerz Olaf Scholz si¢ wahal i nie
potrafit zaja¢ jednoznacznego stanowiska*’. Bylo to zapewne zwigzane z wysoka
stawka konfliktu z Rosja, a takze potencjalnie dewastujacymi kosztami gospodar-
czymi, jakie mogly wynikna¢ ze zmniejszenia naptywu rosyjskiego gazu do UE.
Bylo to prawdopodobne nawet w przypadku wytaczenia Nord Streamu 2 z ewen-
tualnych zachodnich sankeji. RFN goraczkowo poszukiwala zatem alternatywnych
sposobow pozyskania dostaw gazu ziemnego, niekiedy nawet zwigkszajac ryzyko
dla $rodowiska naturalnego lub zdrowia i zycia mieszkanicéw. Tak byto w wypadku

4> Por. T.G. Grosse, Paliwo dla dominacji. O ekonomicznych podstawach supremacji geopolitycz-
nej, Warszawa 2020.

46 REPowerEU: Joint European Action for More Affordable, Secure and Sustainable Energy,
COM/2022/108 final, Strasbourg 2022, s. 1.

47 H.von der Burchard, Why Germany Pipes Down When Talk Turns to Nord Stream 2 Sanctions,
»Politico” 8.02.2022, https://www.politico.eu/article/olaf-scholz-silence-on-nord-stream-2-draws-fr
esh-criticism/ (dostep: 27.02.2022).
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niemieckiej prosby o zintensyfikowanie eksportu surowca z niderlandzkich z16z
w Groningen, co grozilo miedzy innymi trzesieniem ziemi w tej okolicy48.

Nie bez winy w calej sytuacji byla Komisja Europejska, ktéra przez wiele lat —
zapewne nie bez wplywow Berlina — tolerowata monopolistyczne praktyki firm
rosyjskich na rynku wewnetrznym. Przykladem takiego zachowania bylo ulgowe
potraktowanie Gazpromu w 2018 roku, kiedy w wyniku postepowania antymo-
nopolistycznego rosyjskiej firmie grozily ogromne kary finansowe, a sama Ko-
misja zgodzila si¢ na ugodowe zakoniczenie sprawy?®. Stanowisko urzednikéw
w Brukseli potwierdzil nastepnie wyrok Sagdu UE>’. Do sprawy wrécono dopie-
ro w 2022 roku, kiedy oczywiste stalo si¢ wykorzystywanie przewagi rynkowe;
przez Gazprom do windowania cen surowca na rynku wewnetrznym>!. W tym
samym czasie urzednicy europejscy intensywnie zabiegali migdzy innymi w USA,
Azerbejdzanie, Katarze i Nigerii o mozliwosci zwigkszenia importu skroplonego
gazu ziemnego (LNG) do UE>2. Byla to nieco spézniona reakcja w sytuacji kryzy-
su wynikajacego w duzej mierze z gltebokiego uzaleznienia Europy od dostaw gazu
z Federacji Rosyjskiej. Komisja ratowata swoja reputacje, starajac si¢ jednocze$nie
zablokowa¢ mozliwo$¢ zawierania z Rosjg dlugoterminowych kontraktéw gazo-
wych, ktére siegalyby poza 2049 rok®3. Zamierzala takze jak najszybciej przestawi¢
transformacje klimatyczng opierajaca si¢ na gazie na rzecz wodoru. Jej propozycje
W tej sprawie po raz kolejny okazaly si¢ jednak nierealistyczne. Eksperci dowodzi-
li, ze technologie wodorowe stosowane w energetyce i cieplownictwie sa poki co
malo efektywne, a propozycje Brukseli w zakresie faczenia gazu ziemnego z wodo-
rem jako paliwa dla elektrowni lub elektrocieplowni mogly skutkowa¢ zwigksze-
niem emisji gazow cieplarnianych w poréwnaniu do samego tylko gazu>.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy uznad, ze konsekwencje unij-
nej polityki energetycznej i klimatycznej byty w 2022 roku negatywne dla wigkszo-

48 1, Kotkamp, The Netherlands’ Earthshaking Gas Deal with Germany, ,,Politico” 27.01.2022,
https://www.politico.eu/article/the-netherlands-earthshaking-gas-deal-with-germany/(dostep:27.02.
2022).

49 European Commission, Antitrust: Commission Imposes Binding Obligations on Gazprom to
Enable Free Flow of Gas at Competitive Prices in Central and Eastern European Gas Markets, Brussels
2018.

%0 Wyrok Sadu Unii Europejskiej w Luksemburgu z dnia 2 lutego 2022 roku w sprawie T-616/18,
Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo/Komisja (Zobowigzania Gazpromu,).

518, Van Dorpe, Vestager’s Big Gazprom Case Upheld in EU Court, ,,Politico” 2.02.2022, https://
www.politico.eu/article/vestagers-big-gazprom-case-upheld-in-eu-court/ (dostep: 27.02.2022).

52.g. Fleming, M. Khan, EU Seeks to Curb Gas Costs if Ukraine Crisis Hits Energy Supplies, ,Finan-
cial Times” 6.02.2022, https://www.ft.com/content/907c85e0-7cbe-4eea-a725-db601895a84e (do-
step: 27.02.2022).

53 M. Khan, N. Astrasheuskaya, EU Aims to Scrap Long-Term Gas Supply Contracts, ,,Financial
Times” 15.12.2021, https://www.ft.com/content/7{84c0ef-d81b-4d32-a5dc-75cca8e54532 (dostep:
27.02.2022).

54 'W. van Gaal, German Ministers Condemn ‘Unrealistic’ EU Hydrogen Rules, EUobserver.com
25.01.2022, https://euobserver.com/climate/154177 (dostep: 27.02.2022).
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$ci panstw cztonkowskich, nie wylaczajagc RFN. Dawalo to raczej zle $wiadectwo
o niemieckim przywddztwie w Unii Europejskiej, zwlaszcza o tendencji do prze-
noszenia niemieckiej Energiewende na inne panstwa cztonkowskie, a takze ukie-
runkowania w ten sposob transformacji klimatycznej odbywajacej si¢ na Starym
Kontynencie.

Dyskusja w Polsce

Po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine w 2022 roku kryzys energetyczny
w UE sig zaostrzyl. Odpowiedzig Komisji Europejskiej na te wyzwania byta ko-
rekta polityki energetycznej i klimatycznej — skupiono si¢ teraz na dywersyfika-
cji dostaw surowcow energetycznych z Rosji, miedzy innymi poprzez zmniejsze-
nie dostaw gazu rosyjskiego do UE o dwie trzecie do konca 2022 roku, a takze
pelne uniezaleznienie si¢ od tych dostaw do roku 2030°>. Odpowiedzig kancle-
rza REN bylo podanie w watpliwos¢ realnosci osiagniecia tych celow, podczas gdy
rzad Niemiec zasadniczo opowiadal si¢ za kontynuowaniem dostaw surowcow
energetycznych z Rosji*®. Plan urzednikéw europejskich zakladat ponadto zinten-
syfikowanie produkcji energii odnawialnej oraz wykorzystanie biopaliw i wodoru
w UE, a takze zaostrzenie oszczednosci zuzycia energii. W okresie przejsciowym
uznano réwniez za dopuszczalne dluzsze stosowanie wegla w energetyce. Zasadni-
czo jednak nie zmniejszono ambicji klimatycznych wynikajacych z programu ,,Fit
for 557, jak tez nie zamierzano rezygnowac z poszerzania systemu ETS na kolejne
sektory. Nadal wiec polityka Unii byta niezwykle ambitna wzgledem dziatan pol-
skich przedsigbiorstw i obywateli.

Transformacja energetyczna i klimatyczna w Polsce byta szczegélnie trudna ze
wzgledu na tradycyjne uzaleznienie miejscowej gospodarki od wegla (okoto 65%)>7.
Cigzary transformacji klimatycznej w naszym kraju szacowano na 240 miliardéw
euro do 2030 roku, a wiec dwukrotnie wigcej niz srednia w UE>8. Wedlug innych
szacunkow realizacja celow klimatycznych do 2030 roku moze sie wigza¢ z prze-
szto 527 miliardami euro, podczas gdy luka miedzy przewidywanymi dochodami
z pozwolen na emisj¢ ETS i wsparciem finansowym UE a wydatkami ze strony

55 REPowerEU: Joint European Action...

%6 V. Pop, S. Fleming, EU Struggles to Deepen Unity on Defence and Energy, ,Financial Times”
9.03.2022, https://www.ft.com/content/ad59b882-5920-4b22-802e-289a7d5a49be (dostep: 29.03.
2022).

57 B. Rogala, Transformacja energetyczna Polski: po raz pierwszy udzial wegla w miksie spadt
do 65 proc., 300gospodarka.pl, https://300gospodarka.pl/300klimat/transformacja-energetyczna-pol
ska-2020-forum-energii-spadek-wegiel (dostep: 27.02.2022).

58 D. Ciepiela, Koszt transformacji energetycznej Polski do 2030 r. to 240 mld euro, wnp.pl 17.06.
2020, https://www.wnp.pl/energetyka/koszt-transformacji-energetycznej-polski-do-2030-r-to-240
-mld-euro,401110.html (dostep: 27.12.2021).

Rocznik Europeistyczny 7, 2022
© for this edition by CNS


https://www.ft.com/content/ad59b882-5920-4b22-802e-289a7d5a49be
https://300gospodarka.pl/300klimat/transformacja-energetyczna-polska-2020-forum-energii-spadek-wegiel
https://300gospodarka.pl/300klimat/transformacja-energetyczna-polska-2020-forum-energii-spadek-wegiel
https://www.wnp.pl/energetyka/koszt-transformacji-energetycznej-polski-do-2030-r-to-240-mld-euro,401110.html
https://www.wnp.pl/energetyka/koszt-transformacji-energetycznej-polski-do-2030-r-to-240-mld-euro,401110.html

Uwarunkowania i konsekwencje ambicji Unii Europejskiej w polityce klimatycznej

polskiej miata wynie$¢ co najmniej 300 miliardéw euro®. Naukowcy dowodzili,
ze udzial wsparcia ze strony funduszy UE dla Polski wyniesie okolo 5% wszyst-
kich koszté6w®, co oznaczalo, ze zasadniczg wigkszoé¢ wynikajacych z transfor-
magcji ciezaréw musiatby pokry¢ budzet panstwa, a takze lokalni przedsiebiorcy
i konsumenci. Dodatkowym czynnikiem byta duza niepewnos¢, przynajmniej na
poczatku roku 2022, czy Polska w ogole otrzyma fundusze unijne z uwagi na prze-
ciagajacy sie spor wokot praworzadnosci. Bez wzgledu na to skala kosztow trans-
formacji nalozonych na nasz kraj byla tak powazna, ze moglo to doprowadzi¢ do
znaczacych zakldcen gospodarczych, jak réwniez niezadowolenia spotecznego.
W perspektywie ekonomicznej najwiekszym wyzwaniem bylo utrzymanie w Pol-
sce konkurencyjnosci gospodarczej, ktéra w duzym stopniu opierala si¢ na niskich
kosztach produkcji. Natomiast wyzwaniem spolecznym byla stosunkowo duza
grupa ubogich i $redniozamoznych gospodarstw domowych, dla ktérych wzrost
kosztéw utrzymania stanowil istotny problem egzystencjalny. Oba czynniki mo-
gly stosunkowo szybko doprowadzi¢ do klopotéw politycznych koalicji rzadowe;j,
opierajacej swoj sukces wyborczy zwlaszcza na mniej zamoznej czeéci elektoratu.
Ceny pozwolen na emisj¢ w ramach ETS byly jednym z czynnikéw gwaltowne-

go wzrostu inflacji w Polsce w 2021 roku, co musialo niepokoi¢ zaréwno obywate-
li, jak i politykéw. Zdaniem naukowcow

od samego poczatku byto wiadomo, ze zalozenia transformacji energetycznej sg

nierealne. [...] Gléwnym zalozeniem tej transformacji bylo, Ze niskie ceny energii

z OZE spowoduja likwidacje wytwarzania energii w kosztownych, bo opodatko-

wanych pozwoleniami na emisje, zrodlach weglowych czy gazowych. Jednak tak

sie nie stalo, poniewaz OZE nie sg w stanie zapewni¢ ciaglych dostaw energii elek-

trycznej przez 24 godziny nad dobe i 7 dni w tygodniu, niezbednej dla funkcjono-
wania nowoczesnego spoteczeristwa i gospodarki®!,

Premier Mateusz Morawiecki nazwal ETS europejskim podatkiem nalozonym
na energie, podatnym na spekulacje i destabilizowanie gospodarki, ktéry w za-
sadniczym stopniu wplywa na wzrost inflacji. Dlatego dopominat si¢ od Komisji
Europejskiej, aby zreformowala ten system, zwlaszcza doprowadzita do wycofania
podmiotéw finansowych z rynku handlu uprawnieniami do emisji®2. Niemniej

%% R. Bojanowicz, Rachunek za Fit for 55. Jakie koszty poniesie polska gospodarka?, Forsal.pl
11.01.2022, https://forsal.pl/swiat/unia-europejska/artykuly/8330293,fit-for-55-koszty-dla-polski-
-wplyw-na-gospodarke-bank-pekao.html (dostep: 27.02.2022).

60 W. Mielczarski, Koszty transformacji energetycznej w Polsce (ANALIZA), biznesalert.pl 7.02.
2022, https://biznesalert.pl/mielczarski-koszty-transformacji-energetycznej-w-polsce-analiza/ (do-
step: 27.02.2022).

61 W. Mielczarski, Jakie sg prawdziwe przyczyny wzrostu cen energii elektrycznej?, biznesalert.pl
12.01.2022, https://biznesalert.pl/ceny-energii-energia-elektryczna-oze-eu-ets-unia-europejska-em
isje-co2-energetyka-polityka-klimatyczna-gaz-atom-wegiel-transfomacja-energetyczna-polska-eu
ropa/ (dostep: 27.02.2022).

62 B. Bodalska, Polska zlozyla wniosek ws. reformy systemu ETS. Nasz kraj traci czy zyskuje na
handlu emisjami?, Euractiv.pl 4.01.2022, https://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/
news/polska-zlozyla-wniosek-ws-reformy-systemu-ets/ (dostep: 27.12.2021).
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czotowy przedstawiciel Komisji Frans Timmermans, odpowiedzialny za — jak
sam to okreslit — ,rewolucyjng zmiang” w Europie, przestrzegal przed ,sitami
ciemnosci” (ang. dark side) i mowa nienawiéci, ktore mogly przeszkodzi¢ w trans-
formacji®3. Jako gléwnego wroga unijnych ambicji klimatycznych wskazal rzady
w Warszawie i Budapeszcie, a wiec swoich zagorzatych adwersarzy z okresu, kiedy
byt w Komisji odpowiedzialny za sprawy praworzadnosci.

W sytuacji rosnacej inflacji i innych obcigzen spotecznych oraz ekonomicznych
wynikajacych z transformacji klimatycznej w dyskusji politycznej pojawily si¢ pro-
pozycje, aby polski rzad siggnat po niekonwencjonalne dzialania na arenie euro-
pejskiej®*. Takie mozliwosci pojawily sie na poczatku 2022 roku.

Po pierwsze proponowano, aby zgodnie z uchwatg Sejmu z dnia 9 grudnia 2021
roku® wnioskowac o jak najszybsze zawieszenie funkcjonowania unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji lub okresowe wylaczenie Polski z tego systemu do
czasu jego reformy.

Po drugie postulowano, aby rzad zwrdcit si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci UE
lub polskiego Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie, czy przyjecie wigkszosci re-
gulacji pakietu ,,Fit for 55” w drodze glosowania kwalifikowang wigkszoscig jest
zgodne z traktatami europejskimi, zwlaszcza z art. 192 ust. 2 lit. ai ¢ TFUE. Wspo-
mniane przepisy stanowia bowiem, ze Rada podejmuje decyzje jednomyslnie, kie-
dy maja one charakter fiskalny oraz gdy wplywaja na miks energetyczny w pan-
stwie cztonkowskim, a wiec na wyboér miedzy réznymi zrédlami energii i ogélna
strukture zaopatrzenia w energie w danym panstwie®. Konieczno$¢ ograniczenia
wykorzystania wegla do produkeji energii byta przestanka do stosowania takiej
procedury glosowania. Jednomyslne podejmowanie decyzji w Radzie UE stwa-
rzalo dla Polski znacznie korzystniejsza sytuacje wplywania na kierunki polityki
energetycznej i klimatycznej UE zgodnie z wlasnymi interesami.

Po trzecie zwracano uwagg, ze przynajmniej jeden z przygotowanych przez Ko-
misje Europejska projektow regulacji w ramach pakietu legislacyjnego ,,Fit for 557
mial by¢ glosowany jednomyslnie®’. Zgoda polskiego rzadu na akceptacje tej dy-
rektywy mogla zosta¢ uwarunkowana zmiang w innych regulacjach omawianego
pakietu albo przyjeciem oczekiwanych przez Polske reform w odniesieniu do unij-
nego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

63 K.Mathiesen, EU Green Deal Chief: West Must Resist ‘the Dark Side’, ,,Politico” 8.12.2021, https://
www.politico.eu/article/eu-green-deal-frans-timmermans-climate-policy/ (dostep: 27.12.2021).

4 Polska zawetuje Fit for 557 Saryusz-Wolski: mamy brosi atomowg w reku, Polskie Radio 24
17.01.2022, https://www.polskieradio24.pl/5/3/Artykul/2886026,Polska-zawetuje-Fit-for-55-Saryusz
Wolski-mamy-bron-atomowa-w-reku (dostep: 27.02.2022).

65 Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 9 grudnia 2021 roku w sprawie wezwania
panstw Unii Europejskiej do zawieszenia unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS) i podjecia dzialan na rzecz reformy, M.P. z 2021 r. poz. 1179.

66 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony, Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864, s. 2.

67 Proposal for a Council Directive Restructuring the Union Framework for the Taxation of
Energy Products and Electricity (Recast), COM/2021/563 final, Brussels 2021.
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Uwarunkowania i konsekwencje ambicji Unii Europejskiej w polityce klimatycznej

Po czwarte sugerowano, aby waznym lewarem dla argumentéw przedstawia-
nych przez polski rzad byla zgoda na dwa kolejne podatki europejskie, ktére w no-
menklaturze UE byly okreslane jako nowe zasoby wlasne UE. Wymagalo to nie
tylko akceptacji ze strony rzadu, ale réwniez polskiego Sejmu. Komisja Europejska
zaproponowala trzy takie nowe zroédta dochodéw do budzetu UE, sposréd ktorych
dwa dotyczyty polityki klimatycznej. Byto to, po pierwsze, 25% dochodéw z aukcji
uprawnien do emisji w ramach systemu ETS, ktére dotad nalezaly do dochodéw
budzetu panstwa czlonkowskiego, a po drugie, 75% dochoddéw ze sprzedazy certy-
fikatéw CBAM, a wiec tak zwanego podatku granicznego nakfadanego na impor-
teréw miedzy innymi stali, aluminium, cementu, nawozéw sztucznych i energii
elektrycznej®8. Warto przy tym zauwazy¢, ze zwlaszcza ten pierwszy podatek byt
niekorzystny dla Polski. Nie tylko pozbawial ja bowiem dochodéw ze sprzeda-
zy uprawnien do emisji, a tym samym $rodkéw przeznaczanych na transformacje
klimatyczng w kraju, ale tez wplywy pochodzace z Polski byty niewspdtmiernie
wysokie w poréwnaniu do dochodéw pltynacych z innych panstw cztonkowskich.

Podsumowanie

Zasadniczym celem polskiej polityki na arenie UE powinno by¢ ograniczenie
kosztow wynikajacych z koniecznosci transformacji klimatycznej w ramach pro-
gramu ,,Fit for 55” Srodkiem do tego moze by¢ miedzy innymi uzyskanie wiek-
szego wsparcia finansowego ze strony UE, prolongata okresu dochodzenia do
unijnych celéw klimatycznych, a takze czasowe wylaczenie Polski z rezimu ETS
lub zasadnicza reforma tego instrumentu. Jak sie wydaje, tak ambitnych celéw nie
sposob bylo zrealizowa¢, stosujac wczesniejsza polityke wobec partnerow w UE,
a wiec wymagana byla jej znaczaca modyfikacja w kierunku niekonwencjonalnych
metod i czgstszego wykorzystania weta jako instrumentu realizowania intereséw
narodowych. W ten sposdb polityka europejska polskich wiadz mogtaby odpowie-
dzie¢ na aspiracje UE w zakresie polityki energetycznej i klimatyczne;j.

Mozliwosci zaostrzenia polskiej polityki europejskiej na poczatku 2022 roku
byly jednak powaznie ograniczone przez uwarunkowania zaréwno zewnetrzne,
jak i wewnetrzne. Wérdd tych pierwszych najwazniejszy byt kryzys geopolityczny
na wschodnich granicach UE, ktdry nie zach¢cal do poglebiania zréznicowan na
tonie panstw UE i NATO. Natomiast na arenie krajowej duzym utrudnieniem bylo
wyczerpanie Zjednoczonej Prawicy szescioletnim okresem sprawowania wiladzy,
wewnetrzne podzialy w obozie rzadowym, wreszcie nieprzejednana postawa opo-
zycji, ktora krytycznie oceniata wszystkie dzialania koalicji rzadowej, szczegélnie
te na arenie unijne;j.

68 Proposal for a Council Decision Amending Decision (EU, Euratom) 2020/2053 on the System
of Own Resources of the European Union, COM/2021/570 final, Brussels 2021.

Rocznik Europeistyczny 7, 2022
© for this edition by CNS

33



34

Tomasz Grzegorz Grosse

Niemniej przyktad dyskusji o polityce energetycznej i klimatycznej UE w Pol-
sce jest dowodem na to, ze ambitny program ,,Fit for 55” moze napotka¢ na opor
spoleczny, a tym samym polityczny ze strony niektérych panstw czlonkowskich.
Instytucje unijne i politycy gléwnego nurtu w Parlamencie Europejskim mogli
uzna¢ to za przejaw eurosceptycyzmu takich rzadéw jak wegierski lub polski. Jed-
nak debata publiczna prowadzona w Europie Srodkowej mogta podwazy¢ legity-
mizacje polityki unijnej, tym bardziej ze watpliwosci wobec tej polityki pojawiaty
sie takze w Europie Zachodniej. Tym samym nazbyt wygérowana agenda klima-
tyczna Unii moze spotegowac problemy legitymizacyjne UE, a wigc zwigkszy¢ we-
wnetrzne podzialy w tej organizacji i tendencje dezintegracyjne®®.
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