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Stowo wstepne

Chinskie przeklenstwo ,,Obys zyt w ciekawych czasach!” pasuje do wydarzen
poprzedzajacych ukazanie sie niniejszego numeru ,,Rocznika Europeistycznego”,
pisma Katedry Studiéw Europejskich Uniwersytetu Wroclawskiego.

Numer ten byt przygotowywany w zupelnie nieoczekiwanych okolicznosciach.
Pandemia lat 2020-2022 ograniczyla bowiem zycie naukowe. Najdobitniejszym
przykltadem byl los Kongresu Europeistyki — przedsiewziecia organizowanego
cyklicznie przez Polskie Towarzystwo Studiow Europejskich, ktérego trzecia edy-
cje miala zorganizowac Katedra Studiow Europejskich UWr. Jej przeprowadzenie
w pierwotnym terminie, kiedy to kongres mial sie odby¢ w formule stacjonar-
nej w roku 2020, z powodu pandemii okazalo si¢ niemozliwe. Konieczne stalo si¢
przesuniecie daty spotkania na czerwiec 2021 roku i przyjecie formuly online.

Mimo ze Kongres byl udany, zaowocowal publikacjg naukows i podtrzymat
cykliczno$¢ naszych spotkan, wydarzenia mu towarzyszace pokazaly, jak glteboko
zmienia sie $wiat i formy naszej wspdtpracy naukowej, a nawet — jak niepewna
jest nasza przysztos¢. W 2020 roku w Polsce odnotowano ponad 75 tysiecy zgondw
nadmiarowych (w poréwnaniu z 2019 rokiem) — poniewaz pandemia dotarfa do
nas 4 marca, $mierci te byly efektem 10 miesiecy, a w rzeczywistosci — samej je-
sieni i konca roku. Przy tym na COVID-19 zmarlo jedynie niecate 30 tysiecy ludzi,
a ponad polowa — na inne choroby, na ktérych leczenie stuzbie zdrowia, przecia-
zonej pandemig, zabraklo zasobow. W 2021 roku zgonéw nadmiarowych mieli-
$my juz niemal 100 tysiecy, z czego na COVID-19 — prawie 70 tysiecy.

Rok 2022 przyniost wygaszanie pandemii (zgonéw nadliczbowych bylo nie-
co ponad 30 tysiecy, z czego dwie trzecie na COVID-19) — czg$¢ spoleczenstwa
uodpornita si¢ w sposdb naturalny, czes¢ si¢ zaszczepila. I wtedy Rosja rozpetata
wojne przeciwko Ukrainie. Barbarzynski najazd wzdluz wszystkich granic, ataki
na ludno$¢ cywilna, przemyst i infrastrukture, bestialstwo i bezprawie na obsza-
rach poddanych okupacji — i bezprzyktadny heroizm bronigcych swojej ojczyzny
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Ukraincéw. Jesli Wiadimir Putin liczyl na ,,maly zwycigska wojenke” czy tez na
zajecie w ciggu tygodnia Kijowa — to si¢ zawiodl. Wojna trwa juz rok, przyniosta
setki tysiecy zabitych po obu stronach, miliony ukrainskich uchodzcéw i gigan-
tyczne koszty materialne.

Najazd Rosji na Ukraine wywolal glebokie zmiany w §wiatowej geopolityce.
Agresor, liczac na szybkie zwyciestwo, zakladal réwniez, ze panstwa Zachodu nie
zdotajg Ukrainie pomdc. Europa Zachodnia byta zalezna od rosyjskich dostaw su-
rowcow, Amerykanie latem 2021 roku musieli po$piesznie ewakuowac si¢ z Afga-
nistanu, po stronie Rosji staly panstwa kontestujace fad migdzynarodowy, jak Chi-
ny czy Iran, a takze liczne kraje rozwijajace sie, dla ktérych konflikt byt odlegty
i obojetny. Tymczasem okazalo sie, ze Ukraine wspiera Polska, oferujaca schronie-
nie dla milionéw uchodzcéw i dzielaca si¢ wltasnymi rezerwami broni, podobnie
zachowaly sie paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej, hojnymi darczyficami sta-
ly si¢ tez Stany Zjednoczone, dostarczajace Ukrainie przez Wielka Brytanie i Pol-
ske cale transporty uzbrojenia, wreszcie gospodarczo zaczely wspiera¢ Ukraine
panstwa ,,starej UE”. Rok wojny mija w momencie, gdy Rosja rozpoczyna kolejna
wielka ofensywe (skoro nie moze zaja¢ calej Ukrainy, stara si¢ oderwac uprzemy-
stowione regiony wschodnie), Zachéd podjal decyzje o dostarczaniu Ukrainie no-
woczesnych czolgéw (200-300 ,,Abramsow” i ,,Leopardéw” na pewno wzmocni
obrong, ale moze nie wystarczy¢ wobec tysiecy maszyn, jakie moze wysta¢ na front
Rosja), a caly §wiat odczuwa juz problemy gospodarcze, jakie ta wojna (a wcze-
$niej pandemia) wywotala.

W tym przelomowym czasie UE réwniez przezywa glebokie przeobrazenia. Pan-
demia w pierwszym okresie spowodowata gwaltowne i nieskoordynowane reakcje
poszczegélnych panstw — zawieszenia, lockdowny i ograniczenia przemieszcza-
nia si¢ doprowadzily do faktycznego zawieszenia systemu Schengen, a rywalizacja
o respiratory, a pozniej o szczepionki wykazala, ze pafistwa europejskie w obliczu
zagrozenia s3 gotowe zapomnie¢ o zobowigzaniach miedzynarodowych, aby chro-
ni¢ siebie.

W drugiej potowie 2020 roku pojawil si¢ imponujacy projekt UE: Europejski
Fundusz Odbudowy (NextGenerationEU) — 750 miliardéw euro w postaci gran-
tow i korzystnie oprocentowanych pozyczek, ktére mialyby wesprze¢ panstwa
czlonkowskie w odbudowie ich gospodarek po pandemii. Co istotne, Unia pozy-
skiwataby te $rodki samodzielnie, uniezalezniajac si¢ od sktadek swoich cztonkéw.
Fundusze postuzylyby tez do modernizacji europejskich gospodarek, uczynienia
ich bardziej innowacyjnymi, przyjaznymi srodowisku i zdolnymi do konkurowa-
nia w skali §wiata. Rdwnoczesnie realizowany jest gigantyczny projekt ,,Zielonego
Ladu (,Fit for 557), oznaczajacy gleboka redukcje przez UE emisji CO,, odcho-
dzenie od paliw kopalnych (w tym od pojazdéw napedzanych pochodnymi ropy
naftowej) na rzecz odnawialnych zrédet energii.

Wreszcie pelnoskalowa, diugotrwala wojna niedaleko granic UE zmusza do
zwigkszania wydatkéw obronnych, komplikuje dostawy surowcow, a przy okazji
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przyspiesza inflacje do dawno niewidzianych w Europie pozioméw (zaréwno
w strefie euro, jak i poza nig).

Mimo wszystkich zwigzanych z tym zawirowan oddajemy w Panstwa rece kolej-
ny numer ,Rocznika Europeistycznego”. Profesor Tomasz Grzegorz Grosse w ar-
tykule Uwarunkowania i konsekwencje ambicji Unii Europejskiej w polityce klima-
tycznej przybliza zalozenia i mozliwe skutki aktywnosci UE w zakresie ochrony
klimatu, a co za tym idzie — polityki energetycznej, zasad handlu etc. Profesor
UEK Danuta Kabat-Rudnicka prezentuje zas koncepcje zarzadzania wielopozio-
mowego (Multi-Level Governance) jako odpowiedz Unii Europejskiej na sytuacje
nadzwyczajng — pandemi¢ COVID-19, a prof. UEW Ewa Pancer-Cybulska opi-
suje forme pracy, jaka upowszechnila si¢ podczas pandemii COVID-19 — samo-
zatrudnienie. Z kolei dr Raul Kosta bada wptyw praw cztowieka na decyzje kreato-
réw polityki miedzynarodowej w artykule Kwestia praw czlowieka we wspélczesnej
polityce migdzynarodowej, podczas gdy mgr Aleksander Krejckant, doktorant Ka-
tedry Studiéw Europejskich, przybliza filozofie Emmanuela Mounierra w opraco-
waniu zatytulowanym W walce o miejsce osoby w swiecie — studium krytyczne
personalizmu rewolucyjnego Emmanuela Mouniera. Wreszcie w dziale ,,Recenzje”
dr hab. Malgorzata Michalewska-Pawlak dokonuje analizy monografii naukowe;
Polityka kosmiczna Unii Europejskiej. Zagadnienia prawne, polityczne i ekonomicz-
ne pod redakcja Bartosza Smolika i Pawta Turczynskiego.

Zyczymy, aby rok 2023 byt lepszy
niz poprzednie, i zachecamy do lektury!

Pawet Turczyriski
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Uwarunkowania i konsekwencje
ambicji Unii Europejskiej
W polityce klimatycznej

Abstrakt: Celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych uwarunkowan powodujg-
cych wzrost ambicji UE w polityce klimatycznej. Do tej pory byly to trzy czynniki: (1) doniesienia
naukowe i medialne o wzroécie $rednich temperatur na $wiecie i katastrofach naturalnych wyni-
kajacych z tych zmian; (2) konsensus gléwnych sit politycznych i spoleczenstw w krajach Europy
Zachodniej wraz z silng ideologizacja podejscia do polityki klimatycznej; (3) interesy wielkiego biz-
nesu reprezentowane przez najwigksze panstwa czlonkowskie, na czele z RFN. Dodatkowym celem
publikacji jest ukazanie gléwnych konsekwencji przyjetej agendy klimatycznej, tak jak to mozna byto
oceni¢ na poczatku 2022 roku. W koncowej czeéci artykutu zostang zaprezentowane konsekwencje
unijnej polityki dla Polski, a takze oméwiona dyskusja na temat zaostrzenia polityki polskich wladz
na arenie UE.

Stowa kluczowe: polityka energetyczna i klimatyczna, Europejski System Handlu Emisjami
(ETS), ,Fit for 557, Unia Europejska, Polska, Niemcy

Conditions and consequences of the European Union's ambitions
in climate policy

Abstract: The aim of the article is to present the most important factors contributing to the
growth of the EU’s ambitions in climate policy. As of now, they have been threefold: (1) scientific and
media reports on the increase in global temperature and natural disasters resulting from these chan-
ges, (2) the consensus of major political forces and societies in Western European countries, along
with a strong ideologization of the approach to climate policy, (3) big business interests represented
by the largest member states, including Germany. Moreover, the aim of the article is to present the
main consequences of the adopted climate agenda, as it could be assessed at the beginning of 2022.
The final part of the article will present the consequences of EU policy for Poland, including a discus-
sion on the tightening of the policy of Polish authorities in the EU arena.

Keywords: energy and climate policy, ETS, Fit for 55, European Union, Poland, Germany
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Wprowadzenie

Polityka energetyczna i klimatyczna Unii Europejskiej (UE) stala si¢ w ostatnich
latach jedng z najwazniejszych w tej organizacji, a jednoczesnie bardziej ambitng
pod wzgledem wyznaczania celéw ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Ko-
misja Europejska 14 lipca 2021 roku przyjela pakiet propozycji legislacyjnych ,,Fit
for 55” w ramach Europejskiego Zielonego Ladu, ktorego celem bylo wzmocnienie
pozycji Unii jako $wiatowego lidera klimatycznego!. Pakiet miat dokona¢ rewizji
istniejagcego prawodawstwa UE w zakresie ochrony klimatu i tempa osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Ambicjg organizacji bylo zwtaszcza pod-
wyzszenie celu redukeji emisji netto do 2030 roku z wczesniej planowanych 40 do
55% w poréwnaniu z 1990 rokiem. Ten nowy cel nakladat na Unig i wszystkie pan-
stwa cztonkowskie wysokie koszty wprowadzania zmian, zaréwno inwestycyjne,
jak i przenoszone na producentéw energii i towaréw wysokoenergetycznych, wie-
lu innych producentéw i ustugodawcow, wreszcie zwiekszajacych ceny dla konsu-
mentéw i gospodarstw domowych.

Celem artykulu jest przedstawienie najwazniejszych uwarunkowan powodu-
jacych wzrost aspiracji UE w polityce klimatycznej. Zamierzam tez oceni¢ konse-
kwencje przyjetej agendy klimatycznej. Stawiam teze, Ze wigkszos¢ elit niemieckich
wychodzilo z zalozenia, Ze to, co jest dobre dla ich kraju, bedzie réwniez wiasci-
we dla reszty UE, a rozciggnigcie celéw niemieckiej polityki energetycznej na calg
Unig jest niezbedne do zwigkszenia korzysci po stronie REN. Zasadniczy problem
polegal jednak na tym, ze te spodziewane rachuby nie byly trafne zaréwno dla
samych Niemiec, jak i ich partneréw z innych panstw cztonkowskich. Postawito
to niemieckie przywodztwo — lub szerzej: przewodnictwo najwigkszych panstw
cztonkowskich w UE — pod duzym znakiem zapytania, gdyz prowadzito do nega-
tywnych konsekwencji ekonomicznych, spotecznych i geopolitycznych. Problemy
wynikajgce z niewlasciwego dopasowania tempa osiggania celéw klimatycznych
do mozliwosci finansowych oraz innych uwarunkowan ekonomicznych i geopo-
litycznych wystepujacych w 2022 roku kazg watpié, czy propozycje zwigkszenia
centralizacji lub federalizacji ustroju politycznego w UE sg stuszne. Przesuwajg
one bowiem duzg cze¢$¢ wladzy nad procesami decyzyjnymi w Unii w gestie Nie-
miec i Francji, a to nie zawsze przynosi pozytywne rezultaty dla jednoczacej si¢
Europy. W koncowej czesci tekstu zamierzam przedstawi¢ konsekwencje unijne;j
polityki dla Polski, a takze oméwi¢ dyskusje na temat zaostrzenia polityki polskich
wiadz na arenie UE.

LS. Oberthiir, C. Dupont, The European Union’s International Climate Leadership: Towards a Grand
Climate Strategy?, ,Journal of European Public Policy” 28, 2021, nr 7, s. 1095-1114.
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Uwarunkowania i konsekwencje ambicji Unii Europejskiej w polityce klimatycznej

Trzy gtdwne uwarunkowania

Ambitna polityka klimatyczna i energetyczna UE byla forsowana w trudnych
realiach, wynikajgcych gléwnie z kryzysu pandemicznego i powigzanego z nim
spowolnienia gospodarczego, ktére wywolalo liczne turbulencje makroekono-
miczne. Wérédd nich nalezy wymieni¢ zubozenie wielu spoteczenstw, trudnosci bu-
dzetowe i wzrost zadluzenia wigkszo$ci panstw czlonkowskich, ktére w oczywisty
sposdb ograniczalo zdolnosci inwestycyjne potrzebne do wprowadzenia nowych
celéw klimatycznych. Inng okolicznoscig byta silna ekspansja monetarna bankéow
centralnych w UE i na $wiecie, ktéra wzmogta presje inflacyjng — czynnik istotny
z punktu widzenia agendy klimatycznej, w nieuchronny sposob skutkujacej pod-
wyzka kosztow energii i wszystkich innych towaréw i ustug. Dodatkowo czarne
chmury rysowaly si¢ nad strefg euro, ktora w wyniku kolejnego kryzysu znaczaco
zwiekszyla poziom zadtuzenia publicznego i prywatnego, ostabita tempo wzrostu
gospodarczego niezbednego do odbudowy po wczesniejszych kryzysach (zwlasz-
cza w panstwach z potudniowej flanki unii walutowej), a ponadto nadwyrezyla
system finansowy zaréwno instytucji rzagdowych, jak i rynkowych. Te wszystkie
klopoty powinny ograniczy¢ ambicje polityki energetycznej i klimatycznej UE,
tymczasem stalo sie wrecz odwrotnie — postanowiono wysrubowac cele zwigzane
z ochrong klimatu, nie liczac si¢ z coraz wigkszymi trudnosciami gospodarczymi
i pojawiajacymi si¢ ryzykami geopolitycznymi, przede wszystkim na wschodnich
granicach UE. Jak sie okazalo, to ostatnie warunkowanie mialo duze znaczenie
dla polityki energetycznej i klimatycznej UE, zwlaszcza zwigkszenia kosztow jej
implementacji.

Mozna w zwigzku z tym zadac pytanie, dlaczego w tak trudnych i niesprzyjaja-
cych okolicznosciach Europa zdecydowala si¢ skoczy¢ na gleboka wode i znaczaco
podwyzszy¢ wlasne ambicje w polityce klimatycznej. Jak si¢ wydaje, zadecydowaly
o tym trzy czynniki: (1) badania naukowe $§wiadczgce o narastajgcym problemie,
(2) ideologizacja deliberacji politycznej na temat klimatu, (3) interesy najwiek-
szych panstw czlonkowskich, przede wszystkim Niemiec.

Podstawg aspiracji klimatycznych Unii byty w gléwnej mierze rozliczne bada-
nia naukowe, ktére dowodzily postepujacych, a nawet przyspieszajacych negatyw-
nych zmian klimatycznych w Europie i na $wiecie. Co jednak wazniejsze, byly one
szeroko komentowane w mediach, zwlaszcza w Europie Zachodniej, ksztaltujac —
w gruncie rzeczy od wielu lat — wyobrazni¢ wyborcéw i politykow. W ten sposéb
tworzony byt konsensus spoteczny i gtéwnych sit politycznych dotyczacy niezbed-
nosci przeciwdziatania zmianom klimatu.

Drugim czynnikiem ambicji Unii Europejskiej byt wlasnie panujacy w Europie
Zachodniej poglad o koniecznos$ci prowadzenia radykalnej polityki wobec wy-
zwan klimatycznych. Liderzy réznych ugrupowan, ulegajac wplywom aktywistow
spolecznych, lobbystow, naukowcdw i dziennikarzy, przescigali si¢ w jak najbar-
dziej odwaznych propozycjach, ktére spotykaly sie z przychylnoscig elektoratow,
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zwlaszcza w krajach Europy Zachodniej?. Przychylno$¢ wyborcéw powodowala,
ze wielu naukowcow zajmujacych sie¢ integracja europejska wskazywato wlasnie
na polityke wobec klimatu jako te, ktéra moze odwrdci¢ negatywne trendy utraty
poparcia obywateli wobec integracji europejskiej, a tym samym przyczyni¢ si¢ do
poprawy legitymizacji tego projektu’. W ten sposéb ksztattowal si¢ przymus rato-
wania klimatu jako aksjomat obowigzujacej poprawnosci politycznej. W awangar-
dzie tego procesu byli politycy lewicowi, przede wszystkim wywodzacy si¢ z tak
zwanych ugrupowan zielonych. Podchodzily one w ogromnej wigkszosci do kwe-
stii ochrony przyrody i ratowania klimatu w sposéb zideologizowany, to jest nie
biorac pod uwage okolicznosci i kosztéw spolecznych lub ekonomicznych.

Bylo to widoczne zwlaszcza w dzialaniach Parlamentu Europejskiego. Przykta-
dem bylta odpowiedz tej instytucji na propozycje legislacyjne Komisji Europejskiej
dotyczace nowego podatku granicznego lub tak zwanego mechanizmu dostoso-
wywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (ang. Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM). Juz sama idea wprowadzenia takiego podatku
wzbudzata kontrowersje, gdyz mogta wies¢ do wojny handlowej z najwigkszymi
partnerami handlowymi UE (zwlaszcza USA i Chinska Republika Ludowa). Mimo
to eurodeputowani opowiadali si¢ za zaostrzeniem legislacji, w tym poszerzeniem
zakresu objetego nig importu do UE, to jest rozszerzeniem listy sektoréw, ktorych
tyczylo sie nowe opodatkowanie klimatyczne, a takze skroceniem okresu przej-
$ciowego dla dyskutowanego mechanizmu. Postulaty parlamentarzystow uzyskaty
rzecz jasna silne wsparcie ze strony think tankéw ekologicznych®.

Zaangazowanie ideowe na rzecz ratowania klimatu — bez wzgledu na koszty
takiej polityki — wzbudzalo watpliwos$ci zwlaszcza wsrdd politykéw konserwa-
tywnych, ktorzy z niepokojem obserwowali ofensywe lewicy w kolejnych obsza-
rach spraw publicznych. Jeden z polskich eurodeputowanych w nastepujacy spo-
sob podsumowal argumenty gtéwnego nurtu w Parlamencie Europejskim:

w wielu §rodowiskach panuje dogmat, Ze ceny energii, zwlaszcza energii pozyski-
wanych z paliw kopalnych — od wegla poczynajac, a na gazie konczac — powinny
rosng¢, dlatego ze w ten sposdb sprawi sig, ze ludzie beda tej energii mniej zuzywac,
a producenci energii beda starac si¢ pozyskiwac ja z innych zrédet. Czyli dla wielu,
zwlaszcza dla Zielonych, dla liberaléw, dla socjalistéw, im drozej, tym lepiej. I taka
opinia pokutuje w Parlamencie Europejskim. [...] To jest utopia. [...] Polityke kli-
matyczng w Unii Europejskiej proponuja i prowadzg bynajmniej nie ludzie rozsad-

2 European Parliament, Closer to the Citizen, Closer to the Ballot, Eurobarometer Survey 91.1, red.
P. Schulmeister, Brussels 2019.

3 M. Knodt, M. Ringel, R. Miiller, ‘Harder’ Soft Governance in the European Energy Union, ,,Jour-
nal of Environmental Policy & Planning” 22, 2020, nr 6, s. 787-800; C. Fraune, M. Knodst, Sustainable
Energy Transformations in an Age of Populism, Post-Truth Politics, and Local Resistance, ,,Energy Re-
search & Social Science” 43, 2018, s. 1-7, https://doi-org.eui.idm.oclc.org/10.1016/j.erss.2018.05.029.

4 E. Sanchez Nicolés, Lead MEP Says Carbon Border Tax Money Must Help Poor Nations, EUob-
server.com 7.01.2022, https://euobserver.com/climate/154024 (dostep: 27.02.2022).
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ni, tylko ci, ktorzy zostali urzeczeni teoriami wmawiajacymi, ze nie spalajac wegla
w Europie, obnizymy temperature globalna, co jest oczywiscie bzdurg”.

Wspomniang opini¢ potwierdzaja badania naukowe, ktére dowodza, ze dysku-
sja nad agenda klimatyczng w Parlamencie Europejskim byla sytuowana w kontek-
$cie proeuropejskosci. Sprzyjato to podsycaniu ambicji klimatycznych, jak réwniez
wzmacniato postulaty europejskiej lewicy, zwlaszcza stanowisko wyrazane przez
ugrupowania zielonych®. Sprzeciw wobec ambicji klimatycznych Unii byl coraz
czedciej — nawet w badaniach naukowych — traktowany jako przejaw populizmu
i postawy antyeuropejskiej’.

Zjawisko ideologizacji polityki energetycznej i klimatycznej UE uwypuklil
prof. Francisco Contreras z Uniwersytetu w Sewilli:

Kolejna nowa prymitywna religia polega na wierze w srodowisko jako co$ najwaz-
niejszego. Nasza planeta jest obiektem kultu, staje si¢ wazniejsza niz rodzaj ludzki.
Walczymy z paliwami kopalnymi, méwiac, ze ich eliminacja przyniesie nam zba-
wienie. [...] Ci, ktorzy twierdza, ze ocieplenie klimatu ma charakter antropoge-
niczny, powinni promowac¢ energetyke jadrows, ale tak nie jest. Emisja dwutlenku
wegla w Europie to tylko 9 proc. caloséci emisji na calym $wiecie, Chiny osiagaja
30 proc. Europa od 2000 roku zmniejszyla swoje emisje o 25 proc. W tym czasie
Chiny potroily swoje emisje, ale to Europa nagle ma Zielony Lad, ktéry sprawi, ze
energia bedzie jeszcze drozsza. Niemcy obecnie placa najwiecej za energie elek-
tryczng, co wplynie na ich mozliwosci rozwojowe. Europa sama sobie przeczy, co

moze doprowadzi¢ do jej samozniszczenia®.

Z kolei Ryszard Legutko zwrdcil uwage na ideologizacje omawianej polityki
unijnej:

Nasz udzial, jako calej UE, w emisji jest ponizej 10%, a wiec stworzenie gospodar-
ki bezemisyjnej bardzo uderzy w kraje Wspdlnoty, ale w skali globalnej nie przy-
czyni si¢ znacznie do spadku emisyjnosci. Uzasadnienie tej polityki jest szalone
— mowi sig, ze UE musi da¢ lekcje ekologii calemu $§wiatu. Stawiamy si¢ w pozycji
prymusa, co jest niepowazne i niemadre. Zaden z waznych politykéw unijnych nie
odwazy sie tego procesu przyhamowa¢. Nie da si¢ rozmawiaé rzeczowo, bo presja
ideologiczna jest silna. Z tym sa zwigzane tez interesy — jeéli dazymy do tego,
by w catej Europie wprowadzi¢ gospodarke bezemisyjng, to musimy pamigtaé, ze
tylko nieliczne firmy moga ten rynek zaopatrzy¢ w technologie®.

> NASZ WYWIAD. W UE jest presja na rozszerzenie ETS zamiast zawieszenia? Ztotowski: Oczy-
wiscie, ze tak. To jest absurdalne, wPolityce.pl 17.12.2021, https://wpolityce.pl/polityka/578392-nasz-
-wywiad-zlotowski-w-ue-jest-presja-na-rozszerzenie-ets (dostep: 27.02.2022).

6 A.Buzogany, S. Cetkovi¢, Fractionalized but Ambitious? Voting on Energy and Climate Policy in
the European Parliament, ,,Journal of European Public Policy” 28, 2021, nr 7, s. 1038-1056.

7 R.A. Huber et al., Is Populism a Challenge to European Energy and Climate Policy? Empirical
Evidence across Varieties of Populism, ,,Journal of European Public Policy” 28, 2021, nr 7, s. 998-1017.

8 Cyt. za: Przyszlos¢ europejskiej prawicy. Jaka bedzie rola Polski?, ;W szystko, Co Najwazniejsze”
2021, nr 33, s.13.

® L. Warzecha, Prof. Ryszard Legutko: Unia Europejska przestata by¢ wehikulem rozwoju, ,Do
Rzeczy” 2021, nr 48 (453), s. 55.
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W wypowiedzi Legutki wybrzmiala specyfika poprawnosci politycznej obej-
mujacej dyskusje o polityce klimatycznej UE. Wywierala ona przemozna presje
na decydentéw politycznych, utrudniajac im podejmowanie racjonalnych dziatan
dostosowujacych ambicje klimatyczne do mozliwosci i specyficznych uwarunko-
wan poszczegdlnych sektoréw lub panstw cztonkowskich.

O podobnym zjawisku przekonywal Jan Krzysztof Ardanowski w odniesieniu
do rolnictwa, w wypadku ktérego Komisja Europejska zalecala §ledzenie tak zwa-
nego $ladu weglowego w produkcji. W przekonaniu 6wczesnego ministra zamiast
zdrowego rozsadku w Europie dominowata lewicowa ideologia, kierujaca si¢ uto-
pijnymi celamil®. Trudno sie dziwi¢, ze w tym kontekscie niektérzy politolodzy
przewidywali, ze ,demokracja coraz bardziej bedzie si¢ odwracala” od politykéw
lansujacych agende klimatyczng w UE, a wigc spoleczenstwa przestang popiera¢
realizacje zbyt ambitnych celéw Unii. Stopien zacietrzewienia ideologicznego
moze jednak sprawi¢, ze decydenci europejscy w coraz wigkszym stopniu beda
»odwracac¢ si¢ od demokracji’, a wiec w coraz bardziej autorytarny sposob narzu-
ca¢ kosztowne cele klimatyczne!l.

Profesor Legutko zwrdcit w swojej wypowiedzi uwage na role intereséw wiel-
kiego biznesu w promowaniu celéw klimatycznych Unii. To wlasnie w moim
przekonaniu trzeci czynnik odpowiedzialny za maksymalizacje celow tej polityki
europejskiej. Uwidocznil si¢ on zwlaszcza w postepowaniu najwigkszych panstw
Europy Zachodniej, majacych ogromny wplyw na ksztattowanie kierunkéw poli-
tyk UE. Ilustracja tego zjawiska jest konsekwentna promocja energetyki jadrowe;
w Europie przez wladze francuskie, energetyki za$ opartej na gazie oraz techno-
logiach odnawialnych przez kolejne rzady Republiki Federalnej Niemiec (REN).
Francja liczyta przede wszystkim na mozliwos¢ sprzedazy technologii atomowej
do innych panstw UE, ktéra to — jak szacowal komisarz Thierry Breton — moze
wynie$¢ az 500 miliardéw euro do konca 2050 roku oraz przynajmniej 50 miliar-
déw euro do 2030 roku!2. Z tego tez powodu Paryzowi zalezalo, aby w ramach
tak zwanej taksonomii przedstawianej przez Komisj¢ Europejska promowane byly
inwestycje w energetyke atomowg jako przyjazna dla srodowiska. Z kolei Berlin
liczyt na powazne zamoéwienia dla niemieckich korporacji zwigzane z popytem
na technologie w zakresie energetyki odnawialnej. Ponadto rozbudowa gazociagu
potnocnego tworzyta z REN hub energetyczny w skali Europy Srodkowej i Potu-
dniowej, co przynosilo korzysci finansowe. Z tego samego powodu niemieccy dy-

10 NASZ WYWIAD. Rolnictwo weglowe. Ardanowski: Gdzie jest drugie dno? Takiej mobilizacji rol-
nikow, jak zyje, nie pamigtam, wPolityce.pl 16.12.2021, https://wpolityce.pl/gospodarka/577989-wy
wiadrolnictwo-weglowe-ardanowski-gdzie-jest-drugie-dno (dostep: 27.02.2022).

1L M. Kuz, Zielona basika, ,Magazyn Kontra” 2022, https://magazynkontra.pl/kuz-zielona-ban-
ka/ (dostep: 27.02.2022).

12 Europe Nuclear Plants ‘Need 500 Bn Euro Investment by 2050 EU Commissioner, France24.
com 9.01.2022, https://www.france24.com/en/live-news/20220109-europe-nuclear-plants-need-500
-bn-euro-investment-by-2050-eu-commissioner (dostep: 27.02.2022).
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plomaci nie byli zainteresowani rozbudowg ze srodkéw UE infrastruktury gazowej
w zakresie alternatywnych gazociagéw lub innych dostaw gazu do UE!3,

Niemiecka polityka energetyczna (niem. Energiewende) jest przykladem oddzia-
lywania politycznego na UE ze strony najwigkszego panistwa cztonkowskiego. W zato-
zeniu przenoszenie wlasnych rozwiazan instytucjonalnych w skali calej Unii ma na
celu poprawe pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw niemieckich na rynku we-
wnetrznym, a przynajmniej ograniczanie niszy konkurencyjnych lub wprowadzanie
innych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla rywali z pozostatych
panistw cztonkowskich. Jest to ,,klasyczna” polityka, opisana juz przez naukowcéw!4,
polegajaca na narzucaniu przez silniejsze panstwa wlasnych rozwigzan instytucjo-
nalnych w ramach calej organizacji miedzynarodowej w celu zwigkszania korzysci
ekonomicznych.

Wtadze REN radykalnie ograniczyly energetyke jadrowa we wtasnym kraju, wy-
taczajac w 2021 roku trzy elektrownie atomowe i planujac wygaszenie kolejnych
trzech do 2023. Dlatego w odniesieniu do przywotanej wczesniej taksonomii, a wigc
klasyfikacji okreslajacej, ktdre inwestycje sg zréownowazone pod wzgledem klima-
tycznym i moga stara¢ si¢ o unijne finansowanie oraz poszukiwa¢ go na rynku,
Niemcy zdecydowanie oredowaly za wykresleniem energetyki jadrowej. Jednocze-
$nie w okresie przejsciowym opowiadaly sie za oparciem polityki unijnej na gazie,
a nastepnie na technologiach odnawialnych. Specjalisci zauwazyli, ze od poczatku
XXI wieku w istocie polityka UE preferuje energetyke opierajaca sie na gaziel.

Poniewaz za polityka energetyczng i klimatyczng UE kryja si¢ interesy najwiek-
szych korporacji i ogromne potencjalne korzysci wynikajace ze sprzedazy techno-
logii badz surowcdw, panstwa cztonkowskie ostro rywalizowaly o kierunki tej po-
lityki. Poczatkowo wiadze REN i Francji porozumialy sie w zakresie wspomnianej
taksonomii unijnej, mimo ze inicjatywa w tej sprawie w zalozeniach powinna nale-
ze¢ wyltacznie do apolitycznej Komisji Europejskiej'®. Wspomne na marginesie, ze
to znakomity przyklad tego, w jaki sposdb instytucje europejskie, nawet te techno-
kratyczne badz sadownicze, poddaja si¢ nieformalnej presji ze strony najbardziej
wplywowych krajéw Europy Zachodniej!”. Porozumienie niemiecko-francuskie

13 3. Elliott, EU Proposes to Stop Funding Natural Gas Infrastructure, Shift Focus to Hydrogen,
~S&P Global Market Intelligence” 16.12.2020, https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/
news-insights/latest-news-headlines/eu-proposes-to-stop-funding-natural-gas-infrastructure-
shift-focus-to-hydrogen-61769734 (dostep: 27.02.2022).

14 L. Gruber, Ruling the World: Power Politics and the Rise of Supranational Institutions, Princ-
eton 2000.

15 E Proedrou, Behind the EU’s Energy and Climate Policy Conundrum: Erroneous Power Toolbox,
Deadlocks and the Way Forward, ,,Journal of Common Market Studies” 58, 2020, nr 2, s. 402-418.

16 H.von der Burchard, Germany Downplays Coalition Anger over ‘Dangerous’ EU Nuclear Push,
»Politico” 3.01.2022, https://www.politico.eu/article/germany-reject-eu-nuclear-energy-dangerous/
(dostep: 27.02.2022).

17 Inne przyktady zob. T.G. Grosse, Suwerennos¢ i politycznosé. Studium integracji europejskiej,
Warszawa 2022, rozdz. 4.
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polegalo na dopuszczeniu w ramach taksonomii inwestycji w energetyke zaréwno
jadrows, jak i gazowa. Tymczasem spory w tonie koalicji rzadowej w REN dopro-
wadzily do zakwestionowania wcze$niejszych uzgodnien. Tak wiec kiedy Komisja
przedstawilta swoj projekt pod koniec 2021 roku, wywodzacy si¢ z partii Zielonych
ministrowie rzadu federalnego, z Annaleng Baerbock na czele, oprotestowali wlg-
czenie do tej klasyfikacji energetyki atomowej. Jednoczesnie dyplomaci niemieccy
zintensyfikowali presje na Komisj¢ Europejska, aby zablokowala inwestycje w tego
typu infrastrukture w przyszlosci.

Wkroétce komisarz Margrethe Vestager zaproponowata nowe ramy regulacyjne
dotyczace dozwolonej w UE pomocy publicznej w zakresie wsparcia technologicz-
nego umozliwiajacego transformacje klimatyczna, w ktorej zabraklo energetyki
jadrowej, cho¢ znalazly si¢ w niej technologie gazowe. Zdaniem specjalistow pro-
pozycja wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej byla wyjatkowo wazna, gdyz
okreslata twarde ramy dla przysztych inwestycji publicznych, podczas gdy tak-
sonomia byla jedynie niewigzacym prawnie ukierunkowaniem preferencji inwe-
storéw!8. W ten sposéb zakulisowe dzialania dyplomatéw niemieckich nie tylko
oddzialywaly na antynuklearng polityke energetyczng samej UE, ale rzeczywiscie
wplywaly na tak zwany miks energetyczny w innych panstwach cztonkowskich!®.
Wprawdzie Francja zmobilizowata liczne kraje, gléwnie z Europy Srodkowej, kto-
re wystapily w obronie propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej taksonomii,
a tym samym umozliwily jej przyjecie w ramach Rady UE, niemniej wspomniana
klasyfikacja zdawala si¢ zbyt stabym instrumentem, aby powstrzymac¢ realizacje¢
celéw niemieckich w polityce klimatycznej UE?. Tym bardziej ze w Parlamencie
Europejskim nastapila mobilizacja polityczna, aby odrzuci¢ projekt Komisji Eu-
ropejskiej. Zapowiadali to gtéwnie przedstawiciele frakcji lewicowych i zielonych,
ale tez duza grupa deputowanych niemieckich z ugrupowan prawicowych?!.

Warto na marginesie zauwazy¢, ze ograniczanie zakresu taksonomii unijnej
wydawalo si¢ niezbyt racjonalne, biorac pod uwage zastrzezenia samych inwe-
storéw, ze perspektywy lokowania funduszy w projekty ,przyjazne klimatowi”
w stosunku do dostepnych mozliwosci s3 powaznie ograniczone?2. Zamiast wiec
zwigksza¢ zaangazowanie finansjery w cele klimatyczne, Berlin zmierzal do ogra-

18 p Cleppe, Germany Needs to Stop Imposing Its Failed Energy Policies on the Rest of the EU,
Brussels Report 4.01.2022, https://www.brusselsreport.eu/2022/01/04/germany-needs-to-stop-impo
sing-its-failed-energy-policies-on-the-rest-of-the-eu/ (dostep: 27.02.2022).

19 Tbidem, s. 3.

20 W, van Gaal, EU Green Taxonomy Becomes Law, Gas and Nuclear Postponed, EUobserver.com
10.12.2021, https://euobserver.com/climate/153776 (dostep: 27.02.2022).

21 M. Khan, EU Lawmakers Plan Last-Ditch Effort to Reject Brussels’ Green Investment Rules,
»Financial Times” 7.02.2022, https://www.ft.com/content/9d287d09-20d4-4dc6-bc93-79ce1439126
(dostep: 27.02.2022).

22 A. Hernandez, H. Brenton, Green Bust or Green Flush: Figuring Out the Impact of the EU’s
New Investment Rules, ,Politico” 3.02.2022, https://www.politico.eu/article/green-investment-bust
-or-green-flush-european-commission/ (dostep: 27.02.2022).

Rocznik Europeistyczny 7, 2022
© for this edition by CNS


https://www.brusselsreport.eu/2022/01/04/germany-needs-to-stop-imposing-its-failed-energy-policies-on-the-rest-of-the-eu/
https://www.brusselsreport.eu/2022/01/04/germany-needs-to-stop-imposing-its-failed-energy-policies-on-the-rest-of-the-eu/
https://euobserver.com/climate/153776
https://www.ft.com/content/9d287d09-20d4-4dc6-bc93-79ce143f9f26
https://www.politico.eu/article/green-investment-bust-or-green-flush-european-commission/
https://www.politico.eu/article/green-investment-bust-or-green-flush-european-commission/

Uwarunkowania i konsekwencje ambicji Unii Europejskiej w polityce klimatycznej

niczenia takich ewentualnoéci, ale podobne plany miala réwniez Komisja, roz-
wazajaca wprowadzenie tak zwanej czerwonej listy, czyli typow inwestycji, ktore
nie powinny dluzej otrzymywaé wsparcia ze strony instytucji rynkowych. Pan-
stwa czlonkowskie spieraly si¢ jednak nie tyle o to, jak najlepiej ratowac klimat, ile
przede wszystkim o mozliwosci zwigkszenia ekspansji gospodarczej, w tym sprze-
dazy technologii, a jednoczesnie ukrécenia takich mozliwoséci dla najwigkszych
potencjalnych rywali.

Co za tym idzie trzy czynniki mialy w moim przekonaniu dominujace zna-
czenie dla podsycania ambicji w polityce energetycznej i klimatycznej UE. Byty
to kolejno: (1) doniesienia naukowe i medialne o wzroscie $rednich temperatur
na $wiecie i katastrofach naturalnych wynikajacych z tych zmian; (2) konsensus
gléwnych sit politycznych i spoleczenstw w krajach Europy Zachodniej wraz z sil-
ng ideologizacja podejscia do polityki klimatycznej; (3) interesy wielkiego biznesu
reprezentowane przez najwicksze panstwa czlonkowskie, z RFN na czele. W li-
teraturze niejednokrotnie podnosi si¢ znaczenie jeszcze jednego czynnika, mia-
nowicie przywoédztwa klimatycznego UE na arenie migdzynarodowej?>. Jest on
jednak w gruncie rzeczy wypadkowa tych wcze$niej wymienionych. Elity zachod-
nioeuropejskie postrzegaly bowiem UE jako lidera w zakresie ambitnej polityki
klimatycznej, ktéry wyznacza standardy dzialania wszystkim pozostalym pan-
stwom na arenie globalnej. Nawigzywalo to do koncepcji ,,potegi normatywnej”
Unii w relacjach miedzynarodowych?*. Niemniej do takiej postawy na arenie mie-
dzynarodowej zachecat przedstawicieli UE konsensus gléwnych sit politycznych
i poparcie spoteczenstw w Europie Zachodniej, co jest drugim czynnikiem wymie-
nionym przeze mnie. Chodzilo ponadto o narzucenie celéw i regulacji unijnych
na zewnatrz, co mialo z jednej strony poprawi¢ konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw
europejskich, a z drugiej — otworzy¢ nowe rynki zbytu na sprzedaz technologii
pochodzacych z UE. Nawigzuje to wprost do trzeciego wskazanego przeze mnie
czynnika, mianowicie intereséw wielkiego biznesu reprezentowanych przez naj-
wigksze panstwa cztonkowskie.

Wtadnie ostatni czynnik wydaje mi sie szczegdlnie istotny dla ksztaltowania
polityki energetycznej i klimatycznej UE. Méwi on jednoczesnie wiele o jako$ci
przywddztwa Niemiec w jednoczacej si¢ Europie. Jak sie wydaje, wigkszo$¢ elit
niemieckich wychodzila z zatozenia, ze to, co jest dobre dla ich kraju, bedzie réw-
niez wlasciwe dla reszty UE, a rozciggniecie celow niemieckiej polityki energetycz-
nej na calg Unie jest niezbedne do zwiekszenia korzysci po stronie REN. Przyje-
cie radykalnej polityki klimatycznej w Niemczech wymuszalo wiec przywddztwo

23 g, Oberthiir, C. Dupont, op. cit.

24 1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction In Terms?, ,,Journal of Common Mar-
ket Studies” 2002, nr 2 (40), s. 235-258; A. Goldthau, N. Sitter, Soft Power with a Hard Edge: EU Policy
Tools and Energy Security, ,Review of International Political Economy” 22, 2015, nr 5, s. 941-965;
C. Damro, Market Power Europe, ,Journal of European Public Policy” 19, 2012, nr 5, s. 682-699.
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Berlina na rzecz réwnie ambitnej polityki w calej UE?>. Wspomniane ambicje nie
zawsze byly racjonalne, a przynajmniej bardzo kosztowne w realizacji zaréwno
dla samych Niemiec, jak i ich partneréw z innych panstw cztonkowskich. Stawiato
to niemieckie przywddztwo — lub szerzej: przewodnictwo najwigkszych panstw
czlonkowskich w UE — w zlym $wietle, jako mogace niekiedy opiera¢ si¢ na bted-
nych przestankach i narazajace Uni¢ na zbyt duze koszty ekonomiczne, spoteczne
oraz geopolityczne. Ponadto nasuwalo watpliwosci, czy propozycje zwigkszenia
centralizacji lub federalizacji ustroju politycznego w UE sg stuszne. Faktycznie
przesuwaly one bowiem duza cze$¢ wladzy nad procesami decyzyjnymi w Unii
w gestie Niemiec i Francji.

Konsekwencje

Niemiecka koncepcja jednoczesnego wycofania si¢ z energetyki jadrowej oraz
opartej na weglu docelowo w strone odnawialnych Zrédet energetycznych byla
nietatwa w realizacji. Eksperci dowodzili, ze mimo wieloletnich inwestycji udzial
energii ze zrodel odnawialnych oscylowat w UE wokét jedynie 10%, a jednoczesnie
skokowe zwigkszenie tej produkcji byto niezwykle trudne?®. W skali UE tempo wy-
cofywania z produkeji energii opierajacej sie na weglu wlatach 2019-2021 byto zna-
czgco mniejsze anizeli w okresie 2011-2019, a kryzys na rynku gazu w drugiej po-
lowie 2021 roku wrecz spowodowal, ze wzrosta produkcja energii z tego surowca?’.

W samych Niemczech udzial energetyki jadrowej przed 2021 rokiem wynosit
okoto 10%, co oznaczalo, ze wygaszanie elektrowni atomowych nie znajdowato
mozliwosci zastagpienia ich przez czyste technologie odnawialne i musiato zosta¢
oparte — przynajmniej w okresie przejsciowym — na gazie oraz weglu. Badania
dowodzily, ze po decyzji kanclerz Angeli Merkel w sprawie elektrowni atomo-
wych rést udziat wysokoemisyjnych paliw kopalnych w miksie energetycznym?8,
W 2021 roku w REN nastapil wzrost produkcji energii z wegla o 11%, co bylo nie
tylko bezposrednim skutkiem wygaszania elektrowni atomowych, ale tez znacz-
nie chlodniejszej zimy i wiosny tego roku, anizeli wskazywaly prognozy?®. Innym

25 D. Liefferink, K.W. Riidiger, Environmental Leaders and Pioneers: Agents of Change?, ,,Journal
of European Public Policy” 24, 2017, nr 7, s. 951-968.

26 P Cleppe, op. cit., s. 1.

27 Ch. Moore, European Electricity Review 2022. Gas Crisis Interrupts EU Coal Exit, London
2022.

28 D. Smyrgala, Fukushima and Energiewende: Impact on Structure of Power Generation, ,,Energy
Sources, Part B: Economics, Planning, and Policy” 12, 2017, nr 4, s. 332-337.

2% A.Hernandez-Morales, Europe’s Power Price Spike Caused by Surging Demand, Extreme Weath-
er: Report, ,Politico” 14.01.2022, https://www.politico.eu/article/iea-sky-high-electricity-prices-driv
en-by-surging-demand-and-more-extreme-weather-events/ (dostep: 27.02.2022).
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czynnikiem byt kryzys na rynku gazu, a dokladnie wzrost ceny tego surowca3’.
Podobna tendencja byta widoczna w calej UE — rosta produkcja energii z wegla
i gazu, a tylko marginalnie z odnawialnych zrédel’!. Zwickszylo sie réwniez za-
potrzebowanie na gaz. Zamiast wiec redukowa¢ emisje Niemcy i reszta UE, coraz
bardziej zwigkszaty emisje gazoéw cieplarnianych. Co wigcej, w RFN i innych pan-
stwach Unii coraz czgsciej pojawialy si¢ przerwy w dostawach pradu, tak jak miato
to miejsce w Berlinie 9 stycznia 2022 roku, kiedy dostaw elektrycznosci i ogrzewa-
nia pozbawionych byto 90 tysiecy mieszkancéw32,

Na poczatku 2022 roku Robert Habeck, niemiecki minister odpowiedzialny za
polityke energetyczng, potwierdzil, ze istnieje drastyczny rozdzwigk mi¢dzy zobo-
wigzaniami miedzynarodowymi a tempem ograniczania emisji gazow cieplarnia-
nych w REN, co wynikalo z tendencji do zmniejszania udziatu zrédet odnawial-
nych i zwigkszania gazu oraz wegla w miksie energetycznym panstwa33. Wskazat
jednoczesnie, ze w latach 2010-2020 RFN udalo si¢ zmniejszy¢ emisje jedynie
o 15 milionéw ton rocznie, a planowane byto zwiekszenie tego tempa do 40 mi-
lionéw ton rocznie. Wobec istniejacych trendéw tak znaczacy wzrost aspiracji kli-
matycznych wydawat si¢ nierealny. Jednocze$nie Habeck przyznal, ze w kolejnych
latach niemiecka energetyka bedzie musiala oprze¢ si¢ na gazie ziemnym, co tym
bardziej utrudnialo zrealizowanie planéw dotyczacych redukcji emisji. Opinig te
potwierdzil szef Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA), ktéry uznal, ze UE nie
dysponuje odpowiednig infrastrukturg, aby zrealizowac¢ cele ,,Fit for 55” do roku
2030. Przyznal réwniez, Ze aby osiagna¢ te ambitniejsze cele, nalezaloby znaczaco
podwyzszy¢ pulap redukcji emisji z wczesniej planowanego, ktory i tak byt juz
bardzo trudny do realizacji*.

W opinii EEA najwazniejszym Zrédlem ograniczania emisji powinien by¢ Eu-
ropejski System Handlu Emisjami (ETS), a wiec unijny system handlu uprawnie-
niami do emisji. Bylo to bowiem podstawowe narzedzie do wymuszania oszczed-
nosci energii i redukeji zanieczyszczen. Jednoczes$nie byl to jednak kosztowny
system opierajacy si¢ na nakladanym na emitenta gazéw cieplarnianych parapo-
datku, ktéry powinien zacheca¢ do wprowadzania inwestycji proklimatycznych,
cho¢ maégl réwniez skutkowa¢ przerzucaniem zwigkszonej ceny na konsumentow
lub kooperantéw, a tym samym generowa¢ inflacje. Innym skutkiem byt wzrost

30 European Commission, Quarterly Report on European Gas Markets, t. 14, z. 3, Brussels 2022,
s. 4.

31 International Energy Agency, Electricity Market Report, Wien 2022, s. 71.

32 Maxi-blackout w Berlinie: Dziesigtki tysigcy gospodarstw domowych bez prgdu i ogrzewania,
PolskiObserwator.de 10.01.2022, https://polskiobserwator.de/aktualnosci/blackout-w-berlinie-stycz
en-2022/ (dostep: 27.02.2022).

33 W. van Gaal, Germany Launches ‘Gigantic’ Climate Emergency Programme, EUobserver.com
12.01.2022, https://euobserver.com/climate/154052 (dostep: 27.02.2022).

34 E. Sanchez Nicolas, EU Agency Warns ETS Emission-Cuts Are Off Track, EUobserver.com
13.01.2022, https://euobserver.com/climate/154066 (dostep: 27.02.2022).
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obcigzen nakladanych na przedsigbiorstwa, co moglo obnizy¢ ich konkurencyj-
nos¢, a takze wzrost kosztow utrzymania dla spoleczenstwa.

W polowie 2021 roku pojawita si¢ propozycja Komisji Europejskiej>> powo-
tania Spotecznego Funduszu Klimatycznego, ktéry mialby fagodzi¢ wzrost cen
energii w UE dla najubozszych mieszkancéw. Juz wéwczas szacowano, Ze takie
potrzeby beda tyczy¢ si¢ ponad 34 milionéw Europejczykéw, dotknigtych tak zwa-
nym ubostwem energetycznym, a wigc ktérych moglo nie by¢ sta¢ na oplate pod-
stawowych rachunkéw za energie i ogrzanie mieszkan. Rosngce ceny energii w UE
mogly znaczaco zwiekszy¢ te szacunki. Warto przypomnie¢, ze cena pozwolenia
ETS za tong emisji wzrosta w samym tylko 2021 roku o 200% (z okoto 30 do ponad
90%). Wedlug przewidywan analitykéw cena pozwolen w kolejnych latach miala
przekroczy¢ 200 euro za tong>°.

Niezrazona tym Komisja postulowala rozciagnigcie systemu ETS na transport
samochodowy oraz budynki mieszkalne, jak réwniez objecie kosztami emisji rol-
nictwa. Mogto to prowadzi¢ nie tylko do jeszcze wigkszej drozyzny artykulow
rolnych, ale wrecz do niedoboréw zywnosci w UE. Zagrozona bylyby w tej sytuacji
takze mozliwo$¢ kontynuowania produkeji w $rednich i matych gospodarstwach,
co mialo zasadnicze znaczenie zwlaszcza dla panstw z rozdrobniong struktura
wlasnosci terenéw rolniczych, takich jak Polska?”.

Jednym z najwazniejszych skutkéw wzrostu ceny ETS byta skokowa zwyzka
cen energii dla konsumentéw i przedsigbiorstw. Wtasnie dlatego czes¢ panstw
czlonkowskich, miedzy innymi Francja i Polska, ostro sprzeciwialy sie rozszerze-
niu europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji na kolejne sektory
gospodarki. Komisja bronila si¢, twierdzac, ze wpltyw ETS na ceng energii wynosi
nie wiecej niz kilkanascie procent. Niemniej inne szacunki wskazywaly, ze moze
by¢ to ponad sze$édziesiecioprocentowy udzial w cenie detalicznej3®. Bez wzgledu
na to, kto mial racj¢ w tym sporze, faktem bylo to, ze od 2021 roku drastycznie
wzrastaly ceny energii elektrycznej w UE, co bylo jedng z zasadniczych przyczyn
zwigkszajacej si¢ inflacji. Potwierdzita to miedzy innymi Isabel Schnabel, czton-
kini zarzadu Europejskiego Banku Centralnego, ktora podniosla, ze instrumenty
europejskiej polityki klimatycznej (takie jak ETS) beda w najblizszych latach win-
dowaly inflacje, a programy ostonowe, mi¢dzy innymi Spoteczny Fundusz Klima-

35 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council Establishing a Social
Climate Fund, COM/2021/568 final, Brussels 2021.

36 M. Khan, EU Leaders Battle over Carbon Price as Energy Costs Soar, ,,Financial Times” 17.12.
2021, https://www.ft.com/content/eefea72d-0441-4edf-9d56-2e4d835cd4dc (dostep: 27.02.2022).

37 NASZ WYWIAD. Rolnictwo weglowe...

38 D, Ciepiela, Apel o zawieszenie ,,opresyjnego” systemu handlu emisjami, wnp.pl 25.01.2022,
https://www.wnp.pl/energetyka/apel-o-zawieszenie-opresyjnego-systemu-handlu-emisjami,531777.
html (dostep: 27.02.2022).
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tyczny, jeszcze bardziej przyspiesza ten proces®®. W 2021 roku inflacja w strefie
euro przekroczyta 5%%, cho¢ w niektérych panistwach dysponujgcych europejska
walutg (na Litwie i w Estonii) wskaznik ten byl niemal dwukrotnie wigkszy.

Dodatkowo unijny system handlu emisjami byl niekorzystny dla budzetow
panstw opierajacych energetyke w najwiekszym stopniu na weglu, przez co utrud-
nial im dokonywanie inwestycji stuzacych transformacji klimatycznej. Z danych
Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami wynikalo, ze w latach
2008-2020 nadwyzka na rynku uprawnien do emisji CO, wyniosta w calej Uniitacz-
nie 753,92 miliona sztuk. Ich najwigkszymi dysponentami byty Rumunia (312 mi-
lionéw uprawien), Francja (302 miliony) i Hiszpania (230 milionéw). Na drugim
biegunie znalazly si¢ Niemcy (z deficytem na poziomie 666 milionéw), Polska
(238 milionéw) i Holandia (72 miliony). Oznacza to, Ze niektore kraje, w tym nasz,
wyemitowaly wigcej CO,, niz wynikalo z przyznanych uprawnien, a te brakujace
nalezalo kupi¢. Czg$¢ wydanych na ten cel srodkéw trafifa zatem nie do budzetéw
tych panstw, tylko do tych, ktére mogly wykaza¢ si¢ nadwyzkami. Wlasnie w taki
sposob pienigdze z polskich elektrowni kupujacych uprawnienia do emisji CO,
mogly bezposrednio zasili¢ budzety na przyktad Francjit!.

Zrédtem inflacji w UE byla réwniez polityka Federacji Rosyjskiej, co potwier-
dzit miedzy innymi Fatih Birol, szef Miedzynarodowej Agencji Energetycznej*.
Cena gazu w niektorych panstwach Europy Zachodniej wzrosta w ciagu 2021 roku
nawet o 800%%3. Dzialania rosyjskie polegaly na ograniczaniu dostaw do zbior-
nikéw rezerw gazowych bedacych wlasnoscig firm rosyjskich na terytorium UE,
a takze na zmniejszaniu eksportu gazu do Unii przez rurociag Jamal-Europa®.
W ten sposob, mimo ze w Europie wzrastal popyt na ten surowiec, to jego faktycz-
na dostepnos¢ w Unii byla zmniejszona, a tym samym wzrastala presja cenowa,
zwlaszcza przed sezonem zimowym, kiedy zapotrzebowanie moglo przekroczy¢
dostepne rezerwy. Dodatkowym czynnikiem nacisku byta trudna sytuacja geopo-
lityczna wywotana przez grozbe agresji wojsk rosyjskich na Ukraine zimg 2022
roku. Nawet jesli polityka Kremla miata na celu jak najszybsza legalizacj¢ i urucho-
mienie Nord Stream 2, to w rzeczywistosci szantazowala tez panstwa cztonkowskie

39 M. Arnold, ECB Executive Warns Green Energy Push Will Drive Inflation Higher, ,Financial Ti-
mes” 8.01.2022, https://www.ft.com/content/80cbd05f-d722-411{-9bbe-155cd8c06f7e (dostep: 27.02.
2022).

40 ‘Wedlug zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych (ang. Harmonised Index of Con
sumer Prices, HICP).

41 Polska doplaca do unijnego system handlu uprawnieniami do emisji, ,Do Rzeczy” 28.02.—
6.03.2022, s. 46.

42 p, Sheppard, J. Politi, M. Seddon, IEA Chief Accuses Russia of Worsening Europe’s Gas Crisis,
»Financial Times” 12.01.2022, https://www.ft.com/content/668a846e-d589-4810-a390-6d7{f281054a
(dostep: 27.02.2022).

43 P, Cleppe, op. cit., s. 3.

44 European Commission, op. cit., s. 3.
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UE w wymiarze geopolitycznym, chcac wpltywaé migdzy innymi na ustepstwa Za-
chodu w negocjacjach prowadzonych migdzy Rosja a NATO. Ze strony rosyjskiej
byla to klasyczna strategia geoekonomiczna®>.

W ten sposob polityka niemiecka polegajaca na oparciu transformacji klima-
tycznej w UE w okresie przejSciowym na gazie, w tym w ogromnym stopniu im-
portowanym z Federacji Rosyjskiej dzigki rozbudowie gazociagu poinocnego, przy-
niosta szantaz ekonomiczny i geopolityczny ze strony Moskwy. Same Niemcy byty
wowczas bardzo mocno zalezne od dostaw gazu z Rosji, gdyz ponad 55% tego
surowca w RFN pochodzilo wlasnie z tego kierunku. W przypadku catej UE az
45% zapotrzebowania na gaz pochodzito z Federacji Rosyjskiej*®. Unia Europej-
ska i sama RFN staly si¢ wigc zakladnikami Wtadimira Putina w newralgicznym
momencie, kiedy wazyly si¢ losy niepodleglej Ukrainy, bezpieczenstwa tak zwanej
wschodniej flanki NATO, a takze zachowania spdjnosci na tonie Paktu Pétnoc-
noatlantyckiego. Jednoczes$nie dzialania rosyjskie paralizowaly gospodarki euro-
pejskie i utrudnialy im wyjécie z kryzysu pandemicznego. Mialo to szczegdlnie
bolesne znaczenie dla pograzonej w problemach strukturalnych strefy euro.

Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze przynajmniej niektorzy politycy zachodnioeuro-
pejscy, zwlaszcza niemieccy i francuscy, zamierzali jak najszybciej ustabilizowa¢
sytuacje geopolityczna, nawet za ceng ustepstw wobec zadan rosyjskich. Przedsta-
wiciele niemieckiego rzadu byli réwniez bardzo wstrzemiezliwi w odniesieniu do
potencjalnych sankcji, jakie panstwa NATO i UE mialy wymierzy¢ w przypadku
inwazji wojsk rosyjskich na Ukraine. Przede wszystkim nie chcieli dopusci¢, aby
jedng z tych sankeji bylo zawieszenie mozliwosci uruchomienia niedawno wybu-
dowanego Nord Stream 2. W tej sprawie rzad federalny byl wewnetrznie mocno
podzielony. Przyktadowo niemiecka minister obrony Christine Lambrecht postu-
lowala, aby nie taczy¢ gazociggu z konfliktem geopolitycznym, przedstawiciele
partii Zieloni wyrazali za$ przeciwng opini¢. Kanclerz Olaf Scholz si¢ wahal i nie
potrafit zaja¢ jednoznacznego stanowiska*’. Bylo to zapewne zwigzane z wysoka
stawka konfliktu z Rosja, a takze potencjalnie dewastujacymi kosztami gospodar-
czymi, jakie mogly wynikna¢ ze zmniejszenia naptywu rosyjskiego gazu do UE.
Bylo to prawdopodobne nawet w przypadku wytaczenia Nord Streamu 2 z ewen-
tualnych zachodnich sankeji. RFN goraczkowo poszukiwala zatem alternatywnych
sposobow pozyskania dostaw gazu ziemnego, niekiedy nawet zwigkszajac ryzyko
dla $rodowiska naturalnego lub zdrowia i zycia mieszkanicéw. Tak byto w wypadku

4> Por. T.G. Grosse, Paliwo dla dominacji. O ekonomicznych podstawach supremacji geopolitycz-
nej, Warszawa 2020.

46 REPowerEU: Joint European Action for More Affordable, Secure and Sustainable Energy,
COM/2022/108 final, Strasbourg 2022, s. 1.

47 H.von der Burchard, Why Germany Pipes Down When Talk Turns to Nord Stream 2 Sanctions,
»Politico” 8.02.2022, https://www.politico.eu/article/olaf-scholz-silence-on-nord-stream-2-draws-fr
esh-criticism/ (dostep: 27.02.2022).
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niemieckiej prosby o zintensyfikowanie eksportu surowca z niderlandzkich z16z
w Groningen, co grozilo miedzy innymi trzesieniem ziemi w tej okolicy48.

Nie bez winy w calej sytuacji byla Komisja Europejska, ktéra przez wiele lat —
zapewne nie bez wplywow Berlina — tolerowata monopolistyczne praktyki firm
rosyjskich na rynku wewnetrznym. Przykladem takiego zachowania bylo ulgowe
potraktowanie Gazpromu w 2018 roku, kiedy w wyniku postepowania antymo-
nopolistycznego rosyjskiej firmie grozily ogromne kary finansowe, a sama Ko-
misja zgodzila si¢ na ugodowe zakoniczenie sprawy?®. Stanowisko urzednikéw
w Brukseli potwierdzil nastepnie wyrok Sagdu UE>’. Do sprawy wrécono dopie-
ro w 2022 roku, kiedy oczywiste stalo si¢ wykorzystywanie przewagi rynkowe;
przez Gazprom do windowania cen surowca na rynku wewnetrznym>!. W tym
samym czasie urzednicy europejscy intensywnie zabiegali migdzy innymi w USA,
Azerbejdzanie, Katarze i Nigerii o mozliwosci zwigkszenia importu skroplonego
gazu ziemnego (LNG) do UE>2. Byla to nieco spézniona reakcja w sytuacji kryzy-
su wynikajacego w duzej mierze z gltebokiego uzaleznienia Europy od dostaw gazu
z Federacji Rosyjskiej. Komisja ratowata swoja reputacje, starajac si¢ jednocze$nie
zablokowa¢ mozliwo$¢ zawierania z Rosjg dlugoterminowych kontraktéw gazo-
wych, ktére siegalyby poza 2049 rok®3. Zamierzala takze jak najszybciej przestawi¢
transformacje klimatyczng opierajaca si¢ na gazie na rzecz wodoru. Jej propozycje
W tej sprawie po raz kolejny okazaly si¢ jednak nierealistyczne. Eksperci dowodzi-
li, ze technologie wodorowe stosowane w energetyce i cieplownictwie sa poki co
malo efektywne, a propozycje Brukseli w zakresie faczenia gazu ziemnego z wodo-
rem jako paliwa dla elektrowni lub elektrocieplowni mogly skutkowa¢ zwigksze-
niem emisji gazow cieplarnianych w poréwnaniu do samego tylko gazu>.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy uznad, ze konsekwencje unij-
nej polityki energetycznej i klimatycznej byty w 2022 roku negatywne dla wigkszo-

48 1, Kotkamp, The Netherlands’ Earthshaking Gas Deal with Germany, ,,Politico” 27.01.2022,
https://www.politico.eu/article/the-netherlands-earthshaking-gas-deal-with-germany/(dostep:27.02.
2022).

49 European Commission, Antitrust: Commission Imposes Binding Obligations on Gazprom to
Enable Free Flow of Gas at Competitive Prices in Central and Eastern European Gas Markets, Brussels
2018.

%0 Wyrok Sadu Unii Europejskiej w Luksemburgu z dnia 2 lutego 2022 roku w sprawie T-616/18,
Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo/Komisja (Zobowigzania Gazpromu,).

518, Van Dorpe, Vestager’s Big Gazprom Case Upheld in EU Court, ,,Politico” 2.02.2022, https://
www.politico.eu/article/vestagers-big-gazprom-case-upheld-in-eu-court/ (dostep: 27.02.2022).

52.g. Fleming, M. Khan, EU Seeks to Curb Gas Costs if Ukraine Crisis Hits Energy Supplies, ,Finan-
cial Times” 6.02.2022, https://www.ft.com/content/907c85e0-7cbe-4eea-a725-db601895a84e (do-
step: 27.02.2022).

53 M. Khan, N. Astrasheuskaya, EU Aims to Scrap Long-Term Gas Supply Contracts, ,,Financial
Times” 15.12.2021, https://www.ft.com/content/7{84c0ef-d81b-4d32-a5dc-75cca8e54532 (dostep:
27.02.2022).

54 'W. van Gaal, German Ministers Condemn ‘Unrealistic’ EU Hydrogen Rules, EUobserver.com
25.01.2022, https://euobserver.com/climate/154177 (dostep: 27.02.2022).
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$ci panstw cztonkowskich, nie wylaczajagc RFN. Dawalo to raczej zle $wiadectwo
o niemieckim przywddztwie w Unii Europejskiej, zwlaszcza o tendencji do prze-
noszenia niemieckiej Energiewende na inne panstwa cztonkowskie, a takze ukie-
runkowania w ten sposob transformacji klimatycznej odbywajacej si¢ na Starym
Kontynencie.

Dyskusja w Polsce

Po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine w 2022 roku kryzys energetyczny
w UE sig zaostrzyl. Odpowiedzig Komisji Europejskiej na te wyzwania byta ko-
rekta polityki energetycznej i klimatycznej — skupiono si¢ teraz na dywersyfika-
cji dostaw surowcow energetycznych z Rosji, miedzy innymi poprzez zmniejsze-
nie dostaw gazu rosyjskiego do UE o dwie trzecie do konca 2022 roku, a takze
pelne uniezaleznienie si¢ od tych dostaw do roku 2030°>. Odpowiedzig kancle-
rza REN bylo podanie w watpliwos¢ realnosci osiagniecia tych celow, podczas gdy
rzad Niemiec zasadniczo opowiadal si¢ za kontynuowaniem dostaw surowcow
energetycznych z Rosji*®. Plan urzednikéw europejskich zakladat ponadto zinten-
syfikowanie produkcji energii odnawialnej oraz wykorzystanie biopaliw i wodoru
w UE, a takze zaostrzenie oszczednosci zuzycia energii. W okresie przejsciowym
uznano réwniez za dopuszczalne dluzsze stosowanie wegla w energetyce. Zasadni-
czo jednak nie zmniejszono ambicji klimatycznych wynikajacych z programu ,,Fit
for 557, jak tez nie zamierzano rezygnowac z poszerzania systemu ETS na kolejne
sektory. Nadal wiec polityka Unii byta niezwykle ambitna wzgledem dziatan pol-
skich przedsigbiorstw i obywateli.

Transformacja energetyczna i klimatyczna w Polsce byta szczegélnie trudna ze
wzgledu na tradycyjne uzaleznienie miejscowej gospodarki od wegla (okoto 65%)>7.
Cigzary transformacji klimatycznej w naszym kraju szacowano na 240 miliardéw
euro do 2030 roku, a wiec dwukrotnie wigcej niz srednia w UE>8. Wedlug innych
szacunkow realizacja celow klimatycznych do 2030 roku moze sie wigza¢ z prze-
szto 527 miliardami euro, podczas gdy luka miedzy przewidywanymi dochodami
z pozwolen na emisj¢ ETS i wsparciem finansowym UE a wydatkami ze strony

55 REPowerEU: Joint European Action...

%6 V. Pop, S. Fleming, EU Struggles to Deepen Unity on Defence and Energy, ,Financial Times”
9.03.2022, https://www.ft.com/content/ad59b882-5920-4b22-802e-289a7d5a49be (dostep: 29.03.
2022).

57 B. Rogala, Transformacja energetyczna Polski: po raz pierwszy udzial wegla w miksie spadt
do 65 proc., 300gospodarka.pl, https://300gospodarka.pl/300klimat/transformacja-energetyczna-pol
ska-2020-forum-energii-spadek-wegiel (dostep: 27.02.2022).

58 D. Ciepiela, Koszt transformacji energetycznej Polski do 2030 r. to 240 mld euro, wnp.pl 17.06.
2020, https://www.wnp.pl/energetyka/koszt-transformacji-energetycznej-polski-do-2030-r-to-240
-mld-euro,401110.html (dostep: 27.12.2021).
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polskiej miata wynie$¢ co najmniej 300 miliardéw euro®. Naukowcy dowodzili,
ze udzial wsparcia ze strony funduszy UE dla Polski wyniesie okolo 5% wszyst-
kich koszté6w®, co oznaczalo, ze zasadniczg wigkszoé¢ wynikajacych z transfor-
magcji ciezaréw musiatby pokry¢ budzet panstwa, a takze lokalni przedsiebiorcy
i konsumenci. Dodatkowym czynnikiem byta duza niepewnos¢, przynajmniej na
poczatku roku 2022, czy Polska w ogole otrzyma fundusze unijne z uwagi na prze-
ciagajacy sie spor wokot praworzadnosci. Bez wzgledu na to skala kosztow trans-
formacji nalozonych na nasz kraj byla tak powazna, ze moglo to doprowadzi¢ do
znaczacych zakldcen gospodarczych, jak réwniez niezadowolenia spotecznego.
W perspektywie ekonomicznej najwiekszym wyzwaniem bylo utrzymanie w Pol-
sce konkurencyjnosci gospodarczej, ktéra w duzym stopniu opierala si¢ na niskich
kosztach produkcji. Natomiast wyzwaniem spolecznym byla stosunkowo duza
grupa ubogich i $redniozamoznych gospodarstw domowych, dla ktérych wzrost
kosztéw utrzymania stanowil istotny problem egzystencjalny. Oba czynniki mo-
gly stosunkowo szybko doprowadzi¢ do klopotéw politycznych koalicji rzadowe;j,
opierajacej swoj sukces wyborczy zwlaszcza na mniej zamoznej czeéci elektoratu.
Ceny pozwolen na emisj¢ w ramach ETS byly jednym z czynnikéw gwaltowne-

go wzrostu inflacji w Polsce w 2021 roku, co musialo niepokoi¢ zaréwno obywate-
li, jak i politykéw. Zdaniem naukowcow

od samego poczatku byto wiadomo, ze zalozenia transformacji energetycznej sg

nierealne. [...] Gléwnym zalozeniem tej transformacji bylo, Ze niskie ceny energii

z OZE spowoduja likwidacje wytwarzania energii w kosztownych, bo opodatko-

wanych pozwoleniami na emisje, zrodlach weglowych czy gazowych. Jednak tak

sie nie stalo, poniewaz OZE nie sg w stanie zapewni¢ ciaglych dostaw energii elek-

trycznej przez 24 godziny nad dobe i 7 dni w tygodniu, niezbednej dla funkcjono-
wania nowoczesnego spoteczeristwa i gospodarki®!,

Premier Mateusz Morawiecki nazwal ETS europejskim podatkiem nalozonym
na energie, podatnym na spekulacje i destabilizowanie gospodarki, ktéry w za-
sadniczym stopniu wplywa na wzrost inflacji. Dlatego dopominat si¢ od Komisji
Europejskiej, aby zreformowala ten system, zwlaszcza doprowadzita do wycofania
podmiotéw finansowych z rynku handlu uprawnieniami do emisji®2. Niemniej

%% R. Bojanowicz, Rachunek za Fit for 55. Jakie koszty poniesie polska gospodarka?, Forsal.pl
11.01.2022, https://forsal.pl/swiat/unia-europejska/artykuly/8330293,fit-for-55-koszty-dla-polski-
-wplyw-na-gospodarke-bank-pekao.html (dostep: 27.02.2022).

60 W. Mielczarski, Koszty transformacji energetycznej w Polsce (ANALIZA), biznesalert.pl 7.02.
2022, https://biznesalert.pl/mielczarski-koszty-transformacji-energetycznej-w-polsce-analiza/ (do-
step: 27.02.2022).

61 W. Mielczarski, Jakie sg prawdziwe przyczyny wzrostu cen energii elektrycznej?, biznesalert.pl
12.01.2022, https://biznesalert.pl/ceny-energii-energia-elektryczna-oze-eu-ets-unia-europejska-em
isje-co2-energetyka-polityka-klimatyczna-gaz-atom-wegiel-transfomacja-energetyczna-polska-eu
ropa/ (dostep: 27.02.2022).

62 B. Bodalska, Polska zlozyla wniosek ws. reformy systemu ETS. Nasz kraj traci czy zyskuje na
handlu emisjami?, Euractiv.pl 4.01.2022, https://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/
news/polska-zlozyla-wniosek-ws-reformy-systemu-ets/ (dostep: 27.12.2021).
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czotowy przedstawiciel Komisji Frans Timmermans, odpowiedzialny za — jak
sam to okreslit — ,rewolucyjng zmiang” w Europie, przestrzegal przed ,sitami
ciemnosci” (ang. dark side) i mowa nienawiéci, ktore mogly przeszkodzi¢ w trans-
formacji®3. Jako gléwnego wroga unijnych ambicji klimatycznych wskazal rzady
w Warszawie i Budapeszcie, a wiec swoich zagorzatych adwersarzy z okresu, kiedy
byt w Komisji odpowiedzialny za sprawy praworzadnosci.

W sytuacji rosnacej inflacji i innych obcigzen spotecznych oraz ekonomicznych
wynikajacych z transformacji klimatycznej w dyskusji politycznej pojawily si¢ pro-
pozycje, aby polski rzad siggnat po niekonwencjonalne dzialania na arenie euro-
pejskiej®*. Takie mozliwosci pojawily sie na poczatku 2022 roku.

Po pierwsze proponowano, aby zgodnie z uchwatg Sejmu z dnia 9 grudnia 2021
roku® wnioskowac o jak najszybsze zawieszenie funkcjonowania unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji lub okresowe wylaczenie Polski z tego systemu do
czasu jego reformy.

Po drugie postulowano, aby rzad zwrdcit si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci UE
lub polskiego Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie, czy przyjecie wigkszosci re-
gulacji pakietu ,,Fit for 55” w drodze glosowania kwalifikowang wigkszoscig jest
zgodne z traktatami europejskimi, zwlaszcza z art. 192 ust. 2 lit. ai ¢ TFUE. Wspo-
mniane przepisy stanowia bowiem, ze Rada podejmuje decyzje jednomyslnie, kie-
dy maja one charakter fiskalny oraz gdy wplywaja na miks energetyczny w pan-
stwie cztonkowskim, a wiec na wyboér miedzy réznymi zrédlami energii i ogélna
strukture zaopatrzenia w energie w danym panstwie®. Konieczno$¢ ograniczenia
wykorzystania wegla do produkeji energii byta przestanka do stosowania takiej
procedury glosowania. Jednomyslne podejmowanie decyzji w Radzie UE stwa-
rzalo dla Polski znacznie korzystniejsza sytuacje wplywania na kierunki polityki
energetycznej i klimatycznej UE zgodnie z wlasnymi interesami.

Po trzecie zwracano uwagg, ze przynajmniej jeden z przygotowanych przez Ko-
misje Europejska projektow regulacji w ramach pakietu legislacyjnego ,,Fit for 557
mial by¢ glosowany jednomyslnie®’. Zgoda polskiego rzadu na akceptacje tej dy-
rektywy mogla zosta¢ uwarunkowana zmiang w innych regulacjach omawianego
pakietu albo przyjeciem oczekiwanych przez Polske reform w odniesieniu do unij-
nego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

63 K.Mathiesen, EU Green Deal Chief: West Must Resist ‘the Dark Side’, ,,Politico” 8.12.2021, https://
www.politico.eu/article/eu-green-deal-frans-timmermans-climate-policy/ (dostep: 27.12.2021).

4 Polska zawetuje Fit for 557 Saryusz-Wolski: mamy brosi atomowg w reku, Polskie Radio 24
17.01.2022, https://www.polskieradio24.pl/5/3/Artykul/2886026,Polska-zawetuje-Fit-for-55-Saryusz
Wolski-mamy-bron-atomowa-w-reku (dostep: 27.02.2022).

65 Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 9 grudnia 2021 roku w sprawie wezwania
panstw Unii Europejskiej do zawieszenia unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS) i podjecia dzialan na rzecz reformy, M.P. z 2021 r. poz. 1179.

66 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony, Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864, s. 2.

67 Proposal for a Council Directive Restructuring the Union Framework for the Taxation of
Energy Products and Electricity (Recast), COM/2021/563 final, Brussels 2021.
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Po czwarte sugerowano, aby waznym lewarem dla argumentéw przedstawia-
nych przez polski rzad byla zgoda na dwa kolejne podatki europejskie, ktére w no-
menklaturze UE byly okreslane jako nowe zasoby wlasne UE. Wymagalo to nie
tylko akceptacji ze strony rzadu, ale réwniez polskiego Sejmu. Komisja Europejska
zaproponowala trzy takie nowe zroédta dochodéw do budzetu UE, sposréd ktorych
dwa dotyczyty polityki klimatycznej. Byto to, po pierwsze, 25% dochodéw z aukcji
uprawnien do emisji w ramach systemu ETS, ktére dotad nalezaly do dochodéw
budzetu panstwa czlonkowskiego, a po drugie, 75% dochoddéw ze sprzedazy certy-
fikatéw CBAM, a wiec tak zwanego podatku granicznego nakfadanego na impor-
teréw miedzy innymi stali, aluminium, cementu, nawozéw sztucznych i energii
elektrycznej®8. Warto przy tym zauwazy¢, ze zwlaszcza ten pierwszy podatek byt
niekorzystny dla Polski. Nie tylko pozbawial ja bowiem dochodéw ze sprzeda-
zy uprawnien do emisji, a tym samym $rodkéw przeznaczanych na transformacje
klimatyczng w kraju, ale tez wplywy pochodzace z Polski byty niewspdtmiernie
wysokie w poréwnaniu do dochodéw pltynacych z innych panstw cztonkowskich.

Podsumowanie

Zasadniczym celem polskiej polityki na arenie UE powinno by¢ ograniczenie
kosztow wynikajacych z koniecznosci transformacji klimatycznej w ramach pro-
gramu ,,Fit for 55” Srodkiem do tego moze by¢ miedzy innymi uzyskanie wiek-
szego wsparcia finansowego ze strony UE, prolongata okresu dochodzenia do
unijnych celéw klimatycznych, a takze czasowe wylaczenie Polski z rezimu ETS
lub zasadnicza reforma tego instrumentu. Jak sie wydaje, tak ambitnych celéw nie
sposob bylo zrealizowa¢, stosujac wczesniejsza polityke wobec partnerow w UE,
a wiec wymagana byla jej znaczaca modyfikacja w kierunku niekonwencjonalnych
metod i czgstszego wykorzystania weta jako instrumentu realizowania intereséw
narodowych. W ten sposdb polityka europejska polskich wiadz mogtaby odpowie-
dzie¢ na aspiracje UE w zakresie polityki energetycznej i klimatyczne;j.

Mozliwosci zaostrzenia polskiej polityki europejskiej na poczatku 2022 roku
byly jednak powaznie ograniczone przez uwarunkowania zaréwno zewnetrzne,
jak i wewnetrzne. Wérdd tych pierwszych najwazniejszy byt kryzys geopolityczny
na wschodnich granicach UE, ktdry nie zach¢cal do poglebiania zréznicowan na
tonie panstw UE i NATO. Natomiast na arenie krajowej duzym utrudnieniem bylo
wyczerpanie Zjednoczonej Prawicy szescioletnim okresem sprawowania wiladzy,
wewnetrzne podzialy w obozie rzadowym, wreszcie nieprzejednana postawa opo-
zycji, ktora krytycznie oceniata wszystkie dzialania koalicji rzadowej, szczegélnie
te na arenie unijne;j.

68 Proposal for a Council Decision Amending Decision (EU, Euratom) 2020/2053 on the System
of Own Resources of the European Union, COM/2021/570 final, Brussels 2021.
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Niemniej przyktad dyskusji o polityce energetycznej i klimatycznej UE w Pol-
sce jest dowodem na to, ze ambitny program ,,Fit for 55” moze napotka¢ na opor
spoleczny, a tym samym polityczny ze strony niektérych panstw czlonkowskich.
Instytucje unijne i politycy gléwnego nurtu w Parlamencie Europejskim mogli
uzna¢ to za przejaw eurosceptycyzmu takich rzadéw jak wegierski lub polski. Jed-
nak debata publiczna prowadzona w Europie Srodkowej mogta podwazy¢ legity-
mizacje polityki unijnej, tym bardziej ze watpliwosci wobec tej polityki pojawiaty
sie takze w Europie Zachodniej. Tym samym nazbyt wygérowana agenda klima-
tyczna Unii moze spotegowac problemy legitymizacyjne UE, a wigc zwigkszy¢ we-
wnetrzne podzialy w tej organizacji i tendencje dezintegracyjne®®.
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Zarzadzanie wielopoziomowe
W warunkach kryzysu —
pandemia COVID-19

jako studium przypadku

Abstrakt: Pandemia, z jaka sie wcigz zmagamy, nie jest zjawiskiem nowym. Novum jest na-
tomiast szybkos¢, z jaka rozprzestrzenia si¢ SARS-CoV-2, stanowiacy bezpoérednie zagrozenie dla
zycia i zdrowia obywateli. I cho¢ wiadomo byto, ze pojawi si¢ kolejna pandemia, nie zrobiono nic, by
jej zapobiec. Stad pytania: dlaczego panstwa nie zareagowaly wczesniej i dlaczego Unia nie wlaczyta
sie w dzialania na wczesniejszym etapie? Co determinowalo te pasywna postawe? Czy w przypadku
UE przesadzity wzgledy natury politycznej, czy moze brak kompetencji?

Celem artykulu jest ukazanie podmiotéw i dzialan, jakie podejmowaly z uwagi na zakres
swoich kompetencji. Na uzytek rozwazan, dla ktorych teoretycznym punktem odniesienia jest kon-
cepcja wielopoziomowego zarzadzania, przyjeta zostala teza, Ze ochrona zdrowia publicznego wy-
maga wspOlnych dziatan, podejmowanych na wielu poziomach i koordynowanych wspdlnie.

Stowa kluczowe: COVID-19, zarzadzanie wielopoziomowe, Unia Europejska, kompetencje

Multi-level governance in crisis conditions: The COVID-19 pandemic
as a case study

Abstract: The current pandemic is not a new phenomenon, but the spread rate of SARS-
CoV-2, which poses a direct threat to the life and health of citizens, is quite unprecedented. And
while it was known that a pandemic is sure to emerge, nothing was done to prevent it. Hence the
questions: why did the states not react much earlier, and didn’t the EU join at an earlier stage? What
contributed to this passive attitude? And in the case of the EU, were political reasons to blame, or was
it simply a lack of competence?

The aim of the article is to present the actors involved and activities they undertook within
their competences. For the purpose of consideration, for which the theoretical point of reference
is the concept of multilevel governance, the thesis was adopted that the protection of public health
requires joint actions, undertaken on many levels and jointly coordinated.

Keywords: COVID-19, multi-level governance, European Union, competences
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Uwagi wstepne

Pandemia wywolana przez SARS-CoV-2 nie jest zjawiskiem nowym — juz
wczesniej mieliSmy bowiem do czynienia z patogenami SARS, $winskiej grypy
oraz eboli. Co wiecej, przed najwiekszymi falami zarazen pojawialy sie sygnaly,
a nawet raporty wskazujace na nowy rodzaj wirusal, lecz nie uczyniono nic, by
zapobiec epidemii.

Biernos¢ ta jest zastanawiajaca. Gdzie jednak nalezy doszukiwac sie jej przy-
czyn? W tradycyjnym (czytaj: waskim) podejsciu do kwestii bezpieczenstwa,
w mysleniu o panstwie uksztaltowanym przez paradygmat neoliberalny czy w roz-
patrywaniu wszelkich probleméw w kategoriach ekonomicznych? Powody niepo-
dejmowania dziatan mogty by¢ jeszcze inne, jak chociazby che¢ unikniecia kosz-
tow, w tym spolecznych i politycznych, czy uwrazliwienie, zwlaszcza liberalnych
demokracji, na prawa wolnosciowe, bez ograniczenia ktorych nie da sie zastoso-
wac radykalnych $rodkéw w walce z pandemig.

Zapoczatkowana w rejonie chinskiego miasta Wuhan (stolica prowincji Hubei)
epidemia rozprzestrzenita si¢ szybko na inne kontynenty, przeradzajac si¢ w pan-
demie o daleko idgcych skutkach. W celu zaradzenia rozprzestrzenianiu si¢ choro-
by, a przynajmniej ograniczeniu jej skutkow panstwa uciekaly sie do tradycyjnych
metod, jak izolacja ognisk zachorowan i zachowywanie dystansu spolecznego,
anawet zamykanie granic i potaczers miedzynarodowych. Srodki te zostaly przyjete
przede wszystkim po to, aby ograniczy¢ liczbe chorych, migdzy innymi z uwagi na
niewydolno$¢ panstwowych systeméw opieki zdrowotnej. Uwidocznily sie jedno-
cze$nie liczne deficyty i ogolnie zte przygotowanie do sprostania skutkom epidemii.

Wraz z pandemig pojawil sie kryzys skutkujacy réznorakimi ograniczeniami,
a w niektorych sektorach gospodarki nawet wstrzymaniem dzialalnosci. Co wie-
cej, ukazal on jeszcze wyrazniej, ze w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie za-
réwno korzysci, jak i problemy sa wspolne, a granice panstwowe nie sa juz trudng
do przenikniecia bariera. Nalezaloby wiec przyjaé, ze dzialania zaradcze réowniez
beda wspolne, a przynajmniej skoordynowane. Z podjetych dzialan nalezy pozy-
tywnie oceni¢ wspdlne badania nad szczepionka na SARS-CoV-22 i plan na rzecz
odbudowy Europy?.

1 World Health Organization, Global Preparedness Monitoring Board, A World at Risk: Annual
Report on Global Preparedness for Health Emergencies, wrzesien 2019, https://apps.who.int/gpmb/
assets/annual_report/GPMB_annualreport_2019.pdf (dostep: 30.06.2021); zob. tez UN General
Assmebly, Protecting Humanity from Future Health Crises. Report of the High-level Panel on the Global
Response to Health Crises, 9.02.2016 (A/70/723).

2 The Commission has also mobilised up to €140 million to develop vaccines, new treatments,
diagnostic tests and medical systems to prevent the spread of coronavirus” — Supporting Scientific
Research — New Monthly COVID-19 News Round Up, https://www.researchconnect.eu/archive/sup-
porting-scientific-research-new-monthly-covid-19-news-round-up (dostep: 30.06.2021).

3 PLAN ODBUDOWY. Ku bardziej odpornej, zréwnowazonej i sprawiedliwej Europie, https://www.
consilium.europa.eu/media/43419/20200421-a-roadmap-for-recovery_pl.pdf (dostep: 30.06.2021).
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Rama konceptualng dla niniejszych rozwazan bedzie zarzadzanie wielopo-
ziomowe (zwane tez wieloptaszczyznowym lub wielopasmowym), ktére jest od-
powiednie dla sytuacji, kiedy dochodzi do wspoéltdziatania panstw (i podmiotéw
subpanstwowych) z podmiotami ponadnarodowymi (na przyklad Unig Europej-
ska) i globalnymi (jak chociazby World Trade Organization — Swiatowa Organiza-
cja Handlu, WTO). Celem artykutu jest zidentyfikowanie podmiotéw i podejmo-
wanych przez nich dziatan ukierunkowanych na zwalczanie skutkéw pandemii oraz
stopnia, w jakim byly one zbiezne, jak réwniez udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy wpisujg one sie w koncepcje wielopoziomowego zarzadzania. Wielo$¢ podmio-
tow zaangazowanych w walke z pandemig sktania do konstatacji, ze tylko skoordy-
nowane dziatania mogg przynies¢ pozadany skutek, konieczne s zatem dzialania
podejmowane na wielu poziomach i wspolnie koordynowane. Twierdzenie to jest
teza niniejszego opracowania. Rozwazania beda prowadzone przy wykorzystaniu
metod deskryptywnej, interpretacyjnej oraz poréwnawczej, gléownym za$ polem
egzemplifikacji bedzie UE, panistwa cztonkowskie oraz World Health Organization
(Swiatowa Organizacja Zdrowia, WHO). Zwazywszy natomiast na to, ze pandemia
jest nadal w fazie rozwojowej (siddma fala), wiele informacji dajacych wglad w sy-
tuacje pochodzi z przekazéw medialnych, doniesien prasowych oraz opracowan
zamieszczonych na famach czasopism naukowych, a nie tylko z oficjalnych doku-
mentéw i raportéw panstw, instytucji unijnych i organizacji migedzynarodowych.

1. Wielopoziomowe zarzadzanie —
ujecie teoretyczne

Termin ,wielopoziomowe zarzadzanie” zostal po raz pierwszy zastosowany
przez Garyego Marksa w kontekscie polityki strukturalnej UE%. Pojecie to wska-
zuje na powigzania wertykalne i horyzontalne, przy czym pierwsze odnoszg si¢ do
wspoldziatania pomiedzy rzadami dziatajagcymi na réznych poziomach terytorial-
nych, podczas gdy drugie — pomigdzy podmiotami rzadowymi i nierzadowymi.
Innymi sfowy, pierwsze odwoluja si¢ do wielopoziomowosci (multi-level), a drugie
do zarzadzania (governance)’. Poziomy wigzane s3 z terytorialnie zdefiniowany-
mi jurysdykcjami, w ramach ktérych decyzje podejmowane sg przez parlamenty,
wladze wykonawcze i administracj¢ publiczng w procesach, w ktére angazowane
sa podmioty publiczne i prywatne, natomiast zarzadzanie (czy tez jak chcg niekto-
rzy — rzadzenie) ze strukturami i procesami tworzenia polityki ponad granicami
jurysdykcji i instytucji®.

4 1. Bache, L. Bartle, M. Flinders, Multi-Level Governance, [w:] Multi-Level Governance. Hand-
book on Theories of Governance, red. Ch. Ansell, ]. Torfing, Cheltenham, UK 2016, s. 486.

5 Ibidem.

6 A. Benz, Conclusion: Governing Under the Condition of Complexity, [w:] Configurations, Dy-
namics and Mechanisms of Multilevel Governance, red. N. Behnke, J. Broschek, J. Sonnicksen, Cham
2019, s. 388.
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W literaturze wyrdznia si¢ rzadzenie (governance) typu Ii II. Pierwszy jest toz-
samy z ukladem, w ktérym wiadza jest rozproszona, a jednocze$nie zawezona do
konkretnej liczby niezachodzacych na siebie jurysdykcji na ograniczonej liczbie
poziomodw, z ktérych kazdy odpowiada za okreslone funkcje. Z rzadzeniem ty-
pu II mamy natomiast do czynienia w ukfadzie, w ktérym wladza jest ukierun-
kowana na szczegolne cele, jurysdykcje dzialaja na wielu poziomach i mogg za-
chodzi¢ na siebie’. Innymi stowy, typ I odwoluje sie do powigzan wertykalnych
(poziomdw), podczas gdy typ II — do powigzan horyzontalnych. Co wiecej, jurys-
dykcje typu I moga by¢ miedzynarodowe, krajowe, regionalne i lokalne, wyposa-
zone w wiele funkcji i zadan, podczas gdy jurysdykeje typu II s wyspecjalizowane
i liczne, samo rzadzenie za$ jest rozproszone®.

Zdaniem Liesbet Hooghe i Garyego Marksa kazde z tych rozwigzan ma swoje
zalety. Pierwsze z uwagi na to, Ze jest zorientowane na spotecznosci i ich zadania
odnosnie do samorzadnosci, drugie z kolei pozwala na osigganie optimum w sensie
Pareto. Co wigcej, oba typy zapewniaja elastycznos$¢ — pierwszy poprzez tworze-
nie jurysdykcji zorientowanych na cel 0gélny z niezachodzacym na siebie cztonko-
stwem, drugi za$ przez jurysdykcje zorientowane na cel szczegétowy, dostosowu-
jace cztonkostwo, zasady dzialania i funkcje do konkretnych kwestii politycznych®.

2. 0Odpowiedz na pandemie ze strony
organizacji miedzynarodowych

Migdzynarodowe przepisy zdrowotne (International Health Regulations), przy-
jete przez Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia w 2005 roku, wzmocnily koordynacje
dzialaii pomiedzy pafistwami-stronami Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
w zwigzku z gotowoscig ich reagowania na sytuacje nadzwyczajne w dziedzinie
zdrowia publicznego o zasiegu miedzynarodowym!?. Przynaleino$¢ wszystkich
panstw cztonkowskich UE do WHO skutkuje miedzy innymi tym, Ze akty prawne
wydawane przez UE!! winny uwzglednia¢ zintegrowane podejscie WHO, obej-
mujace wszelkie kategorie zagrozen niezaleznie od ich pochodzenia.

Juz 30 stycznia 2020 roku komitet nadzwyczajny (emergency committee) WHO
wydal o$wiadczenie, w ktorym mozemy przeczytaé, ze koronowirus, jaki poja-
wit si¢ w Chinach i nastepnie rozprzestrzenil w 18 krajach, stanowi zagrozenie

7 1. Bache, I. Bartle, M. Flinders, op. cit., s. 487-488.
8 L. Hooghe, G. Marks, Unraveling the Central State, but How? Types of Multi-Level Governance,
»The American Political Science Review” 97, 2003, nr 2, s. 236.
9 L. Hooghe, G. Marks, Types of Multi-Level Governance, [w:] Handbook on Multi-Level Gover-
nance, red. H. Enderlein, S. Walti, M. Ziirn, Cheltenham, UK 2010, s. 28.
10 Zob. Migdzynarodowe przepisy zdrowotne (2005 r.), https://gis.gov.pl/wp-content/uploads/
2018/04/Miedzynarodowe-Przepisy-Zdrowotne-2005.pdf (dostep: 30.06.2021).
11 Zob. reakcje UE na pandemie: COVID-19, https://eur-lex.europa.eu/content/news/Covid19.
html (dostep: 30.06.2021).
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dla zdrowia publicznego o zasiegu migdzynarodowym!% 11 marca 2020 roku za$
WHO oficjalnie oglosita stan pandemii!3.

Dwa tygodnie poézniej, 24 marca 2020 roku, dyrektor generalny innej organi-
zacji miedzynarodowej, jaka jest Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), Roberto
Azevédo zwrdcil si¢ do panstw-czlonkdw organizacji o udostgpnienie informacji
odnosnie do polityk, ktore wprowadzity w odpowiedzi na rosnaca liczbe zachoro-
wan, zarzadzit tez utworzenie grupy zadaniowej (z grona ekspertow WTO) w celu
monitorowania wplywu SARS-CoV-2 na przeplywy handlowe i gospodarke swia-
towa !4, Nastepnie 3 kwietnia 2020 roku WTO oglosila raport traktujacy o handlu
artykutami medycznymi, ktory zawierat przeglad taryf (cet) nalozonych na wy-
roby medyczne uwazane za istotne z uwagi na SARS-CoV-21°. Nieco wczes$niej,
bo juz 26 marca, na nadzwyczajnym szczycie panstwa G20 we wspolnym oswiad-
czeniu zgodnie stwierdzily, ze podtrzymuja przyjete przez siebie zobowigzanie
co do wspdlpracy miedzynarodowej i wspdlnej pracy na rzecz utatwiania handlu
miedzynarodowego i koordynacji reakcji na zagrozenial®. Natomiast 6 kwietnia
2020 roku inna organizacja miedzynarodowa o zasiegu globalnym — Swiatowa
Organizacja Celna (World Customs Organization, WCO) — wraz z WTO wyda-
ly wspdlne oswiadczenie, stanowigce, ze WCO jest gotowa podjaé skoordynowa-
ne dzialania wspierajace inicjatywy ulatwiajace transgraniczny handel towarami,

zwlaszcza tymi o kluczowym znaczeniu dla zwalczania pandemiil”.

12 The Committee believes that it is still possible to interrupt virus spread, provided that coun-
tries put in place strong measures to detect disease early, isolate and treat cases, trace contacts, and
promote social distancing measures commensurate with the risk. It is important to note that as the
situation continues to evolve, so will the strategic goals and measures to prevent and reduce spread
of the infection. The Committee agreed that the outbreak now meets the criteria for a Public Health
Emergency of International Concern and proposed the following advice to be issued as Temporary
Recommendations” — World Health Organization, Emergency Committee Regarding the Outbreak
of Novel Coronavirus (2019-nCoV), Statement on the Second Meeting of the International Health
Regulations (2005), Geneva 30.01.2020, https://www.who.int/news-room/detail/30-01-2020-state
ment-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-commit
tee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov) (dostep: 30.06.2021).

13 COVID-19 can be characterized as a pandemic” — World Health Organization, WHO Direc-
tor-General’s Opening Remarks at the Media Briefing on COVID-19, 11.03.2020, https://www.who.
int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-
-19---11-march-2020 (dostep: 30.06.2021).

14 World Trade Organization, DG Azevédo Requests WTO Members to Share Information on Tra-
de Measures Related to COVID-19, https://www.wto.org/english/news_e/news20_e/dgra_24mar20_e.
htm (dostep: 30.06.2021).

15 World Trade Organization, Trade in Medical Goods in the Context of Tackling COVID-19,
https://www.wto.org/english/news_e/news20_e/rese_03apr20_e.pdf (dostep: 30.06.2021).

16 G20 Leaders’ Statement, Extraordinary G20 Leaders’ Summit Statement on COVID-19, https://
g20.org/en/media/Documents/G20_Extraordinary%20G20%20Leaders%E2%80%99%20Summit_
Statement_EN%20(3).pdf (dostep: 30.06.2021).

17 World Customs Organisation, WCO-WTO Joint Statement on COVID-19 Related Trade Me-
asures, http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2020/april/wco-wto-joint-statement-on-co-
vid-19-related-trade-measures.aspx (dostep: 30.06.2021).
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Ponadto agendy Narodéw Zjednoczonych (NZ) — WHO i FAO (Organizacja
NZ do spraw Wyzywienia i Rolnictwa) — wraz z WTO wydaly wspdlne oswiad-
czenie, w ktérym podkreslaly, ze miliony ludzi na calym $wiecie s3 zalezne od
miedzynarodowego handlu, dazac do zapewnienia sobie bezpieczenstwa zywno-
$ciowego lub zrodla utrzymania, paiistwa powinny wiec zagwarantowa¢, by srodki
tyczace si¢ handlu nie zaklécaly tanicucha dostaw zywnosci'®. Ze swojej strony
Rada Bezpieczenstwa NZ przyjela jednoglosnie rezolucje stanowiaca, ze bezprece-
densowy zasieg pandemii moze zagrozi¢ migdzynarodowemu pokojowi i bezpie-
czenstwu, i wezwala wszystkie strony konfliktéw zbrojnych do zaangazowania sie
w zawieszenie dzialan w celu umozliwienia dostarczenia pomocy humanitarne;j'®.
Réwniez Zgromadzenie Ogélne NZ uchwalito rezolucj¢ w sprawie wspotpracy
miedzynarodowej w celu zapewnienia globalnego dostepu do lekéw, szczepionek
i sprzetu medycznego po to, by zwalczy¢ pandemie?’.

Wiele organizacji odpowiedzialo na wyzwania zwigzane z pandemia i pod-
jetych zostato wiele inicjatyw. Jedna z nich jest Accelerator Access to COVID-19
Tools (dalej: ACT) — globalna wspdlpraca na rzecz przyspieszenia rozwoju, pro-
dukgji i réwnego dostepu do testdw, terapii i szczepionek; jedna z jej stron jest
WHO. Na uwage zastuguje réwniez rezolucja Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia
poswiecona walce z pandemig z 19 maja 2020 roku, ktéra wzywa do zintensyfi-
kowania wysitkéw w celu opanowania pandemii oraz do sprawiedliwego dostepu
i dystrybucji wszelkich niezbednych technologii medycznych i produktéw?!.

3. Odpowiedz na pandemie ze strony
Unii Europejskiej

Pandemia, ktéra zawladneta wszystkimi panstwami cztonkowskimi Unii, cho¢
w réznym stopniu, skutkowala kryzysem mocno réznigcym si¢ jednak od weze-
$niejszych. Chociaz problemy, jakie towarzyszyly walce z pandemia, dotyczyty
panstw, to przede wszystkim dotknely jednostki. Co wigcej, nadwyrezyly narodo-
we systemy ochrony zdrowa, ujawniajac w nich rozliczne deficyty. Pod wplywem
gwaltownie pogarszajacej si¢ sytuacji uznano wreszcie konieczno$¢ wspolnych
dzialan. Naturalnym odruchem byt zwrot ku UE.

18 Food and Agriculture Organization of the United Nations, Mitigating Impacts of COVID-19
on Food Trade and Markets, 31.03.2020, http://www.fao.org/news/story/en/item/1268719/icode (do-
step: 30.06.2021).

19 Resolution 2532 (2020) Adopted by the Security Council on 1 July 2020 (S/RES/2532 (2020)),
s. 1-2.

20 Resolution 74/274 Adopted by the General Assembly on 20 April 2020 (A/RES/74/274),
s. 1-2.

21 Seventy-Third World Health Assembly, COVID-19 Response, WHA73.1, 19.05.2020, s. 1-7,
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_filess WHA73/A73_R1-en.pdf (dostep: 30.06.2021).
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Kompetencje, jakimi dysponuje Unia, cho¢ przenikaja niemal kazda sfere zycia,
sg ograniczone. Dodatkowo, inaczej anizeli panstwa, UE dziala na zasadzie przy-
znania, nie dysponuje wigc tak zwang kompetencja-kompetencja. Unia ma jedynie
takie kompetencje, na ktére zgodzily sie — czyli przyznaly jej — panstwa czlon-
kowskie i ktore zasadniczo ograniczajg si¢ do wspolnego rynku. UE nie dysponuje
zatem odpowiednimi instytucjami ani tez srodkami, ktére umozliwiatyby jej sku-
teczne zarzadzanie kryzysem.

Unia wlaczyla sie jednak do dziatan zaradczych miedzy innymi z uwagi na to,
ze pojawiajace si¢ problemy miaty charakter transgraniczny, mimo braku kompe-
tencji oraz demokratycznie legitymizowanej wladzy publicznej. Co wiecej, z uwagi
na to, ze zdecentralizowane i nieskoordynowane zarzadzanie kryzysowe pociaga za
soba negatywne skutki dla zdrowia publicznego, gospodarki i podstawowych war-
to$ci Unii, pojawila si¢ pilna potrzeba koordynacji dziatan, wzajemnego uczenia
sie (dzielenia si¢ i korzystania z do§wiadczen innych) oraz solidarnego podejécia?2.

Zdecentralizowane rozwigzania, bedace miedzy innymi skutkiem przedktada-
nia lokalnych priorytetéw nad dobro wspoélne, moga by¢ (i czgsto sa) przyczyna
problemoéw w stosunkach transgranicznych. Chodzi nie tylko o trudnosci bedace
efektem zdecentralizowanej polityki powstrzymywania pandemii i jej skutkow, lecz
réwniez o te zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem. Takim problemem stal si¢ wolny
przeplyw towardéw, a dokladniej wyposazenia medycznego, ktory zostal poddany
obostrzeniom. Pojawilo si¢ wigc ryzyko przerwania lancucha dostaw. Asymetria
w polityce zwalczania pandemii i jej skutkéw sprawila, ze do gtosu wciaz docho-
dza partykularne, czgsto sprzeczne interesy, ktére uposledzaja wspdtprace pomie-
dzy panistwami?®. Zwazywszy na rozbiezne interesy, skutki uboczne i potencjalne
konflikty, nieodzowna staje si¢ skoordynowana polityka wychodzenia z pandemii,
ktora tagodzitaby skutki uboczne i pojawiajace si¢ napiecia oraz zwigkszala sku-
teczno$¢ odpowiedzi na sytuacje¢ epidemiologiczna.

Zaréwno instytucje unijne, jak i panistwa czlonkowskie mogly juz na wczesnym
etapie angazowac sie w procedury wspolnych zamoéwien w celu nabycia me-
dycznych srodkéw zapobiegawczych na potrzeby zwalczania powaznych trans-
granicznych zagrozen dla zdrowia (vide decyzja z 2013 roku)?%. Warto jednak
zauwazy¢, ze z jednej strony Unia uruchamia stosowne procedury, z drugiej nato-
miast zasada dobrowolnoéci zmniejsza jej zdolnos¢ do szybkiego reagowania we
wspélnym interesie, ergo zwigkszenie kompetencji UE w zakresie zakupu, sktado-
wania i przeznaczenia lekéw oraz sprzetu medycznego wydaje sie stuszne i w pel-

22 A.M. Pacces, M. Weimer, From Diversity to Coordination: A European Approach to COVID-19,
»EJRR” 11, 2020, nr 2. Taming COVID-19 by Regulation, s. 284.

23 Ibidem, s. 288.

24 Zob. art. 5 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdzier-
nika 2013 roku w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajacej decyzje
nr 2119/98/WE (Dz.U. L 293 2 5.11.2013, s. 1-15).
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ni uzasadnione?>. Ponadto od 2005 roku dziala Europejskie Centrum do spraw
Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC), ustanowione na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego (PE) i Rady z 2004 roku?®. Co wiecej, nieco wcze$niej
na mocy decyzji PE i Rady (z 1998 roku) ustanowiony zostal system wczesnego
ostrzegania i reagowania (EWRS)?” w ramach sieci nadzoru i kontroli epidemiolo-
gicznej choréb zakaznych we Wspolnocie?®. Artykut 10 decyzji stanowi o potrzebie
zacie$niania wspolpracy z panstwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowy-
mi w dziedzinie zdrowia publicznego. Z kolei niezalezna agencja, jaka jest ECDC,
dziata w zakresie doradztwa naukowego, pomocy i wiedzy fachowe;j. Jej zadaniem
jest gromadzenie i analizowanie danych i informacji na temat pojawiajacych si¢
zagrozen dla zdrowia publicznego oraz pomoc panstwom cztonkowskim i koordy-
nowanie dziatan w zakresie opracowywania i utrzymywania zdolnosci szybkiego
reagowania, a takze dziatanie w $cistej wspélpracy ze stuzbami i agencjami Komi-
sji Europejskiej (KE), panstwami czlonkowskimi i organizacjami migdzynarodo-
wymi. Misjg Centrum jest identyfikacja, ocena oraz informowanie o zagrozeniach
dla zdrowia ze strony chordéb zakaznych?’; Centrum obstuguje réwniez system
wczesnego ostrzegania i reagowania®®. Co wazne, mimo przewidywan ECDC od-
nosnie do potencjalnych skutkéw epidemii wywotanej przez SARS-CoV-2 jako
powaznych i dalszego jej rozprzestrzeniania jako wysoce prawdopodobnego’!
panstwa czlonkowskie UE nie zdecydowaly sie na wspélne dzialania.

Waznag role koordynacyjna podczas wczesniejszych sytuacji kryzysowych (wy-
wolanych przez SARS i ebole) odegrala nieformalna grupa, w ktorej sktad wchodza
funkcjonariusze wysokiego szczebla panstw cztonkowskich, dzialajaca jako Ko-
mitet do spraw Bezpieczenstwa Zdrowia32, powolana na podstawie postanowien

25 70b. A. de Ruijter et al., Give the EU More Power to Fight Epidemics, ,,Politico” 26.03.2020,
https://www.politico.eu/article/coronavirus-eu-power-pandemic (dostep: 30.06.2021).

26 Rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 roku ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (Dz.U. L 142
2 30.04.2004, s. 346-356).

27 EWRS umozliwia stala lacznoé¢ miedzy Komisja a organami krajowymi odpowiedzialny-
mi za ostrzeganie, ocene zagrozenia dla zdrowia publicznego oraz okreSlanie $rodkéw koniecz-
nych do ochrony zdrowia publicznego; zob. art. 8 ust. 1 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1082/2013/UE.

28 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2119/98/WE z dnia 24 wrze$nia 1998 roku usta-
nawiajaca sie¢ nadzoru i kontroli epidemiologicznej choréb zakaznych we Wspoélnocie (Dz.U. L 268
2 3.10.1998, 5. 1).

29 Art. 1 rozporzadzenia (WE) nr 851/2004, s. 348.

30 Art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 851/2004, s. 346-356.

31 Zob. European Centre for Disease Prevention and Control, Communicable Disease Threats
Report, 19-25 January 2020, week 4, s. 8, https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/commu
nicable-disease-threats-report-19-25-january-2020-week-4 (dostep: 30.06.2021), w ktérym czyta-
my: ,,In light of the currently available information, ECDC considers that the potential impact of
2019-nCoV outbreaks is high and further global spread is likely”

32 Zob. art. 17 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE.
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koncowych prezydencji z 2001 roku?3. Z kolei decyzja z 2013 roku zobowigzuje
panstwa czlonkowskie do wzajemnego konsultowania si¢ na forum komitetu, jak
réwniez z KE w celu koordynacji reagowania na powazne transgraniczne zagro-
zenia dla zdrowia oraz komunikacji w zakresie ryzyka i sytuacji kryzysowych34.
Celem rzeczonych dzialan jest osiaggnigcie wysokiego poziomu ochrony zdrowia
publicznego w Unii poprzez zapewnienie koordynacji oceny ryzyka oraz zarza-
dzania ryzykiem w naglych przypadkach zwigzanych ze zdrowiem publicznym3>.
W zwiazku z obecng pandemia powotany zostal takze doradczy zespdt ekspertow,
skladajacy sie z epidemiologdéw i wirusologdéw z panstw czlonkowskich, ktérym
kieruje przewodniczaca KE i ktdrego zadaniem jest formutowanie unijnych wy-
tycznych w sprawie naukowych i skoordynowanych $rodkéw zarzadzania ryzy-
kiem3°, Trzeba jeszcze wskazaé, ze ECDC (majace status stalego organu) oraz panel
doradczy do spraw COVID-19 (dzialajacy doraznie) majg charakter techniczny,
natomiast Komitet do spraw Bezpieczenstwa Zdrowia, w sktad ktorego wchodza
wysokiej rangi przedstawiciele panstw czlonkowskich, ma charakter polityczny.

W sytuacji braku $rodka farmaceutycznego umozliwiajacego skuteczne zwal-
czanie nastepstw pandemii wywotanej SARS-CoV-2 panstwa cztonkowskie sie-
gnely po tradycyjne $rodki zaradcze, takie jak nakaz zachowywania dystansu spo-
tecznego oraz ,,zamrozenie” niektorych galezi gospodarki — dziatania zrozumiale,
lecz wraz z wydluzaniem czasu ich stosowania generujace wysokie koszty gospo-
darcze i spoleczne. O ile jednak dziatania panstw szly w podobnym kierunku, ja-
kim bylo dystansowanie spoleczne, o tyle nieskoordynowane podejscie na etapie
tagodzenia (znoszenia) restrykcji mogto wywota¢ skutek odwrotny do zamierzo-
nego®’. W tym tez nalezy upatrywaé odpowiedzi na pytanie, dlaczego UE pod-
jela dziatania, gdy panstwa przeszly do kolejnego etapu i zaczely znosi¢ niektore
restrykcje. Zaangazowanie Unii jest zrozumiale, jesli wziag¢ pod uwage réwniez
konieczno$¢ wywigzania si¢ ze zobowigzan traktatowych, posrod ktorych jest na
przyklad osiagniecie wysokiego poziomu ochrony zdrowia. Ponadto, jak mozna
przeczyta¢ na stronie KE, mimo braku jednego, uniwersalnego stanowiska co do
stopniowego, skutecznego i opartego na naukowym podejsciu znoszenia $rodkow
powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ SARS-CoV-2 we wspdlnym interesie
panstw czlonkowskich lezy scista koordynacja kolejnych krokéw38,

33 Zob. pkt 4 preambuly decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE.

34 Zob. art. 11 ust. 1 pkt a i b decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE.

35 A.M. Pacces, M. Weimer, op. cit., s. 291.

36 European Commission Decision of 16.03.2020 Setting Up the Commission’s Advisory Panel
on COVID-19, Brussels 16.03.2020 (C (2020) 1799 final).

37 A. Alemanno, The European Response to COVID-19. From Regulatory Emulation to Regulatory
Coordination, ,EJRR” 11, 2020, nr 2. Taming COVID-19 by Regulation, s. 314.

38 Komisja Europejska, Europejski plan dzialania na rzecz zniesienia srodkéw powstrzymujgcych
rozprzestrzenianie sie koronawirusa, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/factsheet-roadmap
-lifting-measures_pl.pdf (dostep: 30.06.2021).
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W marcu 2020 roku Rada Europejska® zaapelowata o przygotowanie ,,strate-
gii wychodzenia”, ktéra bylaby koordynowana wraz z panstwami cztonkowskimi.
Odpowiedzig byl wspolny plan dziatania KE i Rady, ukierunkowany na znosze-
nie $rodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ SARS-CoV-2. Plan prze-
widywal pomoc cztonkom Wspdlnoty w podejmowanych dziataniach, mial tez
postuzy¢ jako ramy zapewniajace koordynacje na szczeblu UE i transgranicznym
przy uwzglednieniu specyfiki kazdego panstwa. Z kolei takie czynniki jak sytuacja
epidemiologiczna, ustréj terytorialny, kondycja stuzby zdrowia, rozmieszczenie
ludnosci czy dynamika gospodarcza mogly warunkowac decyzje panstw czlon-
kowskich odnosnie do miejsca, czasu i sposobu znoszenia ograniczen®’.,

W planie dziatania zawarte zostaly migdzy innymi kryteria stuzace ocenie wla-
$ciwego momentu rozpoczgcia poluzowywania $rodkéw izolacji na podstawie
kryteriow epidemiologicznych, wydolnosci systemu opieki zdrowotnej oraz moz-
liwosci monitorowania rozprzestrzeniania si¢ patogenu. Zgodnie z planem przy
znoszeniu ograniczen UE i panstwa czlonkowskie winny kierowac¢ si¢ trzema za-
sadami: (1) dziatania powinny mie¢ uzasadnienie naukowe i koncentrowa¢ sie
na zdrowiu publicznym; (2) dzialania panstw cztonkowskich winny by¢ skoordy-
nowane oraz (3) opiera¢ si¢ na szacunku i solidarnosci pomiedzy panstwami?l.
Plan zakfadal skoordynowane podejscie uwzgledniajace wiedze ekspercka ECDC
i dziatajagcego w ramach KE panelu doradczego do spraw COVID-19, do$wiadcze-
nia panstw cztonkowskich oraz wytyczne WHO.

Analiza powstalego w nietypowych okoliczno$ciach dokumentu wskazuje na ko-
nieczno$¢ zachowania delikatnej réwnowagi miedzy potrzeba koordynacji na
szczeblu UE z jednej strony a potrzebami panstw czlonkowskich z drugiej przy
uwzglednieniu rachunku zyskow i strat*2. Dokument wprowadzal pakiet metakry-
teriow kadrujacych wykonywanie kompetencji panstw czlonkowskich w zakresie
zdrowia publicznego, pozostawiajac do uznania panstwom decyzje co do tego, na
jakim poziomie (w ramach struktur krajowych) winno by¢ oceniane spelnienie
tychze kryteriow. Plan dzialania nakreslal droge, ktéra wraz z licznymi dokumen-
tami przygotowanymi przez KE*3 byla prébg internalizacji niepozadanych skut-
kéw transgranicznych w wysoce zintegrowanym organizmie, jakim jest UE. I cho¢

39 Wspélne oswiadczenie cztonkéw Rady Europejskiej, Bruksela 26.03.2020, https://www.consi-
lium.europa.eu/media/43093/26-vc-euco-statement-pl.pdf (dostep: 30.06.2021).

40 Europejski plan dzialania prowadzacy do zniesienia §rodkéw powstrzymujacych rozprze-
strzenianie si¢ COVID-19 (Dz.U. C 126 z 17.04.2020, s. 3).

41 Ibidem, s. 6-7.

42 A, Alemanno, op. cit., s. 315.

43 Zob. komunikaty Komisji: COVID-19 — wytyczne dotyczace $rodkéw zarzadzania granica-
mi w celu ochrony zdrowia i zapewnienia dostepnosci towardw i ustug podstawowych (Dz.U. C 86
12 16.03.2020, s. 1-4); wytyczne w sprawie pomocy UE w sytuacji nadzwyczajnej dotyczace wspot-
pracy transgranicznej w zakresie opieki zdrowotnej zwigzanej z kryzysem wywotanym epidemia
COVID-19(Dz.U.C111123.04.2020,s. 1-5); wytyczne dotyczace aplikacji pomocnych w walce z pan-
demig COVID-19 w odniesieniu do ochrony danych 2020/C 124 /01 (Dz.U. C 124 Iz 17.04.2020,

Rocznik Europeistyczny 7, 2022
© for this edition by CNS


https://www.consilium.europa.eu/media/43093/26-vc-euco-statement-pl.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/43093/26-vc-euco-statement-pl.pdf

Zarzadzanie wielopoziomowe w warunkach kryzysu — pandemia COVID-19

powstaly one w sytuacji szczego6lnej, mozna uznac je za ostrozng i w sumie udana
probe wykonywania kompetencji traktatowych w warunkach nadzwyczajnych,

Kryzys towarzyszacy pandemii przyspieszyt decyzje o wdrozeniu réwniez in-
nych $rodkéw, jak na przyklad rozporzadzenie wykonawcze nakladajace ograni-
czenia na eksport srodkéw ochrony osobistej. Z uwagi na presj¢ wywierang na
wspdlny rynek Komisja postanowila zamkna¢ granice zewnetrzne, aby zapobiec
eksportowi sprzetu ochrony osobistej poza granice Unii — rozporzadzenie wyko-
nawcze wprowadzito wymog posiadania zezwolenia na wywoz poza granice UE
osobistego wyposazenia ochronnego, niezaleznie od tego, czy pochodzilo z panstw
Unii, czy tez nie*. T chociaz system ten miat stuzy¢ takim celom jak efektywno$¢
i szybkos¢ dzialania, uzasadnione w sytuacji nadzwyczajnej, rodzi on liczne pyta-
nia w kwestii rozliczalno$ci systemu regulacyjnego, zwlaszcza w odniesieniu do
gwarancji kontroli sgdowej*®. Podkresli¢ nalezy, ze zanim UE przyjela rozporza-
dzenie wykonawcze w celu zapewnienia srodkéw ochrony indywidualnej, niekto-
re panistwa czlonkowskie, jak Francja i Niemcy*’, wprowadzily juz ograniczenia
eksportu ochronnego sprzetu medycznego, powodujac w ten sposob zakldcenia na
wspdlnym rynku. Unia postanowita tez zawiesi¢ cto i podatek VAT od niektorych
towaréw na okreslonych warunkach®8. Do innych dziatari podejmowanych przez
KE nalezy uruchomienie wraz z panstwami cztonkowskimi wspdlnych przetargéow
na $rodki medyczne*®, ustalenie wspdlnych kryteriéw dla uzasadnionych ogra-
niczen na granicach® czy utworzenie uprzywilejowanych korytarzy (green lanes)

s. 1-9) oraz wytyczne dotyczace testow do diagnostyki in vitro COVID-19 oraz ich dzialania (Dz.U.
C 1221z 15.04.2020, s. 1-7).

44 A. Alemanno, op. cit., s. 315.

4> Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/402 z dnia 14 marca 2020 roku uzaleznia-
jace wywoz niektorych produktéw od wydania pozwolenia na wywoz (Dz.U. L 77 I z 15.03.2020,
s. 1-7).

46 1, Arroyo Jiménez, M. Eliantonio, Masks, Gloves, Exports Licences and Composite Procedures:
Implementing Regulation 2020/402 and the Limelight of Accountability, ,EJRR” 11, 2020, nr 2. Taming
COVID-19 by Regulation, s. 383.

47 1. Carrefio et al., The Implications of the COVID-19 Pandemic on Trade, ,EJRR” 11, 2020, nr 2.
Taming COVID-19 by Regulation, s. 402-410.

48 Decyzja Komisji (UE) 2020/491 z dnia 3 kwietnia 2020 roku w sprawie zwolnienia przywozu
z naleznoéci celnych przywozowych i z VAT w odniesieniu do towaréw potrzebnych do zwalczania
skutkéw epidemii COVID-19 w 2020 roku (Dz.U. L 103 I z 3.04.2020, s. 1-3).

49 Zob. komunikat Komisji: wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie stosowania ram dotycza-
cych zamowien publicznych w sytuacji nadzwyczajnej zwigzanej z kryzysem wywotanym epidemia
COVID-19 (Dz.U. C 108 Iz 1.04.2020, s. 1-5).

50 Zob. COVID-19 — wytyczne dotyczace $rodkéw zarzadzania granicami...; komunikat Ko-
misji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady COVID-19: tymczasowe ograniczenie
innych niz niezbedne podrézy do UE, 16.03.2020 (COM (2020) 115 final) oraz komunikat Komisji:
COVID-19 — wskazéwki dotyczace wprowadzenia w Zycie tymczasowego ograniczenia innych niz
niezbedne podrézy do UE, uproszczenia zasad tranzytu do celéw repatriacji obywateli Unii oraz
skutkow dla wspdlnej polityki wizowej (Dz.U. C 102 I z 30.03.2020, s. 3-11).
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w celu zapewnienia swobodnego przeplywu towaréw i personelu®!, jak rowniez
dziatania koncentrujace si¢ na strategii wyjscia, gtéwnie w odniesieniu do zno-
szenia srodkéw dystansowania spotecznego. Komisja wystapila takze z wnioskiem
o uruchomienie inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na skutki pandemii, ma-
jacej promowac inwestycje poprzez uruchomienie rezerw gotéwkowych w ramach
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych®2. Zwigkszyta takze wysoko$¢ pomocy
de minimis udzielanej przez panstwa przedsigbiorstwom do 800 tysiecy euro®>.
Komisja zezwolila wigc na wykorzystanie srodkéw krajowych majacych zapewnic¢
plynnos¢ podmiotom gospodarczym, chronigc tym samym zatrudnienie; utatwila
tez badania i rozwdj, wspierajac budowe i modernizacj¢ urzadzen stuzacych do
testowania produktow w celu zwalczania pandemii oraz rozbudowe zdolnosci pro-
dukcyjnych niezbednych do reagowania (zwalczania) na epidemie (pandemie)>.
Istnieje powszechne przekonanie, ze kluczowe znaczenie ma testowanie spo-
teczenstwa na obecno$¢ SARS-CoV-2, przy czym walidacja testow i kryteria od-
noszace si¢ do rozluzniania $rodkéw ograniczajacych musza by¢ koordynowane
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, aby unikna¢ negatywnych skutkéw ubocz-
nych, jakie wystapily w przeszlosci. Nalezy jednak nadmieni¢, Ze mimo poczat-
kowego sprzeciwu Austrii i Danii KE oglosita plan dzialania ukierunkowany na
znoszenie $rodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ SARS-CoV-2, kto-
ry przewiduje stopniowe tagodzenie (znoszenie) ograniczen wszedzie tam, gdzie
jest to mozliwe ze wzgledéw epidemiologicznych, wydolnosci systemoéw opieki
zdrowotnej i mozliwo$ci monitorowania rozprzestrzeniania si¢ patogenu.

4. OdpowiedzZ na pandemie ze strony
panstw cztonkowskich UE

Niezaleznie od globalnego wymiaru pandemii to przede wszystkim panstwa
narodowe, a doktadniej rzady i przywodcy polityczni podejmowali (i nadal podej-
muja) walke z jej skutkami. Pandemia z racji skali zagrozenia stala si¢ silnym im-

51 Komunikat Komisji w sprawie wdrozenia uprzywilejowanych korytarzy w kontekscie wytycz-
nych dotyczacych srodkéw zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia i zapewnienia dostepno-
$ci towardw i ustug podstawowych (Dz.U. C 96 I z 24.03.2020, s. 1-7).

52 Wniosek: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
nr 1303/2013, rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013 oraz rozporzadzenie (UE) nr 508/2014 w odniesie-
niu do szczegblnych srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw
czlonkowskich i innych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na wystapienie epidemii COVID-19
(Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa) (COM (2020) 113 final).

53 Art. 22 pkt a tymczasowych ram $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodar-
ki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (Dz.U. C 91 I z 20.03.2020, s. 1-9), nowelizowany
3 kwietnia i 8 maja 2020 roku.

54 Zob. komunikat Komisji: zmiany w tymczasowych ramach $rodkéw pomocy panistwa w celu
wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (Dz.U. C 1121z 4.04.2020, s. 1-9).
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pulsem, takze politycznym®>, dla pafistw cztonkowskich ratujacych zycie swoich
obywateli i chronigcych ludno$¢ zamieszkujaca regiony przygraniczne.

Trzeba jednak podkredli¢, ze skuteczne zarzadzanie kryzysowe zalezy od spraw-
nego funkcjonowania kluczowych sektoréw gospodarki, takich jak dostawy zyw-
nosci, ustugi bankowe, stuzba zdrowia, transport, ustugi internetowe czy dostawy
energii — dobr dostarczanych przez podmioty krajowe i migdzynarodowe. Pomi-
mo pandemii wspdlny rynek nie zalamal sie, natomiast istotnemu ograniczeniu
poddane zostaly wolnosci osobiste, w tym wolny przeptyw oséb, jak réwniez dzia-
talno$¢ gospodarcza w sektorach, ktére nie s3 uwazane za niezb¢dne do funkcjo-
nowania panistwa, a w ktérych przewazajg male i $rednie firmy>°.

Gdy epidemia przekracza granice panstwa, zmieniajac si¢ w pandemie, powin-
na sta¢ si¢ przedmiotem wspolnej troski, tym bardziej jesli mamy do czynienia
z panstwami funkcjonujacymi w ramach jednego, zintegrowanego organizmu go-
spodarczego. Stalo si¢ jednak inaczej, poniewaz zostala ona potraktowana jako
problem krajowy. W odpowiedzi na pandemi¢ panstwa czlonkowskie przyjely
wlasne, nieskoordynowane i czgsto rézne $rodki zaradcze. Jednakze mimo poczat-
kowych roznic szybko zblizyly si¢ w podejsciu do srodkéw bedacych odpowiedzia
na zagrozenie. Do wyjatkéw nalezaly Szwecja i Zjednoczone Kroélestwo (UK).

Szwecja nie zdecydowala si¢ na tak zwany lockdown, czyli na zamknigcie gospo-
darki, a przynajmniej niektorych jej sektorow. Strategia, jaka przyjal rzad tego kra-
ju, byla oparta na przekonaniu — podzielanym miedzy innymi przez tamtejszego
gléwnego epidemiologa — Ze najlepszym remedium na pokonanie pandemii jest
przeczekanie, az przejdzie gléwna fala zachorowan®’, a spoteczenistwo uodporni
siec samoistnie®®. Nie znaczy to jednak, ze zaniechano $rodkéw zaradczych, cho¢
wiele z nich pozostawiono do indywidualnego uznania. W Szwecji znaczna cze¢s¢
spoleczenstwa zdecydowala si¢ na dobrowolne dystansowanie, prace zdalng i nie-
podrézowanie; z kolei rzad wprowadzit zakaz zgromadzen powyzej 50 osob, od-
wiedzin w domach opieki, zamknigte zostaly szkoly wyzsze i srednie. Zasadniczo
dziatania sprowadzaly si¢ do dobrowolnego stosowania srodkéw zapobiegawczych

5 H.W. Micklitz, The COVID-19 Threat: An Opportunity to Rethink the European Economic
Constitution and European Private Law, ,EJRR” 11, 2020, nr 2. Taming COVID-19 by Regulation,
s. 249-250, w ktorym czytamy: ,What we can observe is a revival of the ‘political’ through the Mem-
ber States”.

> Ibidem, s. 250.

57 Taka strategia nazywana jest odpornoscia stadna (ang. herd immunity); zostala ogloszona
w Wielkiej Brytanii, lecz nastepnie zaniechana. Do pewnego stopnia znalazla zastosowanie w Ho-
landii i Szwecji.

58 W o$wiadczeniu Karin Olofsdotter, ambasador Szwecji w USA, czytamy: ,we believe the
combination of voluntary and mandated measures is not only more sustainable for Sweden than
alockdown strategy but will strengthen the resilience of Swedish society to fight this virus in the long
run” — eadem, Op-Ed: Sweden Refused to Impose a Coronavirus Lockdown. The Country’s Ambassador
Explains Why, ,Los Angeles Times” 2.05.2020, https://www.latimes.com/opinion/story/2020-05-02/
sweden-coronavirus-voluntary-strategy (dostep: 30.06.2021).
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i odpowiedzialnego zachowania jednostek. Natomiast w UK z poczatkiem marca
2020 roku przyjeto strategie tak zwanej odpornosci stadnej, w mysl ktorej im wie-
cej 0sdb si¢ uodporni, tym powolniejsze bedzie przenoszenie patogenéw; wobec
watpliwych rezultatéw 23 marca zarzadzono lockdown — decyzja byla niestety
krytykowana jako spdzniona przynajmniej o dwa tygodnie. Trzeba jednak wzig¢
pod uwage, ze UK nalezy traktowa¢ jako szczegolny przypadek, rozpatrywany
w kontekscie Brexitu i wystgpienia z UE 31 stycznia 2020 roku.

Przygladajac sie reakcjom na pandemig, warto ponowi¢ pytanie, co determi-
nowalo te rézne podejscia: skala zagrozenia, ograniczone zasoby, obawa przed
spolecznym oporem (na przyklad w Holandii) czy moze negatywne nastawie-
nie spoleczenstw do wszelkiego rodzaju ograniczen?>® Natomiast gdy dziatania
panstw zaczely by¢ coraz bardziej zbiezne, panstwa przyjely dystansowanie spo-
teczne jako preferencj¢. Podejscie niefarmakologiczne, na ktére zdecydowano sie
z braku alternatywy, sprowadza si¢ do $rodka, jakim jest dystansowanie spoteczne
(w formie nakazéw lub zalecen), ktéry mozna stopniowac ze wzgledu na perspek-
tywe co do ograniczania praw jednostek. Mozemy wigc mie¢ do czynienia z: izola-
cja 0sOb zakazonych, kwarantanng, zaleceniami pozostania w domu, zamknieciem
szkol 1 uczelni wyzszych oraz zaktadéw pracy, szczegdlnymi $rodkami w odnie-
sieniu do 0sdb przebywajacych w zakladach opieki zdrowotnej dtugoterminowe;
oraz w wiezieniach, odwolaniem i zakazem masowych zgromadzen czy kordonem
sanitarnym, to znaczy obowigzkowa kwarantanng budynku lub obszaru mieszkal-
nego, a takze dystansowaniem spotecznym sensu proprio®.

Pandemia sprawita, ze wszystkie panstwa czlonkowskie, cho¢ w r6znym stopniu
dotkniete SARS-CoV-2, wymagaly jakichs$ form dystansowania spolecznego, przy
czym byly one szczegélne dla kazdego z nich. Co wiecej, wiekszo$¢ panstw naka-
zala noszenie maseczek ochronnych, natomiast ECDC zalecita, by noszenie mase-
czek bylo uzupelniajjce, nie za$ zastepujace inne dzialania prewencyjne®!. Niekto-
re panstwa wprowadzily stan wyjatkowy (Belgia, Bulgaria, Cypr, Czechy, Estonia,
Finlandia, Hiszpania, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Portugalia, Rumunia, Stowacja,

%9 Intersujacy jest przypadek Szwecji, gdzie mieliémy do czynienia z demonstracjami, lecz inne-
go rodzaju — mianowicie za wprowadzeniem ograniczen; zob. Szwecja: ,,Powstrzymac¢ ludobdjstwo’.
Rosnie sprzeciw wobec dziatan rzqdu ws. Koronawirusa, MSN 4.05.2020, https://www.msn.com/
pl-pl/wiadomosci/koronawirus/szwecja-powstrzyma%C4%87-ludob%C3%B3jstwo-ro%C5%9B-
nie-sprzeciw-wobec-dzia%C5%82a%C5%84-rz%C4%85du-ws-koronawirusa/ar-BB13ycs6 (dostep:
30.06.2021).

60 7Zob. A. Alemanno, op. cit., s. 309.

61 Zob. European Centre for Disease Prevention and Control, Using Face Masks in the Commu-
nity — Reducing COVID-19 Transmission from Potentially Asymptomatic or Pre-Symptomatic People
Through the Use of Face Masks, Stockholm 8.04.2020, https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/
documents/COVID-19-use-face-masks-community.pdf (dostgp: 30.06.2021), w ktérym czytamy:
»use of face masks in the community should be considered only as a complementary measure and
not as a replacement of the core preventive measures that are recommended to reduce community
transmission”
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Wegry, Wlochy), inne natomiast stan epidemii (Austria, Chorwacja, Dania, Fran-
cja, Grecja, Holandia, Irlandia, Malta, Niemcy, Polska, Stowenia, Szwecja)®2.

O ile poczatkowo mielismy do czynienia z réznymi reakcjami panstw, z cza-
sem staly sie one coraz bardziej zbiezne®. Panstwa zaczely nasladowaé te, ktdre
zostaly najwczesniej i najmocniej dotkniete przez SARS-CoV-2, zebraly doswiad-
czenia i wyciagnety wnioski; co wiecej, byly to dziatania spontaniczne, nie wynika-
ly bowiem z zaangazowania si¢ UE i transgranicznych mechanizméw koordynacji
w sytuacjach kryzysowych®?. T nawet jesli wprowadzanie podobnych rozwigzan do-
prowadzito do stosunkowo szybkiej konwergencji dziatan ukierunkowanych na nie-
dyskryminacyjne dystansowanie spoleczne, krajowe reakcje przetozyly si¢ na roz-
maite regulacje, ktoérych egzekwowanie rézni si¢ w poszczegdlnych panstwach, co
z uwagi na skutki transgraniczne wzbudza powazne obawy w §wietle prawa Unii®?.

Uwagi koncowe

W obliczu pandemii i skutkéw, jakie jej towarzysza, poczatkowo mielismy do
czynienia z dziataniami panstw, ktore byly projekcja ich suwerennych praw i po-
ciagaly za soba okreslone efekty, zwlaszcza w odniesieniu do wspdlnego rynku.
Kazde ograniczenie grozi bowiem naruszeniem praw wolnosciowych, nawet jesli
jest uzasadnione wyzszymi wzgledami. Koniecznos$¢ zaradzenia skutkom pande-
mii sktonila panstwa, czgsto wbrew ich przekonaniom, do podjecia wspélnych,
skoordynowanych dzialan. Co wigcej, bardziej niz kiedykolwiek zdrowie jednostki
potraktowane zostalo priorytetowo — mozna rzec, ze przywrécono mu nalezne
miejsce, podporzadkowujgc mu inne cele, w tym gospodarcze®®.

Na polu walki ze skutkami pandemii obecne s3 rézne podmioty, przy czym
odmienne jest ich zaangazowanie. Mianowicie zaangazowanie organizacji mie-
dzynarodowych jest bardziej deklaratoryjne anizeli faktyczne, wyjatek stanowia
ACT i COVAX (szczepionkowy filar akceleratora ACT), natomiast zaangazowanie
panstw jest faktyczne, poniewaz to panstwa podejmuja codzienng walke z pande-
mig i towarzyszacym jej kryzysem. Sytuacja wyglada nieco inaczej w przypadku UE
— organizacji miedzynarodowej, w wypadku ktérej mamy do czynienia z konkret-

62 K. Zbytniewska, Koronawirus: Ktére kraje wprowadzity stan wyjgtkowy w Europie?, 8.05.2020,
https://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/koronawirus-ktore-kraje-wprowa-
dzily-stan-wyjatkowy (dostep: 30.06.2021).

63 Poglad w kwestii zbieznosci podejmowanych dziatan mozna sobie wyrobi¢, studiujac infor-
macje zamieszczone na stronie Komisji Europejskiej; zob. European Commission, Governmental
Measures Database, https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu/Measure/DashboardMeasures (dostep:
30.06.2021).

64 A. Alemanno, op. cit., s. 311.

65 Ibidem.

66 70b. H.W. Micklitz, op. cit., s. 250, w ktérym to tekécie czytamy: ,The COVID-19 threat dicta-
tes the order of assistance — health first, then money; society first, the economy second”.
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nymi dziataniami. Unia co prawda nie dysponuje instytucjami zarzadzania kryzy-
sowego ani tez odpowiednimi §rodkami (wyjatkami sg niezalezna agencja ECDC
oraz EWRS), podjeta jednak dzialania z uwagi na skutki transgraniczne, zdecen-
tralizowane i nieskoordynowane zarzadzanie kryzysowe oraz potencjalne konflik-
ty. Mimo ze ma ona ograniczone kompetencje w dziedzinie zdrowia publicznego
(moze jedynie uzupelnia¢ polityki krajowe, a wiec nie moze harmonizowac¢ przepi-
séw krajowych), Unia finansuje badania nad szczepionkami i metodami leczenia,
dysponuje mechanizmem ochrony ludnosci wzmocnionym przez tak zwane zdol-
nosci rescEU®7, przyjmuje $rodki majace wptyw na zdrowie publiczne, na przyktad
usuwa przeszkody w handlu lub zakltécenia konkurencji, oraz te odnoszace si¢ do
ochrony $rodowiska, promuje réwniez zasad¢ wzajemnego uznania na przyktad
kwalifikacji®®. Réwnie wazny jest budzet Unii i $rodki na pokryzysowa odbudowe
Europy, bedace do dyspozycji pafistw w ramach instrumentu Next Generation.
Z kolei panstwa moga sie positkowa¢ mechanizmem IPCR (Integrated Political
Crisis Response) — mechanizmem zintegrowanego reagowania, ktéry umozliwia
koordynacje i reagowanie na szczeblu politycznym Unii na sytuacje kryzysowe®’.

Pandemia nie zna granic, wymaga wiec wspolnych, skoordynowanych dziatan.
Z uwagi na brak lub bardzo ograniczone kompetencje organizacje mi¢gdzynarodo-
we uciekaja si¢ gtéwnie do wspolnych inicjatyw i koordynacji, obejmujacych rézne
poziomy (panstwa, organizacje regionalne, organizacje globalne) i angazujacych
rozmaite podmioty (publiczne i prywatne). Dobrym przyktadem takiej koordy-
nacji jest akcelerator ACT angazujacy rzady (panstwa), $wiat nauki i biznesu, spo-
leczenstwo obywatelskie oraz jednostki, a takze organizacje globalne i regional-
ne. Co za$ sie tyczy koncepcji wielopoziomowego zarzadzania, to znajdowala ona
przede wszystkim zastosowanie w kontekscie UE i dotyczyta relacji Unia—panstwa
czlonkowskie-podmioty subpanstwowe, przy czym réwnie dobrze moze miec¢ ona
zastosowanie w szerszym kontekscie miedzynarodowym, obejmujacym panstwa,
regionalne porozumienia integracyjne i organizacje globalne. Mozna wigc rzec, ze
sprawdza si¢ ona wszedzie tam, gdzie mamy do czynienia z politykami publiczny-
mi w zdecentralizowanym $rodowisku mi¢dzynarodowym.

67 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2019/420 z dnia 13 marca 2019 roku zmie-
niajaca decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnoéci (Dz.U. L 77
1220.3.2019, s. 1-15).

68 K.P. Purnhagen et al., More Competences than You Knew? The Web of Health Competence
for European Union Action in Response to the COVID-19 Outbreak, ,EJRR” 11, 2020, nr 2. Taming
COVID-19 by Regulation, s. 301.

% Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1993 z dnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie zintegro-
wanych uzgodnien UE dotyczacych reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych
(Dz.U.L 320z 17.12.2018, s. 28-34).
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Praca na witasny rachunek
w Swietle literatury —
podejscie terminologiczne

Abstrakt: Terminy ,,praca na wiasny rachunek” i ,,samozatrudnienie” sg czesto stosowane
jako synonimy. Artykul wskazuje na réznice znaczeniowe tych poje¢, a takze na rozmaite sposoby ich
definiowania. Autorka przywoluje liczne definicje proponowane przez nauke, polska i zagraniczna
literature przedmiotu oraz podawane w aktach prawa krajowego i miedzynarodowego. Z uwagi na
ewolucje wspolczesnych form pracy opisane zostaly tez zjawiska networkingu, zatrudnienia hybrydo-
wego i inne formy samozatrudnienia zyskujace popularno$¢ w ostatnich latach, zwtaszcza w sektorze
gospodarki cyfrowej. Opracowanie prezentuje obfitoé¢ zrodet i pogladéw badaczy, analizujacych pra-
ce na wlasny rachunek jako wazny element wspolczesnej gospodarki.

Stowa kluczowe: praca na wlasny rachunek, samozatrudnienie, prawo pracy, gospodarka
cyfrowa, Eurostat

Self-employment in the light of literature: Terminological approach

Abstract: The terms “self-employment” and “freelance work” are often used as synonyms.
The article points to the differences in the meaning of these concepts, as well as to various ways of
defining them. The author cites numerous definitions proposed by science, Polish and foreign subject
literature, as well as given in acts of Polish and international law. Due to the evolution of modern forms
of work, the phenomenon of “networking;” “hybrid employment” and other forms of self-employment
have also been described, which have been gaining popularity in recent years, especially in the “digital
economy” sector. The article presents the abundance of sources and views of researchers analyzing
“self-employment” as an important element of the modern economy.

Keywords: self-employment, freelance work, labour law, digital economy, Eurostat
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Wstep

Czy praca na wlasny rachunek i samozatrudnienie to to samo? Nie tylko w po-
tocznym, powszechnym rozumieniu terminéw tych uzywa si¢ zamiennie, takze
w literaturze panuje réznorodnos¢ w tym zakresie, a autorzy zwykle stosujg konse-
kwentnie tylko jedno z tych okreslen. Odwolywanie sie do literatury zagranicznej
sprzyja utozsamianiu i zamiennemu wykorzystywaniu tych poje¢, co wynika z ich
ttumaczenia na jezyk polski, chociaz w jezyku angielskim okreslenie self-employ-
ment ma de facto charakter wylaczny. Czy w rzeczywistosci na gruncie ekonomii
istnieje uzasadnienie dla rozrézniania i odrebnego traktowania samozatrudnienia
i pracy na wtasny rachunek?

Teoretyczne rozwazania na ten temat nie sg zbyt czeste w literaturze. Nalezalo-
by nawet powiedzie¢, ze jest ich wlasciwie zbyt malo w poréwnaniu z coraz bogat-
szg literaturg na temat innych aspektow, gtownie praktycznych, samozatrudnienia.
Przemiany gospodarcze XXI wieku widoczne jak w soczewce na rynku pracy od
pewnego czasu tworza sprzyjajace uwarunkowania do zainteresowania si¢ praca
na wlasny rachunek, ktéra jako forma organizacyjna towarzyszyla ludzkiej dziatal-
nosci i wytworczosci od zawsze. Utozsamiana z rzemiostem oraz ustugami tracita
na znaczeniu wraz z kolejnymi fazami rewolucji przemystowej i mechanizacji pro-
dukcji, aby w dobie automatyzacji i robotyzacji ponownie zyska¢ na popularnosci
jako jedna z elastycznych form pracy w kontekscie prowadzenia polityki zatrud-
nienia czy szerzej — polityki rynku pracy, a nawet ogdlnej polityki makroeko-
nomicznej. Praca na wlasny rachunek pozwala przeciwdziala¢ wysokiemu bezro-
bociu, wplywa na poziom i jakos§¢ zycia, umozliwia lepsze zaspokojenie potrzeb
spotecznosci lokalnych, wypelnia luke rynkowg niezagospodarowang przez wigk-
sze przedsigbiorstwa, pelni funkcje dochodowg oraz fiskalng, a do tego cechuje ja
duza elastycznos$¢ w sytuacji wahan koniunkturalnych, moze tez sprzyja¢ dyfuzji
innowacji, miedzy innymi dzigki pomystom biznesowym pozwalajacym trakto-
wa¢ dany rodzaj jednoosobowej dzialalnosci jako start-up.

Celem niniejszego tekstu jest ukazanie wystepujacych w literaturze przedmio-
tu roznych uje¢ termindw ,,samozatrudnienie” i ,,praca na wlasny rachunek” oraz
gltéwnych zagadnien badawczych dotyczacych tej formy pracy. Opracowanie moz-
na potraktowac jako swoisty pilotaz przeprowadzony na bazie zasobéw biblioteki
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu. Kwerenda dotyczyla przede wszyst-
kim nowej literatury, obejmujacej lata 2006-2020. Cele aplikacyjne artykutu wigza
sie z przewidywanym wykorzystaniem go w systematycznym przegladzie literatu-
ry na ten temat, ktéry zostal zaplanowany jako nastepny etap szerszego projektu
badawczego. W tekscie zastosowano metody studiow literaturowych oraz analizy
krytyczne;j.
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Praca na wtasny rachunek w swietle literatury — podejscie terminologiczne

Ujecie terminologiczne — stan wiedzy

W tekstach o charakterze formalnym — prawnym i statystycznym — zachowy-
wana jest dbalos¢ o uzycie terminéw zgodnych z definicjami opisanymi w metada-
nych, zwlaszcza w poszczegdlnych opracowaniach metodycznych. Nie sg woéwczas
stosowane synonimy. W miedzynarodowej i krajowej systematyce pracujacych
wyroznia sie:

1. osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (jest to zdecydowanie naj-
wieksza grupa, ktorej udzial wérdd pracujacych w Polsce w 2020 roku wynosit
73,9%);

2. osoby wykonujace prace nakladczg, agentow, czlonkéw spétdzielni produk-
cji rolniczej, duchownych pelnigcych obowigzki duszpasterskie (niewielki tgczny
udzial wérdéd pracujacych — 0,3%);

3. pracodawcéw i pracujacych na wlasny rachunek (25,8%)!.

Pracodawcy zatrudniajg minimum jednego pracownika najemnego, a pracuja-
cy na wlasny rachunek pracuja samodzielnie. Na kategorie pracodawcow i pracu-
jacych na wlasny rachunek sktadajg sie trzy grupy oséb:

1. wladciciele, wspotwlasciciele i dzierzawcy gospodarstw indywidualnych
w rolnictwie wraz z pomagajacymi im czlonkami rodzin;

2. wlaciciele i wspotwlasciciele facznie z pomagajacymi im czltonkami rodzin
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza poza gospodarstwami indy-
widualnymi w rolnictwie;

3. inne osoby pracujace na wlasny rachunek, na przyktad wykonujace wolne
zawody?.

W literaturze naukowej i opracowaniach publicystycznych terminy ,praca na
wlasny rachunek” oraz ,,samozatrudnienie” stosowane sg zamiennie. Zwykle jed-
nak przedmiot rozwazan jest zawezony do dziatalnosci poza indywidualnymi go-
spodarstwami rolnymi, niezaleznie od tego, czy zostalo to wyraznie zaznaczone
w tekscie. Jest to wazna uwaga, gdyz w polskich indywidualnych gospodarstwach
rolnych pracowata wiekszos¢ oséb z tej grupy (w 2020 roku 13,8% ogoétu pracuja-
cych, podczas gdy udzial pozostatych 0sdb pracujacych na wlasny rachunek i pra-
codawcodw wynosit 12,0%3).

Warto podkresli¢, iz dla ujecia formalnego analizowanego pojecia stosuje sie
definicje przyjmowane przez GUS i Eurostat, ktore s3 odzwierciedleniem innych
definicji stosowanych powszechnie, miedzy innymi przez ONZ, MOP czy OECD.
W bazie metadanych Eurostatu RAMON osoby prowadzace dziatalnos¢ na wlasny
rachunek, prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarcza, rolniczg lub zawodowa s3 uwaza-

1 Wyliczono na podstawie opracowanego przez GUS Rocznika statystycznego Rzeczypospolitej
Polskiej 2021, Warszawa 2021, s. 241.

2 Ibidem, s. 231-232.

3 Ibidem, s. 241.
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ne za pracujace (i wykazywane statystycznie), jesli spetniony jest jeden z nastepu-
jacych warunkow:

1. osoba pracuje we wlasnym przedsiebiorstwie, praktyce zawodowej lub go-
spodarstwie rolnym;

2. osoba po$wigca czas na prowadzenie firmy, praktyke zawodowa lub gospo-
darstwo rolne, nawet jesli nie dokonano sprzedazy, nie wykonano zadnych profe-
sjonalnych ustug lub niczego nie wytworzono;

3. osoba jest w trakcie zaktadania firmy, gospodarstwa rolnego lub praktyki za-
wodowej; obejmuje to zakup lub instalacje sprzetu oraz zamawianie dostaw w ra-
mach przygotowan do otwarcia nowej firmy*.

1. Publikacje polskojezyczne

Mozna si¢ zastanawiac, dlaczego wlasnie teraz nadszedt czas szczegélnego zain-
teresowania samozatrudnieniem. Wiadomo, ze jest to zjawisko towarzyszace czto-
wiekowi, odkad tylko zaczal przejawia¢ zewnetrzng aktywno$¢ zawodowa, czyli
od zawsze. Argumentéw mozna poda¢ co najmniej kilka. Maja one zwiazek na
przyklad z globalizacja i jej problemami, wyzwaniami XXI wieku w sferze zréwno-
wazonego rozwoju czy przewidywaniami prawdopodobnych scenariuszy rozwo-
ju $wiatowej i krajowej gospodarki. W kazdym przypadku pojawia si¢ w analizie
zagadnienie pracy i przedsigbiorczosci, innowacyjnosci itp., czyli kategorii, ktére
w niemalym stopniu ksztaltuja obecny i przyszty rynek pracy.

W monografii pod redakcja Malgorzaty Skrzek-Lubasinskiej i Romana Sobiec-
kiego z 2017 roku® znajdujemy oméwienie, a czasem tylko zarysowanie, wiekszosci
aspektow samozatrudnienia, ktore sa przedmiotem literatury fachowej, poczawszy
od ogolnych rozwazan teoretycznych nad istotg pojecia samozatrudnienia. Skrzek-
-Lubasinska wskazuje problemy definicyjne i analityczne zwigzane z ta kategoria
na gruncie prawnym i statystycznym, a takze naukowym. Wyszczegdlnia ponadto
istniejace roznice i rozbieznoéci w poszczegélnych ujeciach oraz rozwaza zwiazki
samozatrudnienia z przedsiebiorczoscig i pracg najemna, co nalezy do zagadnien
wcigz dyskutowanych mimo przyjecia pewnych standardéw przez MOP, OECD
czy calg UE. Przywolujac funkcjonujace definicje samozatrudnienia i porzadkujac
je wedlug réznych kryteriow, autorka dazy do uzyskania uniwersalnej klasyfikacji,
co byloby bardzo pozadane.

4 Eurostat, Concepts and Definitions, https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/inde
x.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCo
de=EN&IntKey=16624435&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=work&CboTheme=&IsTer=&IntCur-
rentPage=1&ter_valid=0 (dostep: 28.08.2022).

5> Samozatrudnienie — koniecznosé czy wybér przedsigbiorczych?, red. M. Skrzek-Lubasiniska,
R. Sobiecki, Warszawa 2017.
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O roli samozatrudnienia w gospodarce narodowej pisat z kolei Jerzy Cie-
§lik®, zaczynajac od wskazania przejawéw samozatrudnienia, ktore pozwalaja na
zrozumienie istoty i zréznicowania jego form. Autor wymienia réznice migdzy
samozatrudnieniem wymuszonym czy narzuconym a tym, ktore jest przejawem
dazen, aspiracji i planéw, czesto ambitnych i warto$ciowych takzie w ujeciu
finansowym. W jego opracowaniu znajdujemy interesujaca analiz¢ struktury
przedsigbiorczosci w krajach Europy w 2014 roku w podziale na pracodawcéw
i samozatrudnionych. Z analizy wynika istotna rola samozatrudnienia, ale tez uka-
zana zostaje plynna granica miedzy zatrudnieniem a przedsiebiorczoscia.

Kwestie bardziej praktyczne podejmuje w swojej pracy Joanna Zukowska’,
ktora charakteryzuje trend samozatrudnienia w krajach UE oraz OECD w okresie
2008-2015. Z jej analizy wynika utrzymywanie si¢ trendu w badanej populacji —
Polska plasuje si¢ wysoko, na 3. pozycji, z wynikiem 21,2% ogdtem w 2015 roku;
takze w odniesieniu do samozatrudnienia solo kobiet oraz me¢zczyzn pozycja kraju
jest stosunkowo wysoka (odpowiednio 17,6% oraz 24,2%). Dominujg kraje na-
lezace do modelu latynoamerykanskiego (Kolumbia — 50%, Meksyk — 33%),
w Europie sa to Wtochy i Grecja ze wskaznikami odpowiednio 25 i 35%. Autor-
ka omawia tez grupe krajow przyjaznych samozatrudnieniu dzigki ksztaltowaniu
najbardziej sprzyjajacych warunkéw w zakresie systemu podatkowego, skfadek na
ubezpieczenia spoleczne i kosztéw zycia. W 2016 roku byty to: Estonia, Rumunia,
Cypr, Czechy i Czarnogoéra — co ciekawe, s to kraje niezbyt wysoko klasyfikowa-
ne wedlug skali samozatrudnienia.

Samozatrudnienie kobiet to temat czg¢sto podnoszony w literaturze specjali-
stycznej. W swojej monografii aspekty te analizuje Ewa Lisowska®, dokonujac przy
tym gléwnego wyodrebnienia kwestii kulturowych i ekonomicznych tego zjawiska
w Polsce i na $§wiecie. Zaprezentowany przez autorke diagram pokazuje pracuja-
cych wedtug statusu, plci i regionu §wiata w 2009 roku, co pozwala zauwazy¢ pew-
ne prawidtowosci w odniesieniu do struktury pracujacych (pracownicy najemni,
pracodawcy, samozatrudnieni oraz pomagajacy cztonkowie rodzin, czyli kategorie
przyjete w miedzynarodowej statystyce rynku pracy). Badaczka omawia tez przy-
padki Iaczenia samozatrudnienia z innymi formami $wiadczenia pracy, czyli pi-
sze de facto o samozatrudnieniu hybrydowym, nie uzywajac jednak tego terminu.
W Polsce te wskazniki sg wyzsze od europejskich w grupie zaréwno kobiet (14%),
jak i mezczyzn (17%). Interesujace w omawianej monografii jest ponadto rozwa-
zenie motywow i uwarunkowan podejmowania przez kobiety decyzji o samoza-

6 J. Cieslik, Samozatrudnienie w Polsce na tle tendencji ogélnoswiatowych: wyzwania w sferze
polityki wspierania przedsigbiorczosci i zabezpieczenia emerytalnego przedsigbiorcéw, ,Studia BAS”
2019, nr 2 (58), s. 9-28, https://doi.org/10.31268/StudiaBAS.2019.10.

7 J. Zukowska, Samozatrudnienie — charakterystyka trendu w Polsce i innych krajach Unii Euro-
pejskiej, [w:] Samozatrudnienie — koniecznos¢ czy wybor..., s. 53-65.

8 E. Lisowska, Nowe formy aktywnosci zawodowej kobiet. Samozatrudnienie i wlasna firma, ,,Mo-
nografie i Opracowania / Szkola Gtéwna Handlowa” 440, 1998.
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trudnieniu, z uzyciem kategorii przyciagania i wypychania do samozatrudnienia,
oraz wskazanie przez kobiety barier, wsréd ktorych istotna rolg odgrywaja kultu-
rowe, wymagajace szczegdlnych dziatan ze strony otoczenia migdzynarodowego
i krajowych inicjatyw na rzecz zwigkszania udziatu kobiet w gospodarce.

Poza wspomnianymi szeroko zakrojonymi problemami w ksigzkach poruszane
s3 tez zagadnienia sformutowane stosunkowo wasko, ale o nie mniejszym ciezarze
gatunkowym w kontekscie samozatrudnienia. Trzeba tu wskaza¢ na prawne aspek-
ty sprowadzone do problemu prawa oséb samozatrudnionych do rokowan zbioro-
wych. Przyktadowo Barbara Surdykowska® omawia miedzynarodowe oraz polskie
regulacje w zakresie prawa do rokowan zbiorowych dla 0s6b samozatrudnionych,
formulujac wiele waznych warunkéw, bez ktérych omawianie interesujacego nas
tu zagadnienia nie byloby mozliwe. Jednym z nich jest uznanie za samozatrud-
nionych oséb falszywie samozatrudnionych, czyli ekonomicznie zaleznych, ktdre
powinny by¢ traktowane jak pracownicy. Problem zdefiniowania samozatrudnio-
nego oraz uznanie rokowan zbiorowych za wlasciwe narzedzie do rozwigzywania
problemow to kolejne istotne uwarunkowania omoéwione w tej pracy.

Inne opracowanie dotyczace determinant samozatrudnienia odnosi si¢ do was-
kiego zagadnienia ze wzgledu na przyjeta metode badawcza, to jest regresje logi-
towa, oparta na funkcji logistycznej, stuzaca do objasniania zmiennych jako$cio-
wych. Zastosowanie przez Dorote Kmie¢!? metody regresji logistycznej (logito-
wej) pozwolilo na wskazanie cech sprzyjajacych samozatrudnieniu w oparciu na
informacjach opisujacych pracujacych, bedacych uczestnikami badania ukazanego
w monografii. Uzyskane wyniki potwierdzily dotychczasowa wiedze na temat de-
terminant samozatrudnienia w Polsce. Przede wszystkim udowodniono, ze czyn-
niki wplywajace na decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej, czyli czynniki
zwigkszajace sktonnos$¢ do samozatrudnienia, to wiek, posiadanie dzieci, pte¢ me-
ska, kontynuowanie ksztalcenia po zakonczeniu regularnej edukacji, zamieszkanie
w miescie oraz wykonywanie pracy roznej od formalnego wyksztalcenia. Do pozy-
tywnych wynikéw badania nalezy tez zaliczy¢ proponowane otwarcie nowych kie-
runkéw badan, na przyklad wplywu deregulacji zawodéw czy polityki prorodzin-
nej na wzrost samozatrudnienia, zwlaszcza kobiet.

Kolejne zagadnienie bardzo $cisle zwigzane z samozatrudnieniem zostalo uka-
zane przez Anng Jasinska-Biliczak w monografii Samozatrudnieni specjalisci —
wspélczesny wymiar ekonomii spolecznej'!. Jak stusznie przyznaje autorka, jest to
poczatkowy etap badania zwigzanego z ksztaltujacym sie¢ zjawiskiem przechodze-
nia do trzeciego sektora specjalistow, ktdrzy w formie samozatrudnienia chcg re-

9 B. Sudrykowska, Miedzy samozatrudnieniem fatszywym a zaleznym, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne” 2016, nr 2, s. 24.
10 D, Kmieé, Determinanty samozatrudnienia w Polsce. Czynniki wplywajgce na decyzje o rozpo-
czeciu dziatalnosci gospodarczej, [w:] Samozatrudnienie — koniecznos¢ czy wybor..., s. 85-103.
11 A. Jasiniska-Biliczak, Samozatrudnieni specjalisci — wspéiczesny wymiar ekonomii spotecznej,
Warszawa 2017.
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alizowac swoje zyciowe i zawodowe cele. Zaktadajac, ze nie jest to koniecznos$¢ czy
wymuszenie takiej formy pracy, oraz majac $wiadomos$¢ rosnacej roli gospodarki
spolecznej, nalezy upatrywaé w tym zjawisku silniejszego trendu.

Networking, o ktérym czytamy w ostatnim rozdziale tej ksigzki, mozna uznac
za signum temporis, zwlaszcza dla samozatrudnionych. Wzgledy towarzyskie czy
spoleczne, ktdre dla wielu sg kryterium przystepowania do sieci, dla samozatrud-
nionych w kolejnej dekadzie XXI wieku staja si¢ koniecznoscia.

Agnieszka Klucznik-Tord!? w swojej pracy weryfikuje hipoteze o konieczno-
$ci stosowania ilosciowego i jako$ciowego podejscia do oceny networkingu przez
samozatrudnionych. Jak wynika z jej badan, istnienie w sieci oraz odpowiednie
zarzadzanie kontaktami jest duzg czescig sukcesu zawodowego, zwlaszcza dla wy-
konujacych wolne zawody, wéréd ktérych przenoszenie dzialalnosci do sieci od-
bywa sie na coraz wieksza skale.

Omowienie kategorii pozycji zwartych zamyka wspoéfautorskie opracowanie
Matgorzaty Skrzek-Lubasinskiej i Zofii Grédek-Szostak Rézne oblicza samozatrud-
nienia'3. W pierwszej czeéci ksigzki znajdujemy przeglad definicji samozatrudnie-
nia wystepujacych w literaturze, wskazujacy na wielo$¢, réznorodnos¢ i niejedno-
znaczno$¢ tego pojecia. Autorki podejmuja dyskusje nad istotg samozatrudnienia
i mozliwoscig jego klasyfikowania, stosujac takie kryteria jak: niezaleznos¢ dzia-
tania, innowacyjnos¢ i kreatywnos$¢, inwestowanie i wlasnos¢ $rodkéw produkeiji,
poziom profesjonalizmu czy przyczyny podjecia decyzji o samozatrudnieniu (mo-
tywacja). W kazdym przypadku zauwazaja podobienstwa i réznice w definicjach
— zadne z kryteriéw nie moze by¢ uznane za przesadzajace w klasyfikowaniu da-
nej dziatalnosci jako samozatrudnienie.

Takze przeglad oficjalnych stanowisk i dokumentéw przyjetych przez instytu-
cje miedzynarodowe potwierdza istnienie réznych interpretacji samozatrudnie-
nia i brak jednej obowiazujacej definicji. Instytucje Unii Europejskiej, MOP czy
OECD stosuja wlasne definicje, rézne od przyjetych przez inne organizacje, nie-
mniej jednak badaczkom udato si¢ wyprowadzi¢ pewne wspolne reguly badania
rynku pracy odnosnie do metodologicznych podstaw. Dzieki temu mozliwa jest
poréwnywalno$¢ miedzynarodowa niektérych aspektéw samozatrudnienia. Au-
torki pokazaly przy tym, jaki wplyw na wyniki badan statystycznych ma przyje-
cie okreslonej definicji. Przykladowo liczba zatrudnionych w Polsce w 2017 roku
w zaleznosci od definicji samozatrudnionego wynosi od 7,5% (GUS, Monitoring
rynku pracy), przez 13,6% (Eurostat, GUS), 17,9% (GUS — LFS [BAEL]), po 20,3%
(Eurostat, OECD)14.

Badaczki ukazuja tez, jak pojawianie si¢ nowych przypadkéw samozatrudnie-
nia wplywa na koniecznos¢ stosowania nowych nazw i terminéw, co jest wyrazem

12° A. Klucznik-Tord, Networking — by¢ albo nie by¢ samozatrudnionych, [w:] Samozatrudnienie
— koniecznos¢ czy wybér..., s. 153-163.

13 M. Skrzek-Lubasifiska, Z. Grodek-Szostak, Rézne oblicza samozatrudnienia, Warszawa 2019.

14 Ibidem, s. 25.
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zwigkszania si¢ liczby elastycznych form zatrudnienia w warunkach globalnej go-
spodarki XXI wieku. W terminologii pojawiaja si¢ na przyklad takie okreslenia
jak: ipros, czyli indywidualny profesjonalista; freelancer — prowadzacy wiasna
dziatalno$¢, opierajac si¢ na aktywach, do ktérych nalezy tylko wlasna wiedza; bo-
gus self-employed, czyli falszywy samozatrudniony, $wiadczacy ustugi tylko jedne-
mu klientowi, inaczej méwiac — samozatrudniony z konieczno$ci.

Na podstawie wskazanych wczesniej kryteriow Skrzek-Lubasinska i Grodek-
-Szostak opracowaly strukture gospodarki 2.0, a wlasciwie — rynku pracy 2.0,
wyroézniajac w niej nastepujace kategorie:

— pracodawcy;

— wlasciciele tradycyjnych firm pracujacy samodzielnie;

— whasciciele start-upow;

— rolnicy indywidualni;

— freelancerzy (indywidualni profesjonalisci);

— samozatrudnieni zalezni;

— samozatrudnieni hybrydowil>.

Jak wida¢, znajduja si¢ tu kategorie w wigkszos$ci powszechnie akceptowane, ale
sa tez sporne rodzaje samozatrudnienia, do ktérych naleza na przyklad zatrudniaja-
cy (obok jedynie zatrudnionych) czy rolnicy indywidualni. Takze konkretne przy-
padki samozatrudnienia hybrydowego budza rozliczne watpliwosci klasyfikacyjne.

Interesujace i wazne z badawczego punktu widzenia sg kwestie samozatrudnie-
nia w kontekscie rozwoju gospodarki cyfrowej, ktora w literaturze jest okreslana
jako gig economy, on-demand economy/just-in-time economy czy platform economy.
Mowa odpowiednio o ,,gospodarce fuch” (oraz gigersach jako jej podmiotach),
»gospodarce na zadanie” oraz ,gospodarce platform internetowych”. Zwlaszcza
ta ostatnia forma jest znaczaca dla rozwoju samozatrudnienia i innych elastycz-
nych, niestandardowych form pracy, gdyz eliminuje pos$rednikéw mig¢dzy zama-
wiajacym a realizujacym zlecenie dzieki istnieniu platform stuzacych kojarzeniu
partnerow. Wsrdd konsekwencji tego rozwigzania znajduje si¢ nie tylko skrocenie
czasu i uproszczenie procesu skfadania oraz zdobywania zamoéwien, ale tez kwestie
odpowiedzialnosci za wykonanie, rozozenie ryzyka oraz inne, dotyczace na przy-
kiad gwarancji i ubezpieczenia kontrahentéw takich transakeji.

Niezaleznie od wystepowania oméwionych watpliwosci i nierozwigzanych kwe-
stii ze statystyk $wiatowego handlu wynika rosnaca liczba sprzedawanych i kupo-
wanych ustug, w ktorej to kategorii liderami sg: USA, Australia, Kanada, Wielka
Brytania i Zjednoczone Emiraty Arabskie — jako kupujacy — oraz Indie, Filipiny,
USA, Ukraina, Pakistan, Bangladesz, Rosja i Chiny — jako sprzedajacy®.

Na zakonczenie rozwazan o tym, jaki jest wpltyw gospodarki cyfrowej na wzrost
samozatrudnienia, autorki zwracaja uwage na potencjalne zmiany pojecia pracy

15 Ibidem, s. 30.
16 Ihidem, s. 102, tabela 6.1.
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i sposobow jej mierzenia, wynikajace wlasnie z ekspansji gig economy. Na ich pod-
stawie mozna doj$¢ do wniosku, Ze istotg stosunkéw na rynku pracy nie jest praca
(kojarzona z pracownikiem, ktory jest trwale zwigzany z pracodawca), ale jej efek-
ty, dla ktorych konkretne uwarunkowania nie s niezbedne, dzigki czemu otwiera
sie szerokie pole dla samozatrudnienia.

2. Artykuty w czasopismach
I publikacjach zbiorowych

Przeglad literatury przedmiotu pozwala zauwazy¢, ze dominuje podejscie po-
legajace na wigzaniu pracy na wlasny rachunek (samozatrudnienia) z przedsig-
biorczoscig, ukazujace wzajemne powigzania tych kategorii. Rozwoj samozatrud-
nienia jest pokazywany jako pozytywny przejaw indywidualnej przedsiebiorczosci
i symetrycznie — rozwdj przedsigbiorczo$ci widziany jest jako funkcja rosnacego
samozatrudnienia.

W zaleznosci od koniunktury na rynku pracy dotyczy to wszystkich albo wy-
branych grup zawodowych, na przyktad osob starszych!”. Ich przedsiebiorczo$¢
jest mozliwa dzigki aktywizacji tej grupy pracownikow; jest ona réwniez koniecz-
na w zwigzku z postepujacym procesem starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa.
Prezentacja argumentdw uzasadniajacych potrzebe zwigkszenia przedsigbiorczo-
$ci 0s6b starszych pozwala wskaza¢ czynniki sklaniajace te osoby do podjecia wla-
snej dziatalnosci gospodarczej oraz bariery utrudniajace ten proces.

Niektorzy autorzy'® podjeli problematyke sytuacji 0sob starszych na rynku
pracy, stawiajac przy tym pytanie o forme organizacyjng wlasciwa dla aktywno-
$ci 0sOb starszych — zatrudnienie czy samozatrudnienie? Rozwazajac dylematy
wspierania aktywnosci zawodowej 0sob starszych, Anita Kazmierska i Julita Wa-
silczuk proponujg tez pewne specjalne narzedzia majace prowadzi¢ do wzrostu
indywidualnej przedsigbiorczosci.

W literaturze znajdziemy réwniez prace, w ktérych samozatrudnienie jest po-
strzegane jako przejaw przedsigbiorczosci osdb z niepelnosprawno$ciami. Bioragc
pod uwage szczegolnie zlozong sytuacje takich oséb na otwartym rynku pracy,
autor jednego z takich tekstow upatruje w samozatrudnieniu 0séb z dysfunkcjami

dogodnego sposobu na wyjscie z bezrobocia!®.

17" A. Niewiadomska, Samozatrudnienie jako forma rozwoju przedsigbiorczosci oséb starszych
w Polsce, ,Edukacja Ekonomistow i Menedzeréw: problemy, innowacje, projekty / Education of Eco-
nomists and Managers: problems, innovations, projects” 2016, nr 3 (41).

18 Zob. np. A. Richert-Kazmierska, J. Wasilczuk, Zatrudnienie czy samozatrudnienie — dylematy
wspierania aktywnosci zawodowej 0sob starszych, ,Studia Ekonomiczne / Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach” 167, 2014.

19" A. Koza, Samozatrudnienie jako przejaw przedsigbiorczosci oséb niepelnosprawnych i sposéb
na wyjscie z bezrobocia, ,Marketing i Zarzadzanie” 2016, nr 2 (43).
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Kolejng grupa zawodowa, do ktorej samozatrudnienie jest niejako adresowane,
sg ludzie mlodzi. Beata I. Buchelt, Urban Pauli oraz Aleksy Pocztowski przedsta-
wiajg te forme aktywnos$ci zawodowej jako sprzyjajaca ograniczaniu bezrobocia
wiréd 0sob mlodych w Polsce??. Ludziom mlodym jest tez poswiecone badanie
blog6w jako narzedzi stuzacych poprawie umiejetnosci przedsigbiorczosci i samo-
zatrudnienia mlodziezy?!. Jego autorki przedstawily studia przypadku najbardziej
znanych polskich blogeréw modowych. Mozna dzigki temu zauwazy¢, w jakich
obszarach rynku i w jakiej formie znajduje zatrudnienie wspétczesna miodziez.

Zmiany na rynku pracy, ktére znaczaco wplywaja na rozwoj samozatrudnie-
nia, powodujg takze powstawanie pewnych grup, ktére sa w szczegélny sposob
predestynowane do tej formy aktywnosci zawodowej. Sg to na przyktad ukrainscy
absolwenci polskich uczelni. Ich wchodzenie po studiach na rynek pracy moze sie
odbywac¢ wlasnie poprzez samozatrudnienie, co ze wzgledu na skale zjawiska zo-
stalo przeanalizowane i opisane w formie projektu dzigki wsparciu finansowemu
Narodowego Centrum Nauki?2.

Bardziej systematyczny charakter maja badanie loséw polskich absolwentéw
szkol wyzszych pod katem samozatrudnienia, ktérym objeto absolwentéw z rocz-
nika 2014%3, oraz analiza zatytutowana Utalentowani pracownicy jako przedsigbior-
cy: nowe podejicie do aspiracyjnego samozatrudnienia®*.

Kolejng grupa stanowiaca przedmiot badan pod katem samozatrudnienia sg
kobiety na obszarach wiejskich. Na podstawie doswiadczen zgromadzonych przez
punkty konsultacyjne KSU?> dokonano oszacowania instytucjonalnego syste-
mu wsparcia i jego znaczenia dla rozwoju przedsigbiorczosci i samozatrudnienia
wéréd kobiet na terenach wiejskich?®.

20 B.I. Buchelt, U. Pauli, A. Pocztowski, Samozatrudnienie jako forma aktywnosci zawodowej
sprzyjajgca ograniczaniu bezrobocia wsréd os6b mtodych w Polsce, ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Oeconomica” 323, 2016, nr 4.

21 M.R. Jabloniska, A. Sniegula, Blogs as Tools for Improving Young People’ Entrepreneurial Skills
and Self-Employment — Case Study of the Most Successful Polish Fashion Bloggers, ,,Zeszyty Naukowe.
Organizacja i Zarzadzanie” 67, 2017, nr 1214.

22 K. Andrejuk, A. Korniychuk, Ukraitiscy absolwenci polskich uczelni: przechodzenie ze studiéw
na rynek pracy w kontekscie samozatrudnienia, ,,Problemy Polityki Spotecznej” 2018, nr 1 — artykut
powstal na podstawie materialu empirycznego zgromadzonego w ramach projektu finansowanego
przez Narodowe Centrum Nauki, numer DEC-2013/09/D/HS6/03430.

23 M. Rocki, Analiza samozatrudnienia wsréd absolwentéw polskich uczelni z roku 2014, ,.,e-Men-
tor” 2017, nr 4.

24 1. Tyrowicz, M. Smyk, B. Liberda, Talent Workers as Entrepreneurs: A New Approach to Aspi-
rational Self-Employment, ,Bank i Kredyt / Bank and Credit” 2017, nr 6.

25 KSU (Krajowy System Ustug) — sie¢ instytucji otoczenia biznesu akredytowanych na pozio-
mie krajowym, $wiadczacych ustugi szkoleniowo-doradcze i edukacyjne.

26 7. Grédek-Szostak, A. Szelag-Sikora, J. Rorat, Znaczenie instytucjonalnego systemu wsparcia
przedsigbiorczosci i samozatrudnienia wsréd kobiet na terenach wiejskich (na przyktadzie Punktow
Konsultacyjnych Krajowego Systemu Ustug), ,,Problemy Drobnych Gospodarstw Rolnych / Problems
of Small Agricultural Holdings” 2017, nr 1.
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Jesli mowa o kobietach, to interesujace wnioski zostaly sformulowane réwniez
na podstawie analizy wybranych aspektéw uwarunkowan kulturowych samoza-
trudnienia Polek w USA?’. Warto przy tym zauwazy¢, ze w dobie transformacji
gospodarczej w Polsce, w warunkach wysokiego bezrobocia, samozatrudnienie
byto postrzegane jako szansa na aktywizacje¢ kobiet i traktowane jako jedna z form
przeksztalcania polskiej gospodarki w kierunku gospodarki rynkowe;j28.

Wskazujac rézne grupy zawodowe na rynku pracy pod katem samozatrud-
nienia, nie mozna zapomnie¢ o podstawowym rozréznieniu wedtug plci. Takie
ujecie przedsigbiorczosci kobiet i mezczyzn w Polsce znajdujemy w opracowaniu
poswieconym zmianom pracy w $wietle podejmowania decyzji o zalozeniu fir-
my?°. Podobny charakter ma badanie pracujacych na wlasny rachunek w Polsce
z uwzglednieniem plci i poziomu wyksztatcenia®.,

Innym czgsto podejmowanym zagadnieniem jest rozpoczecie dziatalnosci na
wlasny rachunek (zalozenie wlasnej firmy) rozpatrywane z punktu widzenia wy-
boru odpowiedniej formy organizacyjno-prawnej. Co ciekawe, w literaturze moz-
na znalez¢ liczne poradniki i instruktaze na temat zakladania dzialalnosci przez
Polakéw w Niemczech3!. Po uzyskaniu cztonkostwa w UE i otwarciu niemieckie-
go rynku pracy w 2011 roku (jako ostatniego w UE) byla to przydatna literatura,
zwlaszcza jesli zostala poparta analizami specjalistow od rynku pracy>2.

Samozatrudnienie jako nowa forma zarobkowania®3 to pozycja z grupy porad-
nikéw, w ktorej autorka opisuje rozwigzywanie podstawowych dylematéw zwigza-
nych z samozatrudnieniem, na przykltad formg opodatkowania, oraz przypomina
o waznych aspektach, jak: odpowiedzialno$¢, samodzielno$¢, ryzyko gospodarcze,
inne formy zatrudnienia (kontrakt menedzerski, umowa-zlecenia, umowa o dzieto).

Innym kontekstem omawiania samozatrudnienia w literaturze przedmiotu jest
badanie efektywnosci réznych form zatrudnienia i ich wplywu na rozwoéj gospo-
darki. Analizy prowadzone w skali regionalnej pozwolily na ustalenie zwigzkow
miedzy samozatrudnieniem a poziomem przedsiebiorczoéci regionéw>*. Analizie
poddano takze samozatrudnienie jako element systemowego wsparcia rynku pra-

27 A. Szepelska, Wybrane aspekty uwarunkowari kulturowych samozatrudnienia Polek w USA,
»Przedsiebiorczoé¢ i Zarzadzanie / Entrepreneurship and Management” 18, 2017, nr 11, cz. 2.

28 E. Lisowska, op. cit.

29 K. Bialek, Entrepreneurship of Women and Men in Poland — Job Changes or Becoming a Firm
Owner, ,International Journal of Contemporary Management” 16, 2017, nr 1.

30 A. Turczak, Pracujgcy na wlasny rachunek w Polsce z uwzglednieniem pici i poziomu wyksztat-
cenia, ,Marketing i Rynek” 2017, nr 4, s. 39.

31 B. Kawa, Jak zalozy( firmg w Republice Federalnej Niemiec: samozatrudnienie, sp. z 0.0., spétka
akcyjna i inne formy dziatalnosci gospodarczej. Praktyczny poradnik z przyktadami, Warszawa 2011.

32 Jakie koszty moze zastosowal osoba na samozatrudnieniu, ,Dziennik Gazeta Prawna’
10.04.2011.

33 1. Grywitiska, Samozatrudnienie jako nowa forma zarobkowania, Krakéw 2007.

34 A. Szepelska, Samozatrudnienie jako forma wspierania rozwoju przedsigbiorczosci regionow,
»Ekonomia i Prawo / Economics and Law” 12, 2013, nr 1.
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cy w Polsce®>. W opinii autorki samozatrudnienie jest alternatywng forma zatrud-
nienia, zaliczang do tak zwanych nietypowych form $wiadczenia pracy, ktdra jest
szczegolnie przydatna dla osdb, ktdre nie znajdujg zatrudnienia lub nie s w stanie
skorzysta¢ z dostepnych ofert pracy w zgodzie z wlasnymi aspiracjami zawodo-
wymi. Analizie poddano réwniez zmiany w zakresie samozatrudnienia w okresie
spowolnienia gospodarczego w Polsce3. Podobne cele przys$wiecaly autorom ba-
dania czynnikéw rozwoju przedsigbiorczosci na lokalnym rynku pracy poprzez
analize aktywnosci ekonomicznej 0séb samozatrudnionych na Dolnym Slasku®’.

Z kolejnych badan literatury przedmiotu wynika, ze samozatrudnienie w za-
wodach pozarolniczych moze by¢ skutecznym czynnikiem wlaczenia (inkluzji)
mieszkancow obszaréw wiejskich, co znajduje oparcie w zalozeniach polityki
wiejskiej UE38, Elastycznos¢ tej formy zatrudnienia okazuje si¢ bardzo przydat-
na w szczegolnych sytuacjach wystepujacych na rynku pracy, wymagajacych badz
stabilizacji, badz aktywizacji. Samozatrudnienie jest uznawane za interesujgce
zjawisko takze ze wzgledu na wlasne oceny przedsigbiorcéw>®. Odczucia i system
warto$ci w ocenie indywidualnych przedsiebiorcow czesto moga si¢ bowiem réz-
ni¢ od ocen zewnetrznych.

Osobng grupe publikacji tworzg te, ktére podkreslaja zalety oraz uzasadnia-
ja przewagi tej formy zatrudnienia nad pracg etatowg czy najemng. Warto wspo-
mnie¢ o takich artykutach jak: Samozatrudnienie — wady i zalety*%; Kiedy lepsze
samozatrudnienie*'; Samozatrudnienie jest korzystniejsze od pracy na etacie*?; Sa-
mozatrudnienie bardziej sig oplaca niz praca na etacie*>; Samozatrudnienie czasem
okazuje sig lepsze niz etat** czy Nie ma jak na swoim — wady i zalety przejscia na
samozatrudnienie®.

35 B. Puzio-Wactawik, Samozatrudnienie jako element systemowego wsparcia rynku pracy w Pol-
sce, ,Studia Ekonomiczne / Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 145, 2013.

36 B, Puzio-Wactawik, Samozatrudnienie w okresie spowolnienia gospodarczego w Polsce, ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 307, 2013.

37 R. Majkut, J. Pluta, P. Zuk, Samozatrudnienie — droga do sukcesu czy porazki? Czynniki roz-
woju przedsigbiorczosci na lokalnym rynku pracy: analiza aktywnosci ekonomicznej 0s6b samozatrud-
nionych na Dolnym Slgsku, Wroctaw 2007.

38 A. Stolarska, Non-Agricultural Self-Employment as a Factor of Economic Inclusion of the Rural
Population, ,Ekonomia i Srodowisko / Economics and Environment” 2018, nr 1 (64).

39 D. Niesiolowska, K. Szelggowska-Rudzka, Samozatrudnienie jako forma przedsigbiorczosci in-
dywidualnej w ocenie wlasnej przedsigbiorcéw, ,Pieniadze i Wiez” 2013, nr 1 (58).

40 Samozatrudnienie — wady i zalety, Wirtualnemedia.pl 2015, https://www.emis.com/php/se-
arch/doc?dcid=466678822&ebsco=1 (dostep: 10.04.2022).

41 Kiedy lepsze samozatrudnienie, ,Rzeczpospolita” 2010.

42 Samozatrudnienie jest korzystniejsze od pracy na etacie, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2010.

43 M. Kutarba, Samozatrudnienie bardziej sig oplaca niz praca na etacie, ,Dziennik Gazeta Praw-
na” 12.09.2011.

44 Samozatrudnienie czasem okazuje sig lepsze niz etat, ,Rzeczpospolita” 2010, https://www.
emis.com/php/search/doc?dcid=279753423&ebsco=1 (dostep: 10.04.2022).

4> Nie ma jak na swoim — wady i zalety przejicia na samozatrudnienie, ,Dziennik Gazeta Praw-
na” 12.09.2013.
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Powstata tez pewna liczba artykutéw podajacych w watpliwo$¢ przewagi samo-
zatrudnienia i poszukujacych argumentéw majacych ostabi¢ popularno$¢ tej for-
my zatrudnienia. Nalezg do nich miedzy innymi: Etat nie jest wcale zty. To samoza-
trudnienie jest przereklamowane*®; Samozatrudnienie: patologia czy norma naszych
czasow?”. Autorzy tych publikacji wskazuja na realia towarzyszace pracy na wlasny
rachunek w gospodarce przechodzacej kryzys czy tez zwigzane z konieczno$cia
dostosowania si¢ do gospodarki rynkowe;.

Niemala cze$¢ artykuléw omawia oddzialywanie na rynek pracy czynnikéw
zwigzanych z polityka makroekonomiczng panstwa — chodzi gtéwnie o polity-
ke podatkows, o jej wptyw na popularno$¢ omawianej formy zatrudnienia dzieki
mozliwosci stosowania rozwigzan podatkowo-prawnych korzystnych z punktu
widzenia samozatrudnionego. Charakterystyczne dla tych opracowan jest postu-
giwanie si¢ narzedziami analizy prawnej, jak na przyklad w analizie bezzatrud-
nieniowych nietypowych form zatrudniania z perspektywy prawnej i socjologicz-
nej*8 czy takich artykulach jak: Jak przejs¢ na samozatrudnienie i placic ryczatt lub
podatek liniowy*; Samozatrudnienie a podatek liniowy%; Skladki do ZUS: Nowa
ulga zwigkszy samozatrudnienie®!. Opodatkowanie jako czynnik determinujacy
samozatrudnienie omawia rowniez Elzbieta ]c;druczyk52.

Z takich analiz cz¢sto wynikaja niezbyt pozytywne wnioski dotyczace samoza-
trudnienia w kontekscie praw pracowniczych czy szerzej — prawa pracy. Konklu-
zje zawierane sg juz w tytulach takich tekstéw, miedzy innymi: Samozatrudnienie
nie moze obchodzié przepiséw prawa pracy®3; Stawkq minimalng w umowy-zlecenia
i samozatrudnienie>; Zamozni etatowcy mogq uciec w samozatrudnienie>>; Co daje
samozatrudnienie? Nizszy ZUS i utrate przywilejow pracowniczych®.

46 Etat nie jest weale zly. To samozatrudnienie jest przereklamowane, ,Dziennik Gazeta Prawna”
2013, https://www.emis.com/php/search/doc?dcid=401955433&ebsco=1 (dostep: 12.04.2022).

47 Samozatrudnienie: patologia czy norma naszych czaséw, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2007.

48 1. Gola$, Non-Employee Atypical Forms of Employment in Poland: Sociological and Legal Per-
spectives, ,,Ekonomia i Prawo / Economics and Law” 16, 2017, nr 3.

49 Jak przejs¢ na samozatrudnienie i placi¢ ryczatt lub podatek liniowy, ,Dziennik Gazeta Praw-
na” 2008.

50 Samozatrudnienie a podatek liniowy, ,Rzeczpospolita” 2012, https://www.emis.com/php/se
arch/doc?dcid=388690152&ebsco=1 (dostep: 12.04.2022).

51 B. Wiktorowska, Sktadki do ZUS: Nowa ulga zwigkszy samozatrudnienie, ,Dziennik Gazeta
Prawna” 27.09.2017, https://praca.gazetaprawna.pl (dostep: 14.04.2022).

52 E.Jedruczyk, Opodatkowanie jako czynnik determinujgcy samozatrudnienie, ,Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 76, 2015, nr 1.

53 Samozatrudnienie nie moze obchodzi¢ przepiséw prawa pracy, ,Rzeczpospolita” 2016, https://
www.emis.com/php/search/doc?dcid=514082262&ebsco=1 (dostep: 14.04.2022).

54 Stawkg minimalng w umowy-zlecenia i samozatrudnienie, ,DGP — Law” 2016, https://www.
emis.com/php/search/doc?dcid=516121055&ebsco=1 (dostep: 14.04.2022).

55 B.Godustawski, M. Chadzynski, G. Osiecki, Zamozni etatowcy mogq uciec w samozatrudnienie,
»Dziennik Gazeta Prawna” 2017, https://www.emis.com/php/search/doc?dcid=592979634&ebsco=1
(dostep: 14.04.2022).

56 pr, Co daje samozatrudnienie? Nizszy ZUS i utrate przywilejéw pracowniczych, ;Wirtualneme-
dia. Biznes” 20.03.2013, www.m.wirtualnemedia.pl (dostep: 16.04.2022).
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Tematyce niejasnosci, a czasem takze nieprawidfowosci wynikajacych z samo-
zatrudnienia, w kontekscie relacji pracowniczych poswigecono dwie konferencje
naukowe, przygotowane na zlecenie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich: ,,Sa-
mozatrudnienie — uwarunkowanie i konsekwencje w sferze praw pracowniczych”
(30 czerwca 2004 roku) oraz ,,Mobbing” (26 pazdziernika 2004 roku). Ich poklo-
siem jest publikacja pod redakcja Elzbiety Wichrowskiej-Janikowskiej>”.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze w zaleznosci od koniunktury rynkowej
kazde z nast¢pujacych przeciwstawnych doniesienn mozna uzna¢ za prawdziwe:
Wszyscy przejdg na samozatrudnienie®®; Samozatrudnienie moze zostaé ograni-
czone>® czy tez Podatek liniowy: Nie kazdy pracownik moze przejs¢ na samoza-
trudnienie®®.

Niewykluczone przy tym, ze wkrétce ogoélnie powszechna moze si¢ sta¢ sytu-
acja samozatrudnienia przy wsparciu korporacyjnym, jak donosi autor artykutu
Pramerica Zycie: Samozatrudnienie ze wsparciem korporacyjnym®!. Dzieki nowym
rozwigzaniom technologicznym i ubezpieczeniowym, wzorem firm amerykan-
skich, takie rozwigzania zaczynaja by¢ obecne w Polsce. Chodzi wszak o polacze-
nie korzysci ptynacych z samozatrudnienia z benefitami, ktére wynikaja z pracy
etatowej, co — jak dowodzi praktyka — jest mozliwe.

Nalezy tez wskazad, ze w literaturze polskiej znalazto si¢ niewiele opracowan
dotyczacych aspektow zagranicznych badz migdzynarodowych samozatrudnienia
czy opisujacych popularnos¢ tej formy aktywnosci zawodowej w krajach Unii Eu-
ropejskiej.

Na zakonczenie tego przegladu trzeba podkresli¢ rosnace zainteresowanie na-
ukowe tg problematyka w rodzimym $rodowisku, o czym $wiadczy dzialalnos¢
publikacyjna Malgorzaty Skrzek-Lubasinskiej. Jedna z jej pierwszych publikacji
podnoszacych problem niejednoznacznosci poje¢ zwigzanych z samozatrudnie-
niem i koniecznosci ich uporzadkowania oraz ujednolicenia na potrzeby statystyki
i badan naukowych zostata opublikowana w 2016 roku®?.

Rosnace znaczenie elastycznych form pracy, a wéréd nich pracy na wlasny ra-
chunek, w Europie i na $§wiecie znajduje réwniez odbicie w regulacjach prawnych
UE dotyczacych systemu spolecznego, w tym rynku pracy i bezpieczenstwa za-
trudnienia. Opierajac si¢ na doswiadczeniach i praktykach z réznych krajéow oraz

57 Konferencje naukowe: ,,Samozatrudnienie — uwarunkowanie i konsekwencje w sferze praw pra-
cowniczych”, 30 czerwca 2004 1., ., Mobbing”, 26 pazdziernika 2004 ., Warszawa, oprac. E. Wichrowska-
-Janikowska, £.6dZ 2005.

8 Wszyscy przejdg na samozatrudnienie, ,Dziennik Puls Biznesu” 2009.

59 Samozatrudnienie moze zostacé ograniczone, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2006.

60 M. Majkowska, Podatek liniowy: Nie kazdy pracownik moze przejs¢ na samozatrudnienie,
»Dziennik Gazeta Prawna” 22.05.2012.

61 Pramerica Zycie: Samozatrudnienie ze wsparciem korporacyjnym, ,Gazeta Ubezpieczeniowa”
2018, https://www.emis.com/php/search/doc?dcid=600749293&ebsco=1 (dostep: 16.04.2022).

62 B. Lasocki, M. Skrzek-Lubasiniska, Samozatrudnienie w Polsce — problemy definicyjne, dostgp-
no$¢ danych i ich interpretacja, ;,Wiadomo$ci Statystyczne” 2016, nr 7 (662).
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zasadach wynikajacych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL),
autorzy wysuneli zalozenia niezbedne do stworzenia definicji samozatrudnienia.
Zgodnie z nimi:

1. samozatrudniony dziata w celu osiagnigcia zysku;

2. samozatrudnienie musi mie¢ charakter formalny;

3. samozatrudnienie z zalozenia polega na osobistej realizacji pracy przez sa-
mozatrudnionego;

4. samozatrudnienie jest formg pracy realizowanej na wlasny rachunek i wia-
sne ryzyko — samozatrudniony odpowiada przed kontrahentem za wyniki swojej
pracy.

W kolejnym artykule Skrzek-Lubasinskiej znajduja si¢ odwotania do istoty sa-
mozatrudnienia na gruncie teorii i praktyki. Autorka wskazuje na wielo$¢ stoso-
wanych kryteriéw klasyfikacyjnych w zakresie samozatrudnienia oraz podkresla
niemoznos¢ jednoznacznego klasyfikowania wystepujacych na rynku niestandar-
dowych form zatrudnienia i pracy. Opierajac si¢ na przegladzie teorii mikroeko-
nomicznych, proponuje kryterium pozwalajace na podziat samozatrudnionych na
zasadnicze kategorie producentéw: przedsiebiorcéw i pracownikéow. Dzieki temu
mozliwe bedzie takze tworzenie typologii samozatrudnienia®.

Tematyka ostatniego artykutu tej autorki obejmuje badanie skali zjawiska sa-
mozatrudnienia hybrydowego w Polsce w latach 2013-2017 oraz jego korelacji
ze wskaznikami koniunktury gospodarczej i rynku pracy. Przedstawiono w nim
réwniez definicj¢ pojecia ,samozatrudnienie hybrydowe” (,przedsiebiorczos¢
hybrydowa”) oraz jego klasyfikacje w literaturze naukowej i badaniach empirycz-
nych. Z badania wynika, Ze elastyczno$¢ samozatrudnienia hybrydowego w Polsce
wzgledem zmian na rynku pracy jest wigksza niz wobec zmian koniunktury. Zda-
niem Skrzek-Lubasinskiej wskazuje to na traktowanie samozatrudnienia hybrydo-
wego jako formy dodatkowego dochodu, a nie pracy podstawowej o charakterze
rozwojowym®?,

3. Literatura zagraniczna

Wisréd pozycji anglojezycznych warto wskaza¢ na takie, ktérych autorzy sto-
sujg perspektywe europejska w swoich badaniach, na przyklad The Propensity for
Entrepreneurship among Rural Populations. A Central and Eastern European Co-
untry Perspective. Nalezy przypomnie¢, ze w $cistym statystycznym ujeciu praca
w rolnictwie nie jest uwzgledniana w statystyce samozatrudnienia w odréznieniu
od powszechnego podejscia. We wskazanym artykule zastosowano to drugie po-

63 M. Skrzek-Lubasiniska, W poszukiwaniu teoretycznej podstawy samozatrudnienia, ,,Ekonomi-
ka i Organizacja Przedsigbiorstwa” 2017, nr 12.

64 M. Skrzek-Lubasifiska, Samozatrudnienie hybrydowe — ujecie teoretyczne i empiryczne, ,Wia-
domoséci Statystyczne / The Polish Statistician” 64, 2019, nr 8.
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dejscie w badaniu sklonnosci do przedsigbiorczosci i motywacji do samozatrud-
nienia wéréd ludnosci wiejskiej®®.

Samozatrudnienie znalazlo si¢ takze wsrod innych niestandardowych form za-
trudnienia opisywanych w analizie poréwnawczej sytuacji Ukrainy i krajow UE
pod tytutem Preconditions of Non-Standard Employment in the EU and Ukraine:
Comparative Analysis. Spogladajac na problem przez pryzmat wstepnych warun-
kéw, autorzy poddali analizie takie niestandardowe formy zatrudnienia jak: job
sharing, employee sharing, part-time employment, telework, outsourcing, outstaffing,
staff leasing, voucher-based work, casual work, IT-based mobile work, self-employ-
ment, crowd employment oraz collaborative models, identyfikujac ich wystepowa-
nie w gospodarce Ukrainy i Niemiec®®. W tym ujeciu samozatrudnienie zostato
skonfrontowane przede wszystkim z nietypowymi formami pracy najemnej, ktore
w gospodarce XXI wieku stajg si¢ codziennoscig. Zwraca przy tym uwage wielos¢
form, ktoére sg istotnym problemem z punktu widzenia ich klasyfikacji jako samo-
zatrudnienie.

W innym artykule — Measuring Attitudes in the Self-Employment Intention
Model: Methodological Considerations — znajdujemy opis projektu polegajacego
na poddaniu samozatrudnienia procesowi modelowania pod katem pomiaru sto-
sunku (postaw, skfonnosci) do tej formy zatrudnienia®’. Jego autorzy przedstawili
aspekty metodologiczne zwigzane z przebiegiem modelowania.

Z kolei metoda regresji znalazta zastosowanie w ocenie wartoéci programow
szkolenia umiejetnosci w zakresie samozatrudnienia, przedsigbiorczosci i cech po-
zapoznawczych przedstawionych w artykule The Value of Skill Training Programs
for Self-Employment, Entrepreneurship and Non-Cognitive Traits. Evidence from
a Regression Discontinuity Design. Samozatrudnienie i przedsigbiorczo$¢ ukazane
sa tu w kontekscie kapitatu ludzkiego oraz funkcjonowania rynku pracy Nepalu.
W trakcie analiz potwierdzono pozytywny wplyw programéw na rozwoj samo-
zatrudnienia i przedsigbiorczosci oraz stwierdzono wystepowanie réznic w od-
niesieniu do plci, dotyczacych zachowan na rynku pracy, zwlaszcza aktywnosci
zawodowej i wzrostu kompetencji®s.

Odniesienie do pozytywnego oddzialywania samozatrudnienia na rynek pra-
cy znajdujemy w opracowaniu Self vs. Organizational Employment: The Neglected
Case of Positive Spillover. Autor podkresla w nim mozliwo$¢ rozwigzywania tra-

65 C. Paunescu, D. Staicu, O. Pop, The Propensity for Entrepreneurship among Rural Populations.
A Central and Eastern European Country Perspective, ,,Proceedings of the International Conference
on Business Excellence” 12, 2018, nr 1.

66 M. Schaefer, O. Hetman, Preconditions of Non-Standard Employment in the EU and Ukraine:
Comparative Analysis, »EKOHOMIYHMIT BICHUK yHiBepcm“eTy” 33,2017, nr 1.

67 1. Mijo&, M. Stani¢, ]. Horvat, Measuring Attitudes in the Self-Employment Intention Model:
Methodological Considerations, ,Croatian Operational Research Review” 7, 2016, nr 2.

68 Sh. Chakravarty et al., The Value of Skill Training Programs for Self-Employment, Entrepreneu-
rship and Non-Cognitive Traits. Evidence from a Regression Discontinuity Design, ,Courant Research
Centre: Poverty, Equity and Growth — Discussion Papers” 238, 2017.
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dycyjnych dylematéw rodzinnych dzieki mozliwosci faczenia obowigzkéw domo-
wych i zawodowych za sprawg samozatrudnienia, co dotyczy obu plci. Wskazuje
takze wplyw samozatrudnienia na rozwoj przedsigbiorczo$ci w postaci rzemiosta,
rekodzieta, handlu oraz rozwoju malych i §rednich firm®°.

W kolejnym artykule, zatytutowanym The Entrepreneurial Value of Arts Incuba-
tors: Why Fine Artists Should Make Use of Professional Arts Incubators, przyblizono
badania rynku Niemiec i Wielkiej Brytanii pod katem ksztalcenia kompetencji
w zakresie przedsigbiorczo$ci, warunkujacych osiagniecie sukcesu w ramach sa-
mozatrudnienia wyksztalconych artystéw — ludzi, ktérzy postanowili zy¢ ze sztu-
ki, ktorg uprawiajg. Badanie programdéw nauczania w szkotach wyzszych i innych
instytucjach oferujacych programy zwiazane ze sztuka pozwolito zauwazy¢ nie-
wystepowanie odpowiednich tresci ksztaltujacych kompetencje przygotowujace
absolwentéw do samozatrudnienia, dlatego zdaniem autora artysci powinni ko-
rzystaé z ustug profesjonalnych inkubatoréw sztuki’®.

W podobnej tematyce pozostaje artykut Institutions and the Shaping of Different
Forms of Entrepreneurship, w ktorym autorzy badaja zwiazki miedzy wpltywem in-
stytucji na przedsigbiorczo$¢, samozatrudnienie i innowacje, zakladajac istnienie
réznic miedzy nimi na poziomie krajowym. Badajac wplyw réznic w przedsigbior-
czoéci na powstawanie réznych form przedsigbiorstw, autorzy doszli do wniosku,
ze relacje miedzy instytucjami a innowacjami i przedsiebiorczoscig moga by¢ roz-
ne, a czynniki instytucjonalne determinujace samozatrudnienie i innowacje moga
dziata¢ w przeciwnych kierunkach — to, co zache¢ca do samozatrudnienia, moze
zniecheca¢ do innowacji i odwrotnie”!.

Artykut Griindungen aus Arbeitslosigkeit: nur selten aus der Not geboren und
daher oft erfolgreich opiera si¢ na zalozeniu, ze sytuacje niepozostawiajace wyboru
czesto prowadza do sukcesu, czego przykladem jest tworzenie miejsc pracy przez
bezrobotnych. Autorzy zwracaja uwage na znaczenie motywow przyswiecajacych
samozatrudnieniu, ktére prowadza nie tylko do utworzenia miejsca pracy dla sie-
bie, ale tez moga skutkowa¢ tworzeniem miejsc pracy dla innych. Nalezy zauwazy¢,
ze wysokie bezrobocie i brak mozliwo$ci znalezienia pracy najemnej sktaniaja do
samozatrudnienia we wszystkich krajach — podobnie bylo w Polsce w okresach
dwucyfrowego bezrobocia. W tekscie podkresla si¢ rowniez, ze przedsiebiorczos¢
wynikajgca z rozwigzywania probleméw rozwojowych czy dazenia do wzrostu in-
nowacyjnosci moze przybraé takze forme start-upu’?,

8 D.J. Prottas, Self vs. Organizational Employment: The Neglected Case of Positive Spillover, ,,New
England Journal of Entrepreneurship” 15, 2012, nr 1.

70 M. Thom, The Entrepreneurial Value of Arts Incubators: Why Fine Artists Should Make Use of
Professional Arts Incubators, ,Working Paper. Institut fiir Mittelstandsforschung (IfM) Bonn” 2015,
nr 2.

7S, El Harbi, A.R. Anderson, Institutions and the Shaping of Different Forms of Entrepreneur-
ship, https://doi.org/10.1016/j.s0cec.2010.02.011 (dostep: 16.04.2022).

72 M. Caliendo, A.S. Kritikos, Griindungen aus Arbeitslosigkeit: nur selten aus der Not geboren
und daher oft erfolgreich, ,DIW Wochenbericht” 77, 2010, nr 18.
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Czesto jednak nie ma mozliwosci wyboru czy czasu na dyskusje nad moty-
wami pracy na wlasny rachunek, gdyz staje si¢ ona konieczno$cig. W opracowa-
niu Young Male Necessity Entrepreneurs: A Case Study in Soshanguve bezrobocie
okazuje si¢ gléwnym czynnikiem zmuszajacym mtodych ludzi w RPA do poszu-
kiwania mozliwosci samozatrudnienia. Wéréd wielu wyzwan i probleméw, kto-
re musza przezwyciezy¢ mlodzi przedsiebiorcy, szczegélnie wazna jest rola sieci
spolecznosciowych. Z badan wynika bowiem, ze przedsigbiorcy z silnymi siecia-
mi spolecznosciowymi zaktadajg bardziej udane przedsigwzigcia biznesowe, stad
wniosek, ze jest to strategia pozwalajaca rozwijaé przedsiewzigcia stojace na bez-
piecznych podstawach’3,

Selbststiandige Medienschaffende in der Netzwerkgesellschaft to praca doktorska
poswiecona tematyce samozatrudnienia w odniesieniu do grupy niezaleznych
specjalistow medialnych, poruszajacych sie w spoleczenstwie sieciowym. Samo-
zatrudnienie pojawia si¢ w tek$cie w réznych kontekstach, na przyklad uzasad-
nienia decyzji o samozatrudnieniu z punktu widzenia szans i ryzyka (klasyczne,
nieplanowane, wymuszone, spontaniczne). Autorka omawia réwniez ekonomicz-
ne i przestrzenne warunki samozatrudnienia w poréwnaniu do pracy na etacie
(zdobywanie zlecen, miejsce pracy, praca i zycie osobiste, swoboda i mobilnos¢,
bezpieczenstwo socjalne). Ukazuje mozliwe specjalizacje pracy w sieci oraz zwiaz-
ki z przepisami prawa autorskiego, co ma duze znaczenie w przypadku zawoddow
zwigzanych z mediami’“.

Jeden z aspektéw samozatrudnienia, ktéry nie jest czesto podejmowany w litera-
turze, to dochody z tego tytutu, a zwlaszcza ich poziom w stosunku do wynagrodzen
pracownikow etatowych. Artykut Inequality for Wage Earners and Self-Employed:
Evidence from Panel Data po$wigcony jest tym wlasnie zagadnieniom, analizowa-
nym na podstawie danych panelowych dotyczacych Hiszpanii w latach 1987-1996.
Autorzy sformutowali wnioski dzigki wyodrebnieniu stalej i zmiennej cz¢$ci wyna-
grodzen i dochodéw, ktére w obydwu badanych grupach w rézny sposéb wptywaty
na wielko$¢ wynagrodzen, a w konsekwencji — na réznice pomiedzy badanymi po-
pulacjami. Konkluzja artykutu dotyczy nie tylko potwierdzenia istniejacego zroz-
nicowania, ale takze koniecznosci prowadzenia badan poszczegdlnych komponen-
tow wynagrodzen; dzigki temu mozliwe bedzie stosowanie odpowiedniej polityki
w odniesieniu do pracownikéw etatowych i pracujacych na wiasny rachunek”>.

W ten nurt rozwazan wpisuje sie artykut EI coste de oportunidad como deter-
minante del autoempleo en la Unién Europea (UE 25), opisujacy wykorzystanie
kosztu alternatywnego jako wyznacznika samozatrudnienia w Unii Europejskie;j.
Koncepcja badania opiera si¢ na zalozeniu, ze na sktonnos¢ do przedsigbiorczo-

73 S. Skosana, Young Male Necessity Entrepreneurs: A Case Study in Soshanguve, [dissertation],
https://repository.up.ac.za (dostep: 26.04.2022).

74 G. Vogl, Selbststindige Medienschaffende in der Netzwerkgesellschaft, [doctoral thesis], http://
mediatum.ub.tum.de/node?id=626175 (dostep: 26.04.2022).

7> P. Albarrén Pérez, R. Carrasco Perea, M. Martinez-Granado, Inequality for Wage Earners and
Self-Employed: Evidence from Panel Data, ,,Documentos de trabajo. Economic series” 2007, nr 24.
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$ci skladaja si¢ dwa wewnetrzne czynniki: atrakcyjnos¢ pracy na wilasny rachu-
nek oraz atrakcyjno$¢ pracy na etacie, ktore w rézny sposob wplywaja na poziom
przedsigbiorczosci. Konstatacja ta powinna by¢ brana pod uwage przy formulowa-
niu odpowiednich zapiséw polityki przedsiebiorczosci’®.

Zkolei opracowanie Contributions of Home-Based Businesses to Regional Econo-
mic Development przedstawia wyniki badania przeprowadzonego w Australii Za-
chodniej, obejmujacego profil regionalnie zlokalizowanych firm jednoosobowych
i analizujacego wklad gospodarczy, jaki wniosly one do rozwoju swoich obszaréw
geograficznych. Wynika z niego, ze ,,firmy domowe” oparte na samozatrudnieniu
s3 przewazajaca forma przedsiebiorczosci i najszybciej rozwijajacym si¢ segmen-
tem biznesu w wiekszosci gospodarek zachodnich. Podmioty takie wzbudzity przy
tym duze zainteresowanie wladz publicznych ze wzgledu na ich potencjal w zakre-
sie rozwoju gospodarczego i wzrostu dla spotecznosci, w ktérych dziatajg””.

Natomiast artykut Entrepreneurship in the EU: To Wish and Not to Be zawiera
analize faktycznej i ukrytej przedsigbiorczosci w 15 krajach UE oraz w USA, prze-
prowadzong na podstawie badania ankietowego. Miernikiem przedsi¢biorczosci
ukrytej jest tu prawdopodobienstwo preferowania samozatrudnienia ponad za-
trudnienie. W badaniu wykorzystano typowe zmienne demograficzne (wiek, ple¢,
wyksztalcenie) oraz zmienne opisujace specyfike krajow w zakresie postrzegania
przez respondentéw czynnikéw decydujacych o przedsigbiorczosci, takich jak: stan
administracji, dostepnos¢ wsparcia finansowego oraz deklarowana sktonnos¢ do
ryzyka. Niestety zaden zkrajéw europejskich nie wypadt wbadaniu lepiej niz USA”8.

W tekscie Self-Employment and Entrepreneurship: A Theoretical Approach pod-
jeto probe objasnienia kategorii samozatrudnienia i przedsigbiorczosci wystepu-
jacych w UE oraz relacji migdzy nimi w kontekscie rynku pracy. Nie jest to tatwe,
biorac pod uwage istniejace w literaturze réznice definicyjne i interpretacyjne oraz
dynamizm rynku pracy w odniesieniu do opisujacych go terminéw. Uzyskane
wyniki s3 pomocne w ustaleniu zaleznosci migdzy analizowanymi kategoriami
z punktu widzenia paradygmatu przedsiebiorczosci. Ponadto autorki proponuja
powiazanie okreslonych form samozatrudnienia z cechami przedsiebiorczosci.
Dzigki porzadkowaniu i sklasyfikowaniu wystepujacych w literaturze terminéw
i kategorii stworzono podstawy do rzetelnych metodologicznie badan poréwnaw-
czych dotyczacych przedsigbiorczosci i samozatrudnienia oraz ich roli na wspot-
czesnym rynku pracy’’.

76 1.M. Zapico Aldeano, M. Nieto Antolin, M.E. Mufioz Doyague, E! coste de oportunidad como
determinante del autoempleo en la Unién Europea (UE 25), http://dialnet.unirioja.es/servlet/oaiart?-
codigo=2710931 (dostep: 24.04.2022).

77 C.Wang et al., Contributions of Home-Based Businesses to Regional Economic Development, http://
www.anzam.org/wp-content/uploads/pdf-manager/1165_ANZAM?2009-059.PDF (dostep: 24.04.2022).

78 1. Grilo, .M. Irigoyen, Entrepreneurship in the EU: To Wish and Not to Be, ,,Small Business
Economics” 26, 2006, nr 4.

79 1. Szaban, M. Skrzek-Lubasifiska, Self-Employment and Entrepreneurship: A Theoretical Ap-
proach, ,,Journal of Management and Business Administration. Central Europe” 26, 2018, nr 2.
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Podsumowanie

Liczba publikacji na temat pracy na wlasny rachunek jest bardzo duza; niniej-
sze opracowanie przyblizyto ich niewielki wycinek. Umozliwito to jednak do-
strzezenie, jak szerokie jest spektrum zagadnien badawczych wigzacych sie z tym
rodzajem pracy. Podkresla to olbrzymig role samozatrudnienia we wszystkich go-
spodarkach $wiata, nie tylko w skali makro, ale takze regionalnej i lokalnej, nieza-
leznie od trwajacej od dawna tendencji do koncentracji dzialalnosci, wystepujacej
praktycznie we wszystkich sekcjach i dzialach gospodarki. Dokonany przeglad
wykazal spora odmienno$¢ uje¢ badawczych podejmowanych w literaturze. Na-
lezy tu wymieni¢ podejscia ekonomiczne, spoteczne, prawne, socjologiczne czy
dotyczace zatrudnienia i rynku pracy. W kazdym z nich tworzy si¢ zaséb termi-
néw na potrzeby opisu i analizy samozatrudnienia, ktéry podlega zmianom pod
wplywem takich zjawisk w gospodarce jak integracja czy globalizacja. Jesli chodzi
na przyklad o aspekt dotyczacy rynku pracy, to w konsekwencji pojawienia si¢
nowych zjawisk i koniecznosci ich opisu powigksza sie zréznicowanie typow za-
trudnienia i zawoddw oraz wynikajace stad zmiany struktury przedmiotowej go-
spodarki, miedzy innymi na poziomie sekgji i dziatow. Niestety nie zawsze zmiany
te s3 odpowiednio szybko zauwazane w powigzanych obszarach, jak prawo, eko-
nomia czy polityka spoleczna.

Spor o poprawnos¢ metodologiczng stosowanych termindéw ma charakter nieco
akademicki. Przyjmowane w Polsce zapisy w dokumentach urzedowych i oficjal-
nych publikacjach statystyki publicznej s3 wynikiem prac metodycznych, w kto-
rych dla klarownosci oraz jednoznacznosci stosowanej terminologii nie uzywa sie
synonimoéw, lecz tylko pojecie majace formalng definicje — ,,pracujacy na wlasny
rachunek” W publikacjach o charakterze naukowym lub publicystycznym zasada
ta nie obowigzuje i autorzy majg prawo stosowaé synonim ,samozatrudnienie”,
majacy ten sam zakres znaczeniowy.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wzrasta liczba publikowanych po polsku artykuléw
ttumaczonych z innych jezykow, a przede wszystkim liczba publikacji powstalych
z wykorzystaniem zagranicznych zrédel — zaréwno naukowych, jak i prawnych
oraz statystycznych. W sposéb naturalny uzywane w nich okreslenie self-employ-
ment jest zwykle ttumaczone jako ,samozatrudnienie” Trzeba przy tym podkre-
8li¢, ze postepujaca unifikacja terminologiczna moze zaowocowaé w przyszlosci
nowymi wersjami zbioréw metadanych, w ktorych ten termin zyska status for-
malny.

Niewielka grupa omdéwionych opracowan zawiera poglebione rozwazania ter-
minologiczne. Publikacje o pracy na wlasny rachunek rdznig sie celami, zakresem,
stosowanymi metodami i instrumentarium zwigzanym z réznymi dyscyplinami
badawczymi, a przede wszystkim z jakoscig oraz skalg wartosci dodanej. Czes¢ ma
charakter przyczynkarski, wykorzystuje wylgcznie dane wtérne o réznym pozio-
mie aktualnosci, ale w wielu opracowaniach pojawily sie interesujgce dane pier-
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wotne, zastosowano poglebione metody analityczne badz skoncentrowano uwage
na nowych zjawiskach, w tym wystepujacych w segmencie rynku pracy. Dotyczy
to migdzy innymi pracy na wlasny rachunek jako niezbednego wymogu wspot-
pracy z najwiekszymi korporacjami $wiata, poczawszy od formy franczyzowej,
a skonczywszy na procesie zwanym uberyzacja. Zapewne tym zagadnieniom beda
w duzym stopniu po$wigcone publikacje o samozatrudnieniu w kolejnych latach.
Dlatego cel aplikacyjny przedstawionego opracowania wigze si¢ z kontynuacja ba-
dan w formie systematycznego przeszukiwania piémiennictwa, ktore jest metoda
wymagajacg stosowania ustalonych kryteriow i zasad, prowadzacg do syntezy re-
zultatow. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze niniejszy artykul mozna uznac za stanowigcy
istotny przyczynek do problematyki badan nad praca na wtasny rachunek w Polsce
i na $wiecie.
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Kwestia praw cztowieka
we wspotczesnej
polityce miedzynarodowej

Abstrakt: Bez wzgledu na to, jakim zmianom ulega wladza polityczna, jej najwazniejszym
elementem pozostaje skutecznos¢. Nie mozna bowiem sprawnie zarzadza¢ panstwem ani realizowa¢
celow politycznych, jesli okazuja sie one nierealne, i to nie ze wzgledu na zakres realizowanych celow,
ale przede wszystkim z uwagi na brak odpowiednio przygotowanych do tych zadan oséb. W uje-
ciu realistycznym umiejetnos¢ dbania o wlasne bezpieczenistwo jest rownie istotna co wspolpraca
w ramach dowolnie wybranej organizacji czy tez na mocy indywidualnie zawieranych porozumien.
Dotyczy to rowniez zakresu rozumienia i przestrzegania praw czlowieka, bez ktérych nie mozna
moéwic o panstwie prawa.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, bezpieczenstwo, polityka, panstwo, przestepstwa wojenne

The issue of human rights in contemporary international politics

Abstract: Irrespective of changes that political power is subdued to, its most important el-
ement remains effectiveness, as it is impossible to manage a state efficiently or implement politi-
cal objectives if they turn out to be unrealistic. Generally, it is not due to the scope of the imple-
mented objectives, but first of all due to lack of people properly trained for the tasks. To express it
realistically, the ability to take care of one’s own security is equally important as cooperation with-
in any randomly selected organisation, or according to the legal validity of individually negotiated
agreements. This also applies to the understanding and observance of human rights, without which
there can be no rule of law speak of.

Keywords: human rights, security, politics, country, war crimes
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Wstep

Prawa cztowieka sg uwiklane w rozgaleziong sie¢ kontekstow i relacji z inny-
mi zagadnieniami i dziedzinami zycia migedzynarodowego. Wywodzace si¢ z etyki
i prawa miedzynarodowego prawa czlowieka pozostajg przy tym w $cistym zwigz-
ku z problemami ideologicznymi, gospodarczymi i geopolitycznymi w stosunkach
miedzynarodowych. Maja rowniez istotny zwigzek z rozwojem stosunkdw mie-
dzyspotecznych i srodkéw masowego komunikowania. Prawa czltowieka staly sie
przez to waznym elementem polityki zagranicznej panistw, a ochrona tych warto-
$ci jest zaréwno przedmiotem, jak i instrumentem polityki oraz stosunkéw mie-
dzy panistwamil.

Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii zostalo po raz pierwszy uwzgled-
nione w Karcie Praw Wirginii z 12 czerwca 1776 roku. Kolejnym takim dokumen-
tem byla francuska Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela, ogloszona 26 sierpnia
1789 roku. Jednakze dopiero doswiadczenia, jakie panstwa wyniosty z konfliktow
pierwszej potowy XX wieku, szczegdlnie z drugiej wojny swiatowej, daly impuls
do bardziej stanowczego uwzgledniania praw czlowieka w relacjach miedzynaro-
dowych. Wyrazem tego byla przyjeta na konferencji w San Francisco 26 czerwca
1946 roku Karta Narodéw Zjednoczonych. Niestety doprecyzowanie zasad doty-
czacych przestrzegania i zagwarantowania powszechnego uznania znaczenia praw
czlowieka w stosunkach miedzynarodowych zajeto kilka lat — w efekcie Zgroma-
dzenie Ogoélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych oglosito Powszechng Dekla-
racje Praw Czlowieka dopiero 10 grudnia 1948 roku?.

W kazdej epoce mysliciele starali si¢ wykaza¢, iz tak dobrze znaja meandry
sprawowania wladzy, ze tylko kwestig czasu jest, by wojny zostaly calkowicie wy-
eliminowane z arsenalu politycznych argumentéw. Réwniez projekt Unii Euro-
pejskiej (UE) w koncu XX wieku zdawal sie spelnia¢ oczekiwania politykéw co
do takiego powiazania panstw siecig interesow, aby argument militarny stal si¢
— z punktu ekonomicznego — bezwartosciowy. Projekt UE jest unikatowy w skali
globalnej. Dlatego tez zasady, ktorymi kierujg si¢ czlonkowie tej organizacji, nie
muszg odpowiadaé przedstawicielom innych podmiotéw niz te z zachodnioeuro-
pejskiego kregu kulturowego.

Aby w pelni zrozumie¢, dlaczego mocarstwa wcigz siegaja po argument sily,
nalezy omowi¢ powody, jakie podajg panstwa w celu uzasadnienia swoich agre-
sywnych dziatan. Kwestig poboczng, cho¢ nie mniej istotna, sg rzeczywiste przy-
czyny takiego zachowania panstwa na arenie migdzynarodowej, by inni uczest-
nicy stosunkéw miedzynarodowych nie kwestionowali prawdziwosci podanych

1 R.A. Kosta, Rola islamskich intelektualistéw fundamentalistycznych w propagowaniu wlasnej
wizji praw czlowieka w zderzeniu z Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka, [w:] Prawa czlowieka
w edukacji demokratycznego patistwa, red. R. Rosa, Siedlce 1999, s. 135; por. R. Kuzniar, Prawa czlo-
wieka i stosunki miedzynarodowe, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 3, 1999, s. 25.

2 R.A. Kosta, op. cit., s. 135.
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przyczyn rozpoczecia dzialan zbrojnych. To, co wydaje si¢ jasne, niekoniecznie
musi bowiem takie by¢ w rzeczywistosci polityki miedzynarodowej. Nie zawsze
ma to jednak odzwierciedlenie w postepowaniu politykow, ktorzy posiadajac pew-
ng strategie poruszania si¢ na miedzynarodowych salonach politycznych, jedno-
cze$nie nie biorg pod uwage mozliwosci elastycznego podejscia do realizowanych
przez nich zadan.

Panstwa, ktore chcg zaistnie¢ w przestrzeni migdzynarodowej, tworza zesp6t
ekspertéw okreslanych jako dyplomaci. Ich zadaniem jest przygotowanie gruntu
pod realizacje interesow reprezentowanego przez nich kraju. Pierwsza przeszkoda,
jaka napotykaja na swojej drodze, jest konieczno$¢ uswiadomienia sobie, ze po-
zostali uczestnicy dyplomatycznej gry réwniez daza do realizacji swoich politycz-
nych celéw. Te za$ niejednokrotnie stoja w sprzecznosci z realizowang zaréwno
przez ich oponentoéw, jak i przez sprzymierzencow polityka. Z tej tez przyczyny to,
co dla jednych jest w pelni zrozumiate i — co si¢ z tym wigze — mozliwe do przy-
jecia, dla innych jest zagrozeniem, ktére w pewnej perspektywie czasowej moze si¢
przyczyni¢ do zniszczenia ich misternie opracowane;j strategii.

1. Argument sity a polityka

Dla obserwatoréw prowadzonej na forum miedzynarodowej polityki logiczne
wydaje sie, ze bez uzgodnienia wspdlnego stanowiska zadna ze stron nie bedzie
w stanie zrealizowa¢ zakladanych przez siebie celéw. W takiej sytuacji nie moz-
na jednak zapomina¢, iz takie porozumienie jest raczej wykluczone bez pewnych
ustepstw z obu stron, prowadzacych do osiggnigcia kompromisu. Doprowadzanie
do sytuacji, w ktdérej kompromis jest niezbednym elementem zawieranych poro-
zumien, jest codziennoscig, bez ktérej prowadzenie gry politycznej nie tyle bytoby
wykluczone, ile mogloby skutkowa¢ napieciem, ktérego apogeum zazwyczaj obja-
wia si¢ w postaci dziatan zbrojnych. Przyklady we wspoélczesnej swiatowej historii
politycznej nietrudno dostrzec?.

Po czesdci przyczyng takiego stanu rzeczy jest to, ze sitowe rozwigzywanie spo-
réw, a w szerszym znaczeniu tego okreslenia — prowadzenie wojen, jest nieroz-
tacznym zjawiskiem w funkcjonowaniu cztowieka w przestrzeni lokalnej, regio-
nalnej czy tez globalnej od chwili, w ktdrej zbiorowosci ludzkie zaczety poszerza¢
swoj stan posiadania o terytoria zamieszkane lub kontrolowane przez ich sasiadow.

Dzialania zbrojne nie sg jedynie spotkaniem dwdch grup militarnych, ktére po
zakonczonym starciu godzg si¢ z jego wynikiem. Wojna dotyczy bowiem kazdego
aspektu zycia obywateli panstw zaangazowanych w konflikt. Brutalno$¢ zmagan
za$ sprawia, ze w wiekszo$ci przypadkow to ludnos¢ cywilna jest najbardziej po-

3 R.A. Kosta, Oblicza zjawiska polityki w zyciu publicznym w XXI wieku, Czestochowa 2016,
s. 13-31.
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szkodowang strong prowadzonych dziatai zbrojnych?. Jak wynika z retrospekciji
historycznej, agresywne kroki podejmowane wobec cywiléw sg wrecz celowym za-
biegiem, majacym na celu zastraszenie przeciwnika, cho¢ zwycigska strona czesto
stara sie zatuszowac swoje dzialania poprzez zrzucenie calej odpowiedzialnosci za
poniesione przez ludno$¢ cywilng straty na pokonanych®.

W przestrzeni globalnej, gdy przygladamy sie rzeczywistoéci zaistnialej lub ra-
czej zastanej w XXI wieku, nasuwa si¢ pytanie o caloksztalt oceny historii obecno-
$ci istot ludzkich na Ziemi. Na temat historii ludzko$ci powstalo wiele mniej lub
bardziej wiarygodnych teorii, ktérych celem jest objasnienie tego, jak przeszlos¢
moze wplyna¢ na oceng terazniejszosci. Warto jednak zauwazy¢, iz ciagle powiela-
nie i analizowanie przeszlosci, czasem uzupelnianej drobnymi elementami, nie za-
wsze sprzyja wyjasnieniu calosci zdarzen. Przyczyna takiej postawy jest zazwyczaj
przyjecie za pewnik, zZe nasza wiedza musi si¢ opiera¢ na istniejacych zrédlach,
ktoérych wiarygodno$ci mozemy sie¢ domysla¢, ale nigdy nie mozemy by¢ pewni,
zwlaszcza jezeli nie bylismy $wiadkami danych wydarzen. To panstwa bowiem
tworza wlasng historig, gloryfikujac lub obnizajac wartos¢ przesztych wydarzen
w zalezno$ci od zapotrzebowania prowadzonej na biezaco polityki.

W wypadku podjecia trudu oceny jako$ciowej konkretnej decyzji moze sig¢ jed-
nak okaza¢, wbrew intencjom, Ze jej sensowno$¢ musi zosta¢ zakwestionowana
przede wszystkim pod katem rzeczywistych konsekwencji, jakie przyniosta, a kto-
re bylyby odmienne od oczekiwanych®.

W przestrzeni geostrategicznej kazde z panstw majacych ambicje budowy sil-
nej pozycji prowadzi gre, ktérej sens i istota s3 przedmiotem niniejszych rozwa-
zan. Inspiracja do napisania tej analizy stala si¢ lektura zaréwno monografii, jak
i artykutéw analitykow reprezentujacych rézne nurty i poglady polityczne, a takze
obserwacja zjawisk popkultury, zwlaszcza réznego rodzaju twoérczosci telewizyj-
nej i filmowej, ktére z pozoru nie maja nic wspdlnego z przedmiotem podjetych
badan, a jednoczesnie opisujac fikcje, w rzeczywisty sposdb wplywaja na sposéb
postrzegania $wiata polityki — oczywiscie w tym sensie, w jakim rozumie si¢ i do-
strzega przenikanie $wiata polityki z nurtem spofecznym. Jest to o tyle wazne, o ile
silne jest oddzialywanie takich elementéw jak propaganda na postrzeganie $wiata
politykéw przez spoteczenstwa.

W potocznym znaczeniu utrwalifo si¢ juz stwierdzenie, ze to zwyciezcy pisza
histori¢. Na przykiad w perspektywie mijajacych wiekéw Persowie po kilkukrot-
nych starciach z Grekami okazywali si¢ w oczach Europejczykow stabi i niekom-
petentni. I nie miato juz w ich wypadku znaczenia, ze w pdzniejszych wiekach
legiony rzymskie, ktére podbily wspomniang Hellade (Grecjg), nie byly w stanie
pokona¢ Perséw rzadzonych przez partyjska dynasti¢, ktora wyciagneta nauke

4 F. Fukuyama, Ameryka na rozdrozu. Demokracja, wladza i dziedzictwo neokonserwatyzmu, Po-
znan 2006, s. 27-31.

5 C.Jean, Geopolityka, Wroctaw 2003, s. 116-117.

6 Ibidem,s. 117.
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z porazek swoich poprzednikéw’. W pamieci historycznej pozostaje jednak w zna-
komitej wigkszo$ci przypadkow to, ze Rzym zawsze wygrywal, i taki obraz stal sie
wrecz legenda i — co istotniejsze — zostal zapisany w historii wojskowosci jako
wzdr dyscypliny, odwagi i maestrii wojennej. Nie miato juz wigkszego wpltywu na
tak utrwalony obraz to, ze u schylku swej potegi ulegt on w spektakularny sposéb
nawale tak zwanych ludéw barbarzynskich®. Czasem si¢ zapomina, ze nazywano je
»barbarzyncami” nie dlatego, ze byli dzikimi i nieokietznanymi spolecznosciami,
ale dlatego, iz posiadali inne obyczaje i tradycje oraz w odmienny sposéb postrze-
gali zasady etyki, moralno$ci i prawa od tych praktykowanych i posiadanych przez
cesarstwo zachodniorzymskie. Inne postrzeganie $wiata niz wedle rzymskiego
wzoru bylto dla dawnego imperium dowodem barbarzynstwa i tym samym stwa-
rzato zagrozenie dla dotychczasowego stylu zycia jego obywateli®.

Historia wojen i podbojéw réwnoczesnie ukazuje konkretne strategie poli-
tyczne adaptowane przez wodzéw, krélow i wtadcéw do ich aktualnej sytuacji. To
wspolczesnie z réznych, czy to ideologicznych, czy tez propagandowych, wzgle-
doéw staramy si¢ w duzym stopniu mitologizowa¢, a tym samym nobilitowac, czy-
li przyznawac niezastuzong range, pewnym zdarzeniom, ktére w subiektywnym
przekonaniu s3 istotne. W tradycji europejskiej wazne miejsce zajmujg miedzy
innymi dwa elementy, bedace spoiwem, fundamentem wspoétczesnej Europy — sa
nimi Rzym i chrzedcijanstwo. Rzym to symbol tworzenia struktur panstwowych
i sprawno$ci zarzadzania, a takze zasad prawa, ktorych elementy odnajdujemy
w wielu europejskich kodeksach prawnych. Natomiast chrzescijaristwo symboli-
zuje funkcjonowanie w przestrzeni sacrum i profanum wartoéci religijnych zna-
czacych dla krzewienia zasad moralnych i etycznych, bez ktérych przez wieki nie
wyobrazano sobie istnienia panstwa. Upadaly imperia, znikaly i powstawaly cale
panstwa, ale to jedno — chrzescijanstwo — pozostawato niezmienne i bylo funda-
mentem przetrwania kultury europejskie;j'°.

Sceptycy tej koncepcji usitujg przekonywaé swoich odbiorcéw, ze w realiach
XXI wieku nie jest istotne, w co si¢ wierzy (w sensie religijnym), ale to, jak umie sie
wykorzysta¢ wszystkie zalety konsumpcyjnego stylu zycia. Wraz z konsumpcjoni-
zmem w coraz szerszym zakresie widoczny jest bowiem nowy styl podchodzenia
do realiow zycia spotecznego i relacji miedzyludzkich, okreslany jako poprawnos¢
polityczna.

Poprawno$¢ polityczna, ktéra w zalozeniu miata promowaé wartosci poko-
jowego, pozbawionego agresji wspotzycia miedzykulturowego, zdaje si¢ ulegaé
tendencji do naruszania dotychczasowych kanonéw kulturowych, i to w takim

7 Historia sztuki wojennej. Od starozytnosci do czasow wspdtczesnych, red. G. Parker, Warszawa
2008, s. 29-76.
8 Ibidem, s. 79-81.
® Ibidem, s. 81-87.
10 Szerzej na ten temat zob. R. Armour, Islam, chrzescijaristwo i Zachéd. Burzliwe dzieje wzajem-
nych relacji, Krakow 2004, passim.
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stopniu, ze pojecie dobra i zla stalo si¢ wartoscig uzytkowa, stopniowo tracac
swoje podstawowe znaczenie. W ten sposob dochodzi do sytuacji, w ktérej dobre
jest wszystko to, co daje sukces danej osobie (jednostce), i tym samym zlem jest
wszystko, z czego korzysta lub co realizuje adwersarz tej jednostki — i to zaré6wno
w zyciu politycznym, jak i prywatnym. Konsekwencja tego s niekiedy irracjonal-
ne wypowiedzi politykow sprawiajacych wrazenie oderwanych od rzeczywistosci,
ktorzy wierzg, iz ich dzialalno$¢ jest dowodem na to, ze s3 nowoczesni, nowa-
torscy i tworczy. W rzeczywistosci za$ ich zachowania zdajg si¢ powiela¢ znany
od wiekéw schemat odchodzenia od wartosci na rzecz korzysci materialnych, nie
liczac si¢ z odpowiedzialno$cia, jaka narzuca logika sprawowanego mandatu poli-
tycznego!!. Swiadcza o tym przyklady polityki konkretnych panistw przywotanych
w dalszej czedci artykutu.

Ze wzgledu na zakres i objetos¢ pracy do konkretnych zdarzen politycznych
na zasadzie poréwnania zostang przywolywane konkretne zdarzenia ukazujgce
konflikt na linii realpolitik mocarstw-dazenia ich adwersarzy!2. Natomiast szersze
odniesienia bedag omawiane w kolejnych analizach, ktére bedg rozwinigciem ele-
mentow zasygnalizowanych i zarysowanych w niniejszym artykule.

W analizie wzieto rowniez pod uwage, ze forma opisanych zdarzen jest zalezna
od istniejacych zrodet, ktore — jak wynika z doswiadczenia — sg zazwyczaj pisa-
ne z perspektywy jednej strony i dlatego tak istotne jest, by prowadzong polityke
postrzega¢ z punktu widzenia odniesienn kulturowych. Jak to bowiem ujal Paul
Kennedy, po 1500 roku utrwalit si¢ europocentryczny sposob postrzegania $wiata,
ktéry wbrew politycznym oczekiwaniom nie buduje pomostu pomigdzy cywili-
zacjami, ale zdaje si¢ widocznie poszerzaé przepas¢ miedzy Wschodem (z calym
jego bogactwem kulturowym) a Zachodem (z jego idealistycznym pragnieniem
demokratyzowania $wiata, ktdry takiej formy pomocy nie tyle nie oczekuje, ile
zdaje si¢ ja odrzuca¢)!3. Z tego tez powodu warte rozwazenia i przypomnienia
jest wystepowanie pewnej paradoksalnej sytuacji wynikajacej poniekad z braku
racjonalnosci, chfodu i wywazenia w podchodzeniu do funkcjonujacej rzeczywi-
stosci. W konsekwencji prowadzi to do zaburzenia realpolitik i jej zastepowania
przez tak zwane wishful thinking. To z kolei powoduje, Zze nie potrafi si¢ lub nie
chce dopusci¢ do $wiadomosci rzeczywistych, a nie urojonych regut rzadzacych
$wiatem. Dlatego tez to, co wydaje si¢ nam, Europejczykom, najblizsze, czasem jest
najdalsze od naszych oczekiwan. I odwrotnie — to, co uwazaliSmy za najdalsze,
i odrzucali$my z wykorzystaniem pewnego ideologicznego szablonu, moze by¢,

11 Ten problem wida¢ wyraznie w fazie kryzysowej. Doktadna analize elit politycznych przepro-
wadza Michel Dobry w Socjologii kryzyséw politycznych, Warszawa 1995, s. 75-114.

12 Bezpieczenstwo, sprawne zarzadzanie i dobro obywateli maja rézne znaczenie. To, co sprzyja
jednemu panstwu, moze bowiem niekorzystnie wplywac na jego sasiadéw. Por. D. Warsh, Wiedza
i bogactwo narodéw. Historia odkrycia ekonomicznego, Warszawa 2012, s. 39-60.

13 Zob. P. Kennedy, Mocarstwa $wiata. Narodziny. Rozkwit. Upadek. Przemiany gospodarcze
i konflikty zbrojne w latach 1500-2000, Warszawa 1995, s. 28-46 i dalsze.
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a prawdopodobnie nawet jest, bardziej tozsame z kulturg europejska niz nam lub
politykom nas reprezentujacym si¢ wydaje. Zostanie to poddane procesowi anali-
zy w dalszej czesci niniejszego ujecia.

Im glebiej siggamy w przeszlos¢, tym wiecej dostrzegamy w historii niescistosci,
ktore tworza wrazenie istnienia bialych plam, ktore czesto dotyczg tak istotnych
kwestii, Ze juz samo ich istnienie sugeruje, ze opisane i utrwalone na kartach wyda-
rzenia mogly miec¢ przebieg odmienny od oficjalnie postrzeganego. Nie przekresla
to tego, iz zdarzenia rzeczywiscie mogly mie¢ taki przebieg, jak podaje historia.
Krytyczna analiza faktow w nauce, zwlaszcza tej interpretujacej fakty polityczne,
jest jednak zawsze potrzebnal“,

W przestrzeni historycznej mieliémy do czynienia z wieloma wtadcami, kto-
rzy pragneli poprawi¢ swdj status przez zostanie imperatorami — zdobywcami
$wiata. Byl to tymczasem tylko ich znany $wiat, a nie ten widziany z perspektywy
globalnej, czyli calosci kuli ziemskiej. Co istotne, niektorzy z nich byli przekonani,
ze Ziemia jest plaska i stanowi centrum wszechswiata. Budujac imperia, marzyli
o zdobyciu urywka terytorium, o ktdrego istnieniu mieli mniejsze (jak Aleksan-
der Macedonski) lub wieksze (jak Hetyci) pojecie. Ambitny wédz musiat przed
podjeciem wyprawy posias¢ wiedzg o kierunku podboju. Musial zatem wiedzie,
czy to, co chce zdoby¢, nie tyle jest tego warte, ile rzeczywiscie istnieje. Albo tez
mial przestanki na podstawie potwierdzonych informacji, by wierzy¢, ze czeka na
niego bogata kraina, ktdra istnieje tylko po to, by dany wddz ja opanowal. Takie
rozeznanie mieli krél perski Cyrus i rzymski konsul Juliusz Cezar, nie zapomina-
jac o wspomnianym Aleksandrze Macedoniskim (Wielkim)!°. Wspétczesnie takie
postawy uznaje si¢ za megalomanie, ale w przeszlosci takie podejscie bylo nor-
malnym elementem Zycia politycznego i $wiadczylo nie tylko o statusie, ale przede
wszystkim o wiarygodnosci danego polityka.

Niniejsza praca jest analiza strategii politycznych, dokonang przy wykorzy-
staniu metody historyczno-poréwnawczej. Dlatego nie zawsze bedzie zachowa-
na w niej chronologia zdarzen. Najwazniejsze jest dla mnie bowiem ustalenie, jak
decyzja, bez wzgledu na jej charakter, wplynela na rozwoj konkretnych strategii
postepowania w przestrzeni geopolitycznej. Istota prowadzonych badan nie jest
to, by powiela¢ znane i wielokrotnie omawiane fakty historyczne, ale znalezienie
wzoru (o ile takowy istnieje) mogacego stac si¢ instrumentem, za pomocg ktérego
da si¢ dostrzec, ze zasadne jest ukazywanie podobienistwa w ludzkim zachowaniu
— niezmiennym i niezaleznym, a co wiecej, oderwanym od jakiejkolwiek formy
ustrojowej, religii i $wiatopogladu. Chodzi zatem o zachowania bedace stalym ele-
mentem postepowania, wystepujace bez wzgledu na to, z jakiej cywilizacji dany
polityk wywodzi swoje etyczne i moralne zasady. Istnienie jednak tego podobien-
stwa celow nie musi, co nalezy podkresli¢, prowadzi¢ do koncyliacji i wspolist-

14 M, Dobry, op. cit., s. 44-75.
15 por. R. Kulesza, Aleksander Wielki, Warszawa 2009, s. 59-101.
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nienia, cho¢ w wariancie pesymistycznym moze sta¢ za wigkszo$cig znanych nam
konfliktéw, i to nie tylko tych z pogranicza tak zwanego zderzenia cywilizacji. To
wlasnie zostanie poddane analizie na kazdym etapie prowadzonych badan, zarys
wynikéw ktérych zostal uwzgledniony w dalszej czgsci artykutu.

2. Zachod a Chiny

Wartos¢ kazdej decyzji politycznej uwarunkowana jest kilkoma elementami za-
leznymi od tego, kto t¢ warto$¢ nadaje. Jak mozna bowiem zauwazy¢, przy ocenie
podejmowanej decyzji stosowane sg podobne reguly jak przy omawianiu dziejow
historycznych. Podjeta decyzja ma wszak konkretne konsekwencje. Dla przyktadu
postanowienie o rozpoczeciu dzialan zbrojnych, zwlaszcza jesli zakoncza sig¢ suk-
cesem, ma rézne implikacje. Okazuje si¢ wowczas, ze dla strony agresywnej bylo
ono logiczne i uzasadnione, poniewaz przyniosto zakladane profity, czyli stusz-
no$¢ decyzji znalazta odzwierciedlenie w wynikach. Natomiast dla strony, ktorej
wojna zostala narzucona, byta ona dowodem na agresywnos¢ i wojowniczos¢ ata-
kujacego. Dodatkowo z punktu widzenia przegranych byla ona zla i niepotrzeb-
na, poniewaz zagrozila podstawom ich egzystencji, a panstwo dotychczas stabilne
i suwerenne stalo si¢ podmiotem zaleznym od woli zwycieskiego sasiada. Takie
oceny s3 logiczne. Mozna je réwniez potraktowac jako punkt wyjscia do omawia-
nia logiki decyzji, czyli ustalenia pierwotnych przyczyn jej podjecia.

Z przywolanego przykladu nie mozna si¢ jednak niczego konkretnego dowie-
dzie¢. Pomijajac oczywiscie, ze nic nie wiemy o stronach prowadzacych spor, ktory
zapewne byl konsekwencjg zmagan militarnych, nie wiemy takze nic o jego pod-
tozu. To za$ oznacza, ze trudno w pelni odda¢ sprawiedliwo$¢ jednej ze stron. Nie
znamy tez etapu konfliktu, ktéry przeksztalcit si¢ w otwarta wojne. Trzeba przy
tym podkresli¢, ze to tylko niektdre z elementéw niezbednych przy ustalaniu fak-
tow. Istotne jest ponadto, ze nawet znajomos¢ realiéw konfliktu, jak tez wskazanie
jego konkretnych stron nie wyjasnia w pelni okolicznosci sporu. W ostatecznym
rozrachunku mozemy bowiem polega¢ na wiedzy i pamigci tych, ktdrzy doczekali
ostatecznego rezultatu konfliktu. Jeszcze bardziej calo$¢ moze komplikowac¢ fakt,
iz w wyniku prowadzonej operacji zbrojnej jedna ze stron mogla ulec calkowitej
anihilacji, jak przykladowo mialo miejsce w przypadku wojen punickich, kiedy to
Rzym doprowadzit do unicestwienia Kartaginy'®, o ktorej dziejach dowiadujemy sie
gléwnie z opisow rzymskich. Czy wiec sg one wiarygodne? Kartagina byta przeciez
duzym zagrozeniem dla Rzymu, ale wydaje si¢, ze jednak mimo dziatan ich wodza
Hannibala nigdy nie byli zagrozeniem tak istotnym, jakim dla nich okazat si¢ Rzym.

W omawianiu konsekwencji danego zdarzenia liczy sie jego polityczna obudo-
wa. W sytuacji, w ktorej trudno znalez¢ wspolczesne odniesienia, odwolywanie sig
do przesztosci wydaje sie¢ dobrym punktem do stworzenia wyjscia awaryjnego. To

16 J. Keegan, Historia wojen, Warszawa 1998, s. 258-273.
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z kolei umozliwia zyskanie spolecznego poparcia dla aktualnie prowadzonej po-
lityki. Wykorzystanie historii zdaje si¢ waznym elementem uprawiania wspoicze-
snej polityki. Jest to jednakze narzedzie o tyle uzyteczne, co jednocze$nie trudne
do opanowania. I dotyczy to zaréwno postaw poszczegoélnych ludzi, jak i dziatan
wielkich lub marzgcych o wielko$ci imperiow!”.

W XXI wieku, gdy zapyta si¢ przecietnego Europejczyka o to, czym dla niego
s3 Chiny, odpowiedz przewaznie bedzie sprowadzala si¢ do konstatacji, ze jest to
najwigkszy producent tanich produktéw i kraj, gdzie mozna uzyskac najliczniejsza
tanig sile robocza. Praktycznie trudno byloby znalez¢ w Europie czlowieka nie-
posiadajacego w domu przedmiotu, ktdrego czesci nie zostalyby wyprodukowane
w Chinach. To za$ sprawia, ze paristwo to stopniowo staje si¢ juz nie tylko groznym
konkurentem dla $§wiatowego potentata — Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ale
z perspektywy kilkudziesig¢ciu lat ma szanse sta¢ sie ,,gléwnym rozgrywajacym” na
calym $wiecie.

Wydaje sig, ze gdy dokonuje si¢ analizy, nie mozna zestawi¢ tak bardzo réznia-
cych sie od siebie panstw jak Chiny i Stany Zjednoczone. Mamy tu bowiem: naj-
starsze mocarstwo i najmiodsze; najbardziej tajemnicze i to, ktore swojg otwarto-
$cig stworzylo panstwo-mocarstwo i dla ktérego niezwykle istotna byta emigracja.
Nawet mentalno$¢ i sposob postrzegania $wiata sprawiaja, Ze réznice miedzy tymi
podmiotami gospodarczymi zamiast znikaé, to w duzym stopniu si¢ uwidoczniajg.
Nie do korca jest to jednak obraz w pelni oddajacy rzeczywistos¢!8.

W wypadku Chin bardzo wazne byto popularne okredlenie tego kraju, czyli Pan-
stwo Srodka, czyli w pewnym sensie centrum ($wiata?). Zdaniem jego mieszkaficow
to tu zaczela si¢ globalna historia. Przez wieki pafistwo poprzez swdj izolacjonizm
budowalo mit tajemniczo$ci i wyjatkowosci. Oddzieleni od tak zwanych barbarzyn-
cow Wielkim Murem tworzyli imperium w sposéb nie mniej trudny i czasochlon-
ny, co tworzacy swoje struktury panstwowe Persowie, Rzymianie czy Frankowie.

Dokonujac analizy z wykorzystaniem metody historyczno-poréwnawczej i ob-
serwujac zjawiska polityczne z perspektywy globalnej, trudno oprzec si¢ wrazeniu,
ze czlowiek to nie tyle istota rozumna, ile wojownicza, ktéra bez sporow, ktotni
i wojen nie potrafitaby zbudowa¢ podstaw cywilizacyjnych.

Chinczykéw nie ominely te same procesy, ktore odbywaly si¢ mniej wiecej
w tym samym okresie na réznych kontynentach. Co wiecej, Pafistwo Srodka réw-
niez opieralo si¢ w duzej mierze na pradach filozoficznych i religijnych, podobnie
jak to miato miejsce na przyklad w Europie. Legendarny pierwszy chinski wladca
Qin byt wizjonerem z planami, ktére podobno przekraczaly jego mozliwoscil®.
Dostrzegalny jest tu motyw taczacy go z krélem Persji Kserksesem czy tez z Alek-
sandrem Macedonskim, ktorzy swoje imperialne zamiary musieli w pewnym mo-

17" Ibidem.

18 R.A. Kosta, Wektory polityki zagranicznej paristw pretendujgcych do roli mocarstw, Czestocho-
wa 2013, s. 141-170.

19 T B Fairbank, Historia Chin. Nowe spojrzenie, Gdansk 1996, s. 15-53 i dalsze.
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mencie (z réznych powodéw) porzuci¢, a nie mieli godnych nastepcow, ktérzy
mogliby realizacje tych planéw kontynuowa¢??.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze nietatwo w historii znalez¢ osobe budu-
jaca imperium, ktéra nie bylaby wspolczesnie analizowana pod wzgledem rysu
psychologicznego jako szalony krél porywajacy si¢ na co$, co bylo niemozliwe
do wykonania, a jednak po czesci sie udalo. Kazdy wizjoner jest, albo moze by¢,
postrzegany jako szaleniec, ale jego dokonania zazwyczaj go bronia. Nie mozna
zapomina, ze to wspolczesni czytelnicy niebedacy badaczami z trudem przyswa-
jaja fakty, ktére w epoce, kiedy urzedowat dany przywédca, byty wrecz norma?!.
Trzeba bowiem bra¢ pod uwage, ze reguly sprawowania wladzy si¢ nie zmieniaja,
tylko cywilizujg na sposéb zgodny z normami wiasciwymi dla konkretnej epoki.
Jezeli zrozumie si¢ t¢ zasadg, o wiele fatwiej bedzie wyjasni¢ zachowanie danego
polityka. Kazdy polityk — czy ten dawny, czy ten wspolczesny — chce by¢ bo-
wiem postrzegany jako uczciwy i sprawiedliwy. I tak gdy wladcéw Chin lub Asyrii
postrzega si¢ jako okrutnych i bezwzglednych, to nie bierze si¢ pod uwage badz
catkowicie zapomina o tym, ze dla swoich obywateli byli oni, zwlaszcza chinscy
cesarze, tymi, ktérzy by¢ moze obchodzili si¢ w mato humanitarny sposéb z prze-
ciwnikami, ale réwnoczesnie zakonczyli dtugoletnie wojny. Pokéj za$ trudno bylo
uzyska¢, co wynika ze specyfiki scentralizowanego systemu politycznego zaréwno
tworzacego dogodne $rodowisko do wzrostu niepokojow w sferze wewnetrznej,
jak i sprzyjajacego wzrostowi zagrozenia zewnetrznego®2.

Determinacja w dazeniu do celu chinskich wladcéw i przywodcow byla przed-
miotem zainteresowania rowniez tamtejszej popkultury, ktéra w plastyczny spo-
sob probuje przyblizy¢ zachodniemu odbiorcy meandry sztuki strategicznej i po-
litycznej Patistwa Srodka. Obecnie Chiny to ponad péttoramiliardowe panstwo,
gdzie znakomita wigkszo$¢ stanowig potomkowie dawnych zwyciezcow z plemie-
nia Han. Wskazuje to na wyrazny rys narodowy dawnego imperium?3.

Pierwszy cesarz zjednoczyl Chiny i zapoczatkowal polityke izolacjonizmu. Nie
uchronilo to jednak panstwa od kolejnych wasni i sporéw oraz prob jego rozczion-
kowania. Takie wysitki podejmowano zaréwno na gruncie wewnetrznym, jak i ze-
wnetrznym, na co wskazuja zrodla historyczne. Bez wzgledu jednak na zaistniale
sytuacje imperium zawsze si¢ odbudowywato i wychodzito ze starcia silniejsze niz
bylto poprzednio, przynajmniej teoretycznie. Co jednak nalezy zaznaczy¢, Chin-
czycy dos¢ czesto przekuwajg porazki na pozniejsze sukcesy. Mozna by nawet
pokusi¢ si¢ o zalozenie, ze nie byloby sukcesu, gdyby wczesniej nie pojawily sie
problemy. Nic bowiem tak nie wzmacnia panstwa jak nauka, jaka wynosi si¢ z wta-

20 R, Kulesza, op. cit., passim.

21 Ta problematyka zostata oméwiona w pracy R. Robins, J.M. Post, Paranoja polityczna. Psycho-
patologia nienawisci, Warszawa 1999, passim.

22 Sun Zi, Sztuka wojenna. Chiriski traktat o skutecznej taktyce i strategii w walce zbrojnej oraz
w zyciu i interesach, Krakow 2003, s. 177-208.

23 K. Fairbank, op. cit., passim.
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snych bledow. Z tej perspektywy wladcy nie byli wiec szaleni, ale skuteczni. Jezeli
zatem polityk konsekwentnie dazy do realizacji celu, to zastuguje na pochwale,
nie na nagane. Na te za$ zastuguje ten, kto sprawuje wladze tak nieudolnie, ze jego
rzadzenie odbywa si¢ kosztem interesow panstwa.

Gdy sprobujemy oceni¢ z perspektywy strategii politycznej histori¢ Chin, naj-
wigkszym mankamentem wyda si¢ wlasnie ten sposob sprawowania wladzy, kiedy
byla ona realizowana kosztem intereséw calego kraju. Pomimo bowiem absolu-
tystycznego charakteru tamtejszego rzadzenia skuteczno$¢ i trwatos¢ panstwowa
byly niezmiennie traktowane priorytetowo — ale tylko do momentu, gdy do glosu
dochodzily ambicje stojace w sprzecznosci z interesem panstwa. Do upadku ce-
sarstwa przyczynil sie jednak brak samodzielnosci panujacych w podejmowaniu
decyzji zwigzany ze wzrostem znaczenia koterii palacowych, a nie sam wybér sys-

temu politycznego?.

3. Prawa cztiowieka

Podstawg instytucjonalizacji ochrony praw czlowieka jest wspomniana we wste-
pie Powszechna Deklaracja z 1948 roku. W ramach instytucjonalizacji wyréznia-
my trzy generacje poszerzania ochrony praw cztowieka, ktore obejmuja:

— pierwsza generacja: prawa fundamentalne, obywatelskie i polityczne;

— druga generacja: prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne;

— trzecia generacja: prawa wspolnotowe i solidarnosciowe odnoszace si¢ do
pokoju, rozwoju, ekologii i pomocy humanitarne;j.

Akty prawne dotyczace praw czlowieka zaklasyfikowano przy tym do trzech
systemow:

1. uniwersalnego — obejmujacego dokumenty miedzynarodowe o charakterze
globalnym, takie jak:

— Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona 10 grudnia 1948 roku
w Paryzu,

— Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych uchwalony 16 gru-
dnia 1966 roku w Nowym Jorku (zawiera on réwniez dwa protokoly fakultatywne
z 16 grudnia 1966 i 15 grudnia 1989 roku),

— Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
uchwalony 16 grudnia 1966 roku w Nowym Jorku,

— Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji rasowej uchwalona 7 marca 1966 roku w Nowym Jorku,

— Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet uchwalona 18 grudnia 1979 roku w Nowym Jorku,

24 Ibidem, s. 52-53.
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— Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania uchwalona 10 grudnia 1984
roku w Nowym Jorku,

— Konwencja praw dziecka uchwalona 20 listopada 1989 roku w Nowym Jorku;

2. regionalnego — dotyczacego miedzy innymi systemu europejskiego;

3. wyspecjalizowanego — zawierajacego regulacje zwigzane z miedzynaro-
dowym prawem konfliktéw zbrojnych i prawem humanitarnym, prawem pracy,
ochrony zdrowia i zycia pracownikéw?.

W sytuacji napasci mocarstwa na panstwo o wyraznie mniejszych zasobach,
cho¢ pojawiaja sie glosy krytyczne, to jednoczesnie ta krytyka ma niewielkie zna-
czenie. Dla politykéw mocarstwa jest to bowiem szansa na rozpoczecie funkcjo-
nowania czy tez zaistnienie w przestrzeni miedzynarodowej. Co jednak dzieje sie,
gdy wybrany przez nich cel nie jest li tylko przestrzenia, w ktérej mocarstwo ma
szansg¢ przetestowac swoja site, a tak zwany tatwy cel staje sie przyczyna upokorze-
nia, a nie triumfu? Tymczasem w historii ludzkosci wielu autoréw dziet historycz-
nych stawalo si¢ piewcami sily i odwagi politykow, ktérzy wspotczesnie mogliby
zostaé uznani za przestepcow wojennych?®.

Rozwoj masowych medioéw: prasy, radia i telewizji oraz internetu, sprawil, ze
przeplyw informacji jest czyms$ powszechnym. Pomimo préb regulacji prawnych
oraz utajniania pewnych — istotnych z punktu bezpieczefistwa — informacji nie
istnieje wiarygodny i sprawdzony sposob na kontrole wymiany danych. Warto przy
tym nadmieni¢, Ze cechg wspolczesnego panstwa jest wolno$¢ w sferze jawnosci
informacji.

System demokratyczny stworzyl instytucje majace chroni¢ podstawowe pra-
wa obywatelskie. Rzecznicy praw obywatelskich, konsumenckich czy ochrony
praw dziecka majg za zadanie umocni¢ sile spoteczenstwa obywatelskiego wobec
ewentualnych zakuséw urzednikéw panstwowych w kierunku ograniczania tych-
ze. Prawa czlowieka w takim ujeciu s3 wazkim problemem, poniewaz zdarzaja sie
przyktady arbitralnego podchodzenia do tego, co wchodzi w ich zakres i co teore-
tycznie nie podlega ochronie. Dlatego istotne jest to, iz nie powinno si¢ podcho-
dzi¢ do kwestii praw czlowieka z ideologicznego punktu widzenia. Prawa czlo-
wieka nie majg bowiem odcieni ani barw politycznych — albo si¢ ich przestrzega,
albo si¢ je tamie. Jak pokazujg liczne przyklady z przesztosci, inne podejscie do
kwestii postrzegania tych praw mija si¢ z celem ich funkcjonowania, a co si¢ z tym
wigze — réwniez ich istnienia?’. Zupelnie innym zagadnieniem jest materia do-
tyczaca postrzegania praw czlowieka w poszczegélnych kregach cywilizacyjnych
i kulturowych. Na tle tych réznic w XX wieku, po zakoniczeniu drugiej wojny $wia-
towej, doszlo do wielu konfliktow zbrojnych. Toczyly si¢ one w ramach tak zwa-

25 7. Swiniarski, Wspéfczesne wyzwania wobec praw i wolnosci czlowieka. Préba systematyzacji
filozoficznej, [w:] Prawa czlowieka..., s. 33-35.

26 J. Keegan, op. cit., passim.

27 Zwraca na to uwage M. Ferro, Historia kolonizacji, Warszawa 1997, s. 164-358.

Rocznik Europeistyczny 7, 2022
© for this edition by CNS



Kwestia praw cztowieka we wspotczesnej polityce miedzynarodowej

nej zimnej wojny, czyli rywalizacji Stanéw Zjednoczonych Ameryki (USA) oraz
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) o dominacje na $wiecie.
Wspomniany okres daje imponujaca baze Zrédlowa do wszelkiego rodzaju analiz
dotyczacych famania praw czlowieka, i to zaréwno w ramach obrony socjalizmu,
jak i (co kladzie si¢ cieniem na wizerunku tych panstw) w procesie wprowadzania
i utrwalania zasad panistwa demokratycznego?®.

Jezeli w obronie prawa lub pod jego parawanem tamane s3 przez danego polity-
ka podstawowe prawa czlowieka, wtedy przeciwstawia si¢ on wszystkim tym zasa-
dom, ktére przyrzekal chroni¢. Prawa czlowieka sg tym elementem w uprawiane;
realpolitik, ktérych zadaniem jest utrwalanie w $wiadomosci decydentéw odpo-
wiedzialnych za kierunki polityki, ze bez moralnosci i etyki nie da sie sprawnie nie
tyle wdraza¢ prawa, ile prowadzi¢ samej polityki. Niewykazywanie przyzwoitosci
w tych ostatnich dzialaniach tworzy z decydentéw ekskluzywny klub jednostek
catkowicie wyalienowanych ze spoleczenstwa, ktére — co warto zaznaczy¢ — kie-
dy$ je wybralo®. W konsekwencji zanika wszelka kontrola spoteczna. Aby w pelni
zrozumie¢ zagrozenie, jakie z tego wynika, warto przytoczy¢ kilka przyktadéw,
ktdre majg znaczenie takze dla dalszej cze$ci rozwazan.

Zanim przejdziemy do konkretnych przypadkéw, nalezy podkresli¢, iz postrze-
ganie postepowania panstw jest w istotnym stopniu zalezne od miejsca i czasu,
w ktorych dana analiza powstaje. Uptyw okolo 30 lat od zakoniczenia zimnej wojny
pozwala na bardziej obiektywne spojrzenie ze wzgledu na zanik czynnikéw, ktore
przyczynialy si¢ do subiektywnych i emocjonalnych ocen, formutowanych przez
tych, ktdérzy przezyli okres rezimu komunistycznego. Dla nich USA bez wzgledu
na forme dziatania bylo do pewnego stopnia wyzwolicielem z okowdw systemu
zniewolenia, za jaki z duza dozg pewnosci mozna uzna¢ radziecki porzadek spo-
teczny i polityczny po 1945 roku®C. Panujacy w ZSRR system byl przy tym wrecz
wzorem opresyjnosci i tamania praw czlowieka. Nie zmienia to jednak faktu, ze
nie mozna — tak jak si¢ przyjmuje w popkulturze — uzna¢, iz rywalizacja USA
z ZSRR przypominala starcie dobra ze ztem, w ktérym zto reprezentowal Zwigzek
Radziecki, a dobro jego amerykanski adwersarz3!. Wydaje si¢ réwniez, ze przy
ocenach dotyczacych zimnej wojny czesto zdarzaja si¢ zbyt gérnolotne i nacecho-
wane subiektywistycznymi wizjami opinie, majace niewiele wspdlnego z rzeczy-
wistym, czyli realnym, prawdziwym przebiegiem konfliktu czy tez zakulisowych
dziatan politycznych.

Trzeba tez bra¢ pod uwage, ze polityka migdzynarodowa w trakcie ostrej ry-
walizacji mocarstw czesto sprowadza si¢ do gry o sumie zerowej. Nierzadko zani-
kaja lub ulegaja w niej zatarciu zasady moralne i etyczne, a panstwa balansujg na

28 Ibidem, s. 321-370.

29 Szerzejnaten temat pisze T. de Montbrial, Dziafanie i system swiata, Warszawa 2011, s. 363-394.

30 Jednak nie dla wszystkich, jak zauwaza Georges Corm w pracy Religia i polityka w XXI wieku,
‘Warszawa 2007, s. 168.

31 Ibidem, s. 168-169.
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krawedzi przepiséw i norm prawa miedzynarodowego. Ponadto — co nie jest bez
znaczenia — w okresie omawianej rywalizacji postepowal proces dekolonizacji,
ktéry miedzy innymi zakonczyl proces dominacji brytyjskiej. Co wigcej, dekolo-
nizacja stala sie zaréwno przyczyng konca europejskiej supremacji w przestrzeni
globalnej, jak i zalgzkiem przyszlych nieporozumien i dyplomatycznych proble-
méw na linii Waszyngton-Paryz32.

Dokonujac analizy zachowan o charakterze kryminalnym, czesto zwraca sig
uwage na pierwsze przestepstwo, ktore zapoczatkowalo seri¢. Podobnie ma si¢ sy-
tuacja w wypadku tamania praw czlowieka, tyle tylko, ze w ich przypadku zawsze
istnieje domniemanie, iz dostarczone dane maja potwierdzi¢ konkretne zalozenie.
Ich prawdziwos$¢ warto potwierdzi¢, zwlaszcza jezeli zmierzy sie skale wyjasnien
krokéw, jakie mocarstwa podejmowaly wobec panstw podlegajacych procesowi
dekolonizacji. Bedzie si¢ wowczas wydawalo, jak gdyby dopiero wtedy czlowiek
zaczat podejmowac proby wywierania presji poprzez dziatania zbrojne skierowane
przeciwko ludnosci cywilnej, a takie podejscie jest zupelnym nonsensem. Prze-
strzeganie praw czlowieka nigdy bowiem nie stanowilo priorytetu, gdy liczyt sie
osobisty interes danego polityka®3. Prawa cztowieka mialy znaczenie o tyle, o ile
nie kfcily si¢ z dang strategia polityczng. Aby to w pelni zrozumie¢, warto postu-
zy¢ si¢ przykladem.

Historykom nie tylko znane jest pojecie honoru rycerskiego, ale i wiedzg oni,
ze owi rycerze wlasnie kierujac si¢ honorem, zawsze dotrzymywali stowa. Jest to
stwierdzenie zgodne z rzeczywistoécia, o ile pamietamy o tym, ze gdy oblegano
jaki$ grod, czesto obiecywano mieszkanicom wolno$¢ w razie poddania sig, na-
tomiast w wypadku oporu gwarantowano calkowita eksterminacje, i to nie tylko
obroncoéw, ale tez ludnosci cywilnej. Honor rycerski nie pozwalat na niedotrzyma-
nie takiej obietnicy. Gingli wigc réwniez cywile. Zwlaszcza podczas takich kon-
fliktow jak wojna stuletnia czy wojna Dwéch Réz. Przyklady stosunkéw polsko-
-krzyzackich, od rzezi Gdanska po wojne trzynastoletnia, ukazuja ponadto, jak
manipulowano pojeciem honoru, dokonujac eksterminacji ludnosci cywilnej pod
pozorem ochrony innej grupy cywili. Innym przykladem jest palenie calych miej-
scowosci pod pozorem walki z poganami, i to nawet gdy ofiarami padali wylacznie
chrzescijanie. To tylko niektdre ilustracje tego, jak che¢ posiadania wladzy przez
Krzyzakéw wypaczala pojecie honoru rycerskiego, modyfikujac go do tego stop-
nia, ze stawal si¢ on wymowka dla tamania traktatéw i manipulowania rzeczywi-
sto$cig. Nie wnikajac w szczegdly, wystarczy wskaza¢, ze przyktad wieloznacznego
traktowania honoru w $redniowieczu nie stanowi wyjatku. Panstwa od wiekéw
tworzyly bowiem systemy prawno-polityczne, ktore przede wszystkim mialy stu-
zy¢ interesom rzadzacych®*. Podobnie miata sie sytuacja w wypadku praw czlo-

32 1ch podtoze analizuje E. Todd, Schytek imperium. Rozwazania o rozkladzie systemu amerykari-
skiego, Warszawa 2008, passim.

33 T. de Montbrial, op. cit., s. 381-394.

34 R.A. Kosta, Wektory polityki zagranicznej..., s. 189-194.
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wieka — z jednej strony panstwo walczylo o ich przestrzeganie w kraju rzadzo-
nym przez jego adwersarza, z drugiej negujac pogtoski o famaniu praw cztowieka
w kregu wlasnego oddzialywania.

Niebezpieczenstwem lub raczej zagrozeniem dla kazdego prawa jest sytuacja
pewnego rodzaju zawlaszczania przez decydentéw regul prawnych na potrzeby
wyznawanej przez nich ideologii. Bez takiego naruszania prawa, tamigcego regu-
ly wspolzycia spotecznego, ani narodowy socjalizm w Niemczech, ani tez komu-
nizm w Rosji nie miatby mozliwosci zaistnie¢. W tej perspektywie zatem spoiwem
zaréwno nazistowskich Niemiec, jak i komunistycznej Rosji byta kwestia praw
czlowieka, cho¢ wlaciwszym sformulowaniem powinno by¢ ,nieistnienie takich
praw”. Gdy bowiem rzadzacy stosuja metode wykluczenia spolecznego, czy to na
tle klasowym (Rosja), czy tez rasowym (Niemcy), to predzej czy pozniej efektem
takich dziatan moze by¢ wojna domowa lub eksterminacja danej grupy rasowe;
czy klasy spoteczne;j3>.

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej w imie demokracji z jednej strony,
a komunizmu z drugiej wielu ludzi niezaangazowanych w zimnowojenng rywa-
lizacje mocarstw stracilo zycie. Nie mogac skonfrontowaé swoich potencjatéw
w otwartym starciu, mocarstwa toczyly liczne konflikty zastepcze. Inwazje, agre-
sje, zamachy stanu, zakulisowe dziatania szpiegowskie i wywiadowcze — to tylko
niektére z elementéw wykorzystywanych w tak zwanej zimnej wojnie®®.

Tymczasem im mocniej rozwijaly si¢ mass media, tym trudniej byto utajni¢ sy-
tuacje, ktére mialy miejsce w trakcie trwania konfliktéw zbrojnych w Indochinach
Francuskich. Podczas ich trwania (kolejnymi etapami byly: inwazja japonska, pro-
ba odzyskania kolonii przez Francje, interwencja amerykanska, upadek Wietnamu
Poludniowego, ludobdjstwo w Kambodzy i interwencja chinska) doszto do catko-
witego zaburzenia wiezi spotecznych. Natomiast omawiane w tym artykule prawa
czlowieka mozna w tym okresie poréwna¢ do dobr luksusowych i ekskluzywnych,
poniewaz byly ,,produktem” nie tyle unikalnym, ile w zasadzie niewystepujacym.
Politycy za$ traktowali Indochiny Francuskie jak poligon doswiadczalny, na kto-
rym testowano nowoczesne srodki anihilacji przeciwnika.

W trakcie trwania tego konfliktu otwarta pozostala kwestia samostanowienia
narodéw. Nalezy zaznaczy¢, ze wojny indochinskie byty jednym z wielu przykla-
dow wojen zastepczych podczas zimnowojennej konfrontacji. Powstajace w pro-
cesie dekolonizacji panstwa byly bardzo atrakcyjnym elementem budowania przez
mocarstwa strefy wplywoéw. Z punktu widzenia Moskwy i Waszyngtonu prawo sa-
mostanowienia oznaczalo wylacznie prawo wyboru ich systemu i odrzucenia pro-
pozycji ich przeciwnika. Nawet mate odstepstwo od tej reguly mogto implikowa¢
powazne konsekwencje, z interwencja zbrojng wiacznie. Ponadto proby osadza-
nia marionetkowych gléw panstw na miejsce legalnie wybranych wiadz obracaty

35 M. Ferro, op. cit., passim.
36 Szerzej temat ten zostal opisany w pracy R. Faligot, R. Kauffer, Stuzby Specjalne. Historia wy-
wiadu i kontrwywiadu na $wiecie, Warszawa 1998, passim.
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sie przeciwko tym, ktérzy tych zmian dokonywali®”. W takiej sytuacji znalaz! sie
Wietnam w 1963 i Afganistan w 1979 roku. Bezsprzecznie mozna réwniez zauwa-
zy¢, ze zaréwno dwie wojny $wiatowe, jak i zimna wojna dostarczyly dowodow
na to, ze — podobnie jak w $redniowieczu — wspdlczesnie politycy sie spieraja,
zolnierze walcza, a cierpia cywile. Z tej wlasnie przyczyny dla ochrony ludnosci
cywilnej tak istotne s3 prawa cztowieka®.

Wedtug niektorych analitykéw reguly wojenne wymuszaja niestandardowe
zachowania. Jednakze zdaniem Johna Keegana brutalnos¢ wobec cywili to cecha
raczej Zachodu, rozumianego jako cata Europa, panstwa anglosaskie oraz Rosja.
To wlasnie Zachdd eksportowal bowiem swoje ideologie w granice innych kre-
géw kulturowych, zaszczepiajac im inny sposob prowadzenia walki od wczesniej
stosowanego. Panstwa i narody, ktore nie potrafily si¢ do tych regul dostosowac,
przegrywaly swoja wolnos¢ jak rdzenni mieszkancy Ameryki lub tracili na stale
mozliwoé¢ odzyskania suwerennosci jak Berberowie czy Kurdowie®®. Warto za-
uwazyc, ze Keegan odnosi sie tylko do okresu zimnowojennego, starajac si¢ narzu-
ci¢ narracj¢, wedle ktorej technologia wojskowa przyspieszyta proces brutalizacji
konfliktéw zbrojnych. Badacz pomija przy tym calkowicie to, ze maczeta, kamien
czy luk sg réwnie skuteczne jak kula karabinowa. Te za$ byly uzywane na diugo
przed tym, nim ludzie Zachodu odkryli inne kontynenty.

W tak zwanych panstwach zamoznych prawa cztowieka zostaly sprowadzone
do konsumpcjonizmu i wyboru stylu zycia. Tymczasem poza Zachodem i Amery-
ka kwestia praw cztowieka jest zwigzana z przezyciem. Czasem wigze si¢ to z do-
prowadzeniem do wyboru, czy porzuci si¢ swoje wartosci, wiare, kulture, czy tez
utraci zycie*?. Z europocentrycznego punktu widzenia tego rodzaju spojrzenie na
kwestie praw czlowieka jest abstrakcjg i znacznie wybiega poza standardy, ktdre
wyznaja Europejczycy. Dlatego tak trudno nawiaza¢ dialog, gdy wartosci Zachodu
nie maja przelozenia na biezaca sytuacje w danym kraju czy regionie. Otwartos¢ na
dialog jednej strony nie przeklada si¢ bowiem na otwarto$¢ do dialogu tej drugie;j.
Europejczycy dos¢ czgsto uwazaja, ze system rzadzenia jest w stanie uczyni¢ wiele
dobrego, pod warunkiem iz bedzie to system demokratyczny. Co jednak bedzie,
gdy zamiast norm demokratycznych zostanie zastosowana ich mutacja? Takie od-
stepstwo paradoksalnie moze by¢ réwniez przyczyng tamania praw czlowieka.

W latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesigtych ubiegtego wieku na fali prote-
stow wobec wojny w Wietnamie do glosu dochodzily nurty popularyzujace idee
stojace w sprzecznodci z polityka USA. Przediuzajacy sie konflikt zbrojny moégt
tymczasem wptyna¢ na radykalizacje tresci przekazywanych tym, dla ktérych wojna

37 R.A. Kosta, Amerykatiska polityka w Wietnamie po konferencji w Genewie (1954-1968), War-
szawa-Czestochowa 2003, s. 23-93.

38 Ibidem, s. 162-181.

3 1. Keegan, op. cit., s. 19.

40 R A. Kosta, Konflikty — kolonializm — fundamentalizm w przestrzeni bliskowschodniej, Torun
2013, s. 160-179.

Rocznik Europeistyczny 7, 2022
© for this edition by CNS



Kwestia praw cztowieka we wspotczesnej polityce miedzynarodowej

byta rzeczywisto$cia. I tak jak dla Europejczykow byta ona abstrakcyjnym proble-
mem i dowodem na imperializm USA, tak dla studentéw z rejonu, w ktérych woj-
na byla rzeczywistym problemem, przekazywana wiedza mogla stanowi¢ wygodna
wymowke dla dokonania radykalnych zmian w swoich panstwach. Jak bowiem
inaczej wyjasni¢ dzialania kilku doskonale wyksztalconych w paryskich uczel-
niach obywateli Kambodzy, ktérzy pod wptywem socjalistycznych idei jako sze-
fowie organizacji Czerwonych Khmeréw dokonali eksperymentu na zywej tkance
wlasnego narodu, doprowadzajac do $mierci przynajmniej péttora miliona swoich
wspolobywateli? Uznali oni, ze skoro na §wiecie panuje bieda, wystarczy wyelimi-
nowac¢ czg$¢ ludzi, a garstka uprzywilejowanych bedzie zyla w dostatku. To, jak
pogodzili idee socjalizmu z egalitaryzmem, charakterystycznym wszak dla kapita-
lizmu, jest w wypadku dokonanego przez nich ludobojstwa kwestia drugorzedna.
Co wazniejsze, nie kryli oni, Ze maja takie plany, a jeden z nich — tak zwany Brat
Numer Dwa — obronil na Sorbonie doktorat, ktory zawieral plany tego, co zostalo
w latach 1975-1978 przeprowadzone w Kambodzy. Nie wiadomo, co stalo za de-
cyzja naukowcow tej prestizowej francuskiej uczelni, ze nadali stopien naukowy
osobie o tak radykalnych pogladach jak Khieu Samphan®!.

Wiara w to, ze samo wprowadzenie systemu demokratycznego zastapi realpo-
litik, byta réwniez przyczyna, dla ktérej Amerykanie z determinacja dazyli do tego,
by ich przyczétek w Poludniowym Wietnamie zostal utrzymany. Niestety zgo-
da na zabdjstwo prezydenta kraju i proby zakulisowego manipulowania podatny-
mi na wplywy politykami okazaly si¢ katastrofalne w skutkach. Po latach okaza-
to si¢ bowiem, ze ci uktadni politycy byli tez spolegliwi wobec popieranej przez
ZSRR Demokratycznej Republiki Wietnamu (DRW; inna nazwa to Wietnam Pot-
nocny). Ci z kolei poprzez sie¢ agentéw inwigilowali sfery rzadowe i wspierali
partyzantke komunistyczng — Wietkong. Natomiast wtadze DRW udowodnily
z cala bezwzglednoscia, jak pod pozorem tworzenia demokracji mozna usankcjo-
nowac¢ funkcjonowanie autorytaryzmu?2,

Zaréwno zolnierze Wietkongu, jakiarmia amerykanska przescigali sie wbrutal-
nosci wobec cywilow, poniewaz rosta frustracja spowodowana niemozliwoscig roz-
strzygnigcia konfliktu na swojg korzys¢. Dopiero ofensywa Tét z 1968 roku dopro-
wadzita do znaczacych zmian na froncie walki ideologicznej. Obnazono przy tym
stabos¢ Amerykanow, ktorzy wygrywajac bitwe, przegrali wojne. Niszczac struk-
tury dowodzenia Wietkongu, Amerykanie umozliwili Wietnamowi Pélnocnemu
stworzenie calkowicie zaleznej od niego partyzantki, w ktorej bojownikow z Wiet-
namu Poludniowego zastapili zolnierze i oficerowie DRW. Byt to zastrzyk energii
dla upadajacego ruchu komunistycznego, jednoczesnie calkowicie uzalezniajacy
Wietnamczykéw z potudnia od ich pétnocnych sasiadéw, a tym samym od ZSRR*3,

41 R.A. Kosta, Kryzys amerykaiskiej polityki globalnej w latach 70. XX wieku na przykladzie woj-
ny wietnamskiej i jego konsekwencje dla regionalnego uktadu sit, Torun 2005, s. 105-186.

42 Ibidem, s. 59-90.

43 Ibidem, s. 161-195.
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Roéznica pomigdzy dziataniami podejmowanymi w Wietnamie przez USA i DRW
polegala na tym, ze zabiegi Amerykanéw byly obserwowane przez swiatowe me-
dia, podczas gdy dzialania komunistéw, w tym represje wobec ludnosci cywilnej,
byly utajniane i ukrywane. Gdyby rozpatrywa¢ t¢ kwesti¢ z prawniczego punk-
tu widzenia, to na przyktadzie komentowania i analizowania dzialan wojennych
w Wietnamie da si¢ zauwazy¢, ze ztamano tutaj podstawowa zasade, czyli réwno-
éci stosowania prawa*4. Czyny, za ktére krytykowano Amerykanéw, byly jedno-
cze$nie wybaczane w wypadku ich adwersarzy. Zachodnie media uzywaly kazde-
go mozliwego pretekstu, aby nie mozna bylo oskarzy¢ Demokratycznej Republiki
Wietnamu o zakulisowe dzialania, ktérych brutalno$¢ miala stuzy¢ zastraszeniu
ludnosci republiki. W tamtym okresie mozna byto bowiem zauwazy¢ tendencje
do tlumaczenia zachowan Wietnamczykéw ich pochodzeniem etnicznym i konty-
nentalnym. To réwniez narusza prawa czlowieka poprzez uznanie, ze przemoc jest
stalym elementem Zycia mieszkancoéw Azji. Ten przyktad pokazuje, jak pod pre-
tekstem wsparcia ideologicznego mozna usprawiedliwia¢ zachowanie sojusznika
przez jego deprecjonowanie i dehumanizacje?®.

Kazdy czlowiek jest rowny wobec prawa i w réwnym stopniu odpowiedzialny
za swoje czyny. Przestepca wojenny z Europy niczym nie rézni si¢ od przestepcy
wojennego z innego kontynentu. Tymczasem niezrozumienie tej zasady zakldca
lub wrecz uniemozliwia prawidlows interpretacje praw czlowieka i istoty ich sto-
sowania.

4. Prawa cztowieka a wspotczesne media

Prawa czlowieka nie funkcjonujg w spoteczenstwach, w ktérych przestaje ist-
nie¢ wolnos¢ stowa. Gdyby bowiem juz istniejace media odgrywaly swoja role
w kwestii budowy spoleczenstwa obywatelskiego, nie bylyby potrzebne media
spolecznosciowe, ktérych powstanie ttumaczone jest postepem technologicznym,
a nie potrzebg zaistnienia spoteczenstwa obywatelskiego. Specjalisci od wspoélcze-
snych form komunikacji zwracajg jednak uwage, ze zaréwno prasa, radio, jak i te-
lewizja maja wytyczone zadania. Problemu nie stanowig przy tym owe zadania,
ale to, kto je wyznacza. Zazwyczaj jest to osoba prywatna, ktéra utrzymuje swoja
medialng obecnos¢ poprzez liczbe reklam, jakie sg zamieszczane na famach da-
nego pisma czy tez przebijaja si¢ na falach radiowych i telewizyjnych. Z tej tez
przyczyny media te muszg si¢ liczy¢ z gtosem tego, kto wyklada fundusze poprzez
reklamowanie si¢ u wybranego nadawcy, a nie u jego konkurencji*®. Natomiast
wyjéciowo Internet mial by¢ tak zwanym przyczétkiem wolnosci i motywatorem

44 R.A. Kosta, Wplyw sposobéw rozwigzywania wybranych konfliktow okresu zimnej wojny na
polityke USA, Rosji, Wielkiej Brytanii i Francji w XXI wieku, Czestochowa 2009, s. 39-98.

45 Ibidem, s. 81-98.

46 T de Montbrial, op. cit., passim.
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dajacym pretekst, czy raczej tworzacym mozliwo$¢, do swobodnego przepltywu
mysli i informacji. Z pewnego punktu widzenia, wlasnie poprzez promowanie me-
diéw spoteczno$ciowych, sie¢ stala sie zagrozeniem dla stuzb, ktérych zadaniem
jest ochrona newralgicznych — istotnych dla funkcjonowania panstw — infor-
macji. To za§ powoduje, ze nawet w demokracjach patrzy si¢ uwaznie na rozwoj
Internetu, prébujac od czasu do czasu wprowadzaé pewne ograniczenia.

Warto wtedy pamigtaé, ze prawa cztowieka nie majg za zadanie chroni¢ jednej
wybranej osoby czy grupy. Prawa czlowieka odnosza si¢ bowiem do wolnosci, su-
mienia, prawa wyboru wyznania religijnego i pogladéw politycznych bez obawy,
ze za taki wybdr mozna zosta¢ pozbawionym wolnosci, pracy czy tez zycia. Ten
ostatni element, czyli prawo do zycia, jezeli pamieta sie o ofiarach wojen i prze-
$ladowan, jest kluczowy dla pojecia istoty praw czlowieka. Niezrozumienie tego
prawa automatycznie wyklucza mozliwo$¢ uchwycenia, dlaczego istnienie praw
czlowieka wyznacza stopien czlowieczenstwa nawet u tych, ktérzy wyznaja inne
zasady etyczne, wynikajace z odmiennej niz zachodnia tradycji i historii. Odmien-
nos¢ ta nie dotyczy przy tym materii politycznej czy tez religijnej, ale tak newral-
gicznej dla funkcjonowania panstw kwestii jak bezpieczenstwo, i to zaréwno we-
wnetrzne, jak i — przede wszystkim — zewnetrzne, miedzynarodowe. To ostatnie
zajmuje istotne miejsce w tworzeniu regul, na podstawie ktérych funkcjonuja pan-
stwa — wszystkie, bez wzgledu na panujacy w nich system polityczny i prawny?’.

Z tego tez wzgledu nie mozna umniejsza¢ wagi pluralizmu medialnego. Wspo-
minana wczesniej wojna wietnamska, cho¢ zostala szeroko opisana, to jej odbior
zdominowala jedna opcja polityczna, co zaprzecza pluralizmowi medialnemu.
O rzeczywistych ofiarach tej wojny wiarygodne informacje mozna byto uzyskac¢
dopiero po jej zakonczeniu, i to przede wszystkim z relacji uciekinieréw z rejo-
néw objetych konfliktem, a nie z przekazéw medidw, ktére wolaly opisywac fakty
przykuwajace uwage niz rzeczywiste zdarzenia. Brak reakcji na liczne naruszanie
praw czlowieka podczas jednego konfliktu pozwala tymczasem kolejnemu napast-
nikowi w innym konflikcie tak umotywowac swoje postgpowanie, by méc uzyska¢
medialne wsparcie.

Zakonczenie

Konczac artykul, warto zauwazy¢, ze restrykcyjne podejscie wspolnoty mie-
dzynarodowej do kwestii przestrzegania praw czlowieka moze by¢ hamulcem
dla agresywnych dzialan. Natomiast zbyt liberalne spojrzenie moze skutkowac
wzrostem poczucia braku bezpieczenstwa, zwlaszcza w sytuacji funkcjonowania
panstw, dla ktérych dzialania militarne sg przedluzeniem polityki. Co wigcej,
straty ponoszone przez ludnos$¢ cywilng sg tylko statystyka dopuszczalnych strat,
ktérych poniesienie moze przyspieszy¢ ostateczny sukces agresorow. Przypadkow

47 Ibidem, s. 381-457.
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panstw, ktérym takie podejscie do polityki nie jest obce, by¢ moze nie jest duzo,
ale do wybuchu konfliktu zbrojnego wystarczy jeden dzierzacy wladze decydent
polityczny, o czym warto pamigtac i czego politycy nie powinni lekcewazy¢. Kosz-
ty takiego zaniedbania moga by¢ bowiem niewyobrazalne, na co w historii po-
wszechnej przyktadéw nie brakuje.
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W walce 0 miejsce osoby

W Swiecie — studium krytyczne
personalizmu rewolucyjnego
Emmanuela Mouniera

Abstrakt: Przedmiotem badan podejmowanym w artykule jest mysl filozoficzno-spoteczna
Emmanuela Mouniera w zakresie pogladéw dotyczacych kryzysu dwudziestowiecznego czlowieka
i sposobu rozwigzania jego probleméw. Podstawowg kwestig badawcza jest pytanie, czy personalizm
rewolucyjny Mouniera jest alternatywng koncepcja ujecia kryzysu dwudziestowiecznego czlowie-
ka i czy stanowi odpowiedZ na stojace przed nim wyzwania. Zastosowana metodg badawczg jest
krytyczna analiza tekstow Zrédtowych. Artykul obejmuje réwniez problematyke pradéw ideowych,
z ktérymi Mounier mierzyt sie w swoim pi§miennictwie. Prady te zostaly poddane analizie ze wska-
zaniem na stosunek personalizmu wobec kazdego z nich. Ostatecznie, opierajac sie na tekstach zr6-
dlowych, okreslono droge rozwoju osoby ludzkiej i opisano stojace przed nig u zarania nowej epoki
wyzwania.

Stowa kluczowe: personalizm, Mounier, liberalizm, marksizm, totalizm

In the struggle for the place of the person in the world:
A critical study of Emmanuel Mounier's revolutionary personalism

Abstract: The subject of the research undertaken in this article is the philosophical and so-
cial thought of Emmanuel Mounier in terms of his views on the crisis of twentieth-century man
and the way out of this crisis. The basic research problem is the question: is Mounier’s revolutionary
personalism an alternative conception of how to apprehend the crisis of twentieth-century man and
does it provide an answer to the challenges facing him? The research method I have used is a critical
analysis of the source texts. The text also covers the problemat of the ideological currents that Mou-
nier confronted in his writing. I have subjected these currents to analysis, indicating the attitude of
personalism towards each of them. Finally, based on the source texts, I have identified the path
of development of the human person and described the challenges he faced, at the dawn of a new era.

Keywords: personalism, Mounier, liberalism, marxism, totalism
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Dlaczego od stu lat tak mnoza sie te filozofie zerwa-
nia? Oczywiécie dlatego, ze jednostka coraz mniej
czuje sie panem swego Srodowiska, ktore rozwija
sie i organizuje jakby poza nig i ze wzmagajacy sie
szybko$cia; maszyny, masy, wladza, administracja,
wszech$wiat i jego sily stajg sie dla niej coraz bar-
dziej jakby upowszechnieniem zagrozenia, mimo
ze szukala w nich upowszechnienia ochrony.

Emmanuel Mounier, Personalizm!

Wprowadzenie

W sytuacji objecia dynamicznymi zmianami rzeczywisto$ci spoleczno-poli-
tycznej powojennej Europy pojawit sie apel do sumien i rozumoéw Europejczykow.
Byl nim personalizm rewolucyjny Emmanuela Mouniera. Jego gtéwng aspiracja
byto przebudzenie wspodlczesnych mu ludzi z apatii i fatalizmu, w jakich pozo-
stawily ich do$wiadczenia nastepujacych po sobie kryzysow pierwszej potowy
XX wieku. Poszukiwanie nowej drogi dla ludzkiego zaangazowania pomiedzy
historycznymi ideami (liberalizm, socjalizm, faszyzm) i ideami zyskujacymi na
znaczeniu (egzystencjalizm, nihilizm) w Europie mialto na celu ponowne nadanie
sensu ludzkiej egzystencji.

Kryzys powojennej Europy mial jednak charakter wieloptaszczyznowy i jako
taki wymagal kompleksowego podejscia na zréznicowanych plaszczyznach, do
ktérych zaliczylem kryzys gospodarczy (sytuacja zrujnowanej ekonomii), kryzys
zaufania miedzyludzkiego i miedzynarodowego (sytuacja $wiezego wspomnienia
wojny), kryzys wartosci (odwrocenie si¢ od chrzescijanstwa i zagrozenie deperso-
nalizacji), ksztaltowanie si¢ nowego tadu europejskiego (zelazna kutyna, starcie
kapitalistycznych demokracji i komunistycznego totalizmu). W takich warunkach
dojrzewala koncepcja personalizmu rewolucyjnego, ktérego rola i znaczenie sg
przedmiotem analizy w niniejszym artykule.

W tekscie postawilem dwa zasadnicze pytania badawcze. Po pierwsze, czy per-
sonalizm rewolucyjny byt alternatywnym ujeciem problematyki kryzysu cztowie-
ka dwudziestowiecznego. Po drugie, na ile potrafil wiarygodnie odpowiedzie¢ na
wyzwania, jakie sam zdiagnozowal. Zeby to osiggnaé, przedstawilem droge mysli
Mouniera i osadzilem jg pos$réd konkurujacych pradow. Gtéwnym celem artykutu
byto w zwigzku z tym ukazanie tych watkéw w mysli francuskiego filozofa, ktore
w bezposredni sposob dotyczyly przeprowadzonej przez niego diagnozy kryzysu
czlowieka i najwazniejszych przyczyn tego stanu rzeczy oraz tego, co mozna uznac
za postulowang przez filozofa mechanike zmiany.

1 E. Mounier, Personalizm, [w:] idem, Wprowadzenie do egzystencjalizméw oraz wybér innych
prac, Krakow 1964, s. 60.
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Rys biograficzny

Emmanuel Mounier urodzit si¢ 1 kwietnia 1905 roku w Grenoble. Jego rodzina
wiodla skromne, katolickie zycie, utrzymujac si¢ z pracy ojca w roli zarzadcy apte-
ki. Rodzice przyszlego filozofa pragneli, aby zostal lekarzem. W okresie licealnym
Mounier nalezal do Katolickiego Stowarzyszenia Mlodziezy Francuskiej. To tam
odnalazt w sobie powolanie do zycia chrzescijanskiego. Podczas zamknietych re-
kolekcji zdecydowal sie napisac list do rodziny, w ktéorym zamiescil, adresowane
do siostry, swiadectwo odnalezienia siebie i swojej drogi, nazwane ,,przejsciem od
poboznosci tradycyjnej i mieszczanskiej do zycia prawdziwie chrzescijanskiego,
to znaczy zycia pokory i mitosci”?. Rodzina nie przeciwstawila sie jego wyborowi,
a nawet go wspierala.

Ojciec Emmanuela towarzyszyl mu w wizycie u Jacquesa Chevaliera, wykta-
dowcy na uniwersytecie w Grenoble i ucznia Henriego Bergsona. Mounier zostal
przyjety na uniwersytet, gdzie odnalazl swojego pierwszego mistrza, ktéry pomogt
mu rozwing¢ zainteresowanie filozofia. W 1927 roku Emmanuel obronil prace
dyplomowa na temat Konfliktu antropocentryzmu i teocentryzmu w filozofii Kar-
tezjusza i zdecydowal si¢ kontynuowac studia filozoficzne na paryskiej Sorbonie.
Szybko stat sie jednak bardzo krytyczny wobec akademickiego formalizmu panu-
jacego wsrdd tamtejszych wykltadowcow. Jak sam to okreslil: , traktujg zagadnienia
filozoficzne, jakby to byta cze$¢ anatomii, a ich kariere jak mechanizm do meto-
dycznego nakrecenia az do wyregulowanego punktu”3,

W tym okresie Mounier poznal Jacques'a Maritaina, innego wielkiego perso-
naliste. Pod wplywem tej znajomosci zweryfikowal swoje postrzeganie tomizmu,
réwnowazac wplyw platonisko-augustynski w swojej intelektualnej formacji*.
W okresie paryskim nawigzal znajomos$¢ z caly plejada wybitnych pisarzy, na-
ukowcdw i dzialaczy katolickich: wspomnianym Maritainem, Jeanem Danielou,
Jeanem Guittonem, Jeanem Lacroix czy Nikolajem Bierdiajewem. To z tego $ro-
dowiska wytoni si¢ grupa, ktéra pozniej przyczyni si¢ do powstania projektu zycia
Emmanuela Mouniera, czyli miesiecznika ,,Esprit”.

W wieku zaledwie 25 lat Mounier zdecydowal sie na odwazny krok, jakim bylo
stworzenie intelektualnej platformy, ktorej gtownym celem bylo wlaczenie per-
sonalizmu spotecznego w aktywne ksztaltowanie wspdlczesnego $wiata. Pomyst
zalozenia pisma powstal latem 1930 roku. Emmanuel rzucil si¢ w wir pracy —
najpierw zasiegajac rady, a nastepnie angazujac do wspolpracy intelektualistow

2 . Turowicz, Emmanuel Mounier, [w:] E. Mounier, Co to jest personalizm? Oraz wybdr innych
prac, Krakéw 1960, s. XI.

3 M. Langowski, Personalizm Emmanuela Mouniera, o zyciu i mysli wielkiego cztowieka i filozofa,
10.10.2015, https://personnalisme.wordpress.com/category/biografia-emmanuela-mouniera/ (dostep:
22.07.2022).

4 J. Turowicz, op. cit., s. XII.
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starszego pokolenia; skontaktowal si¢ miedzy innymi z Bierdiajewem, Gabrielem
Marcelem i Louisem Massignonem®.

Pierwszy numer ,Esprit” ukazal si¢ w pazdzierniku 1932 roku. Mounier zo-
stal redaktorem naczelnym. Mimo ze do dzisiaj wychodzi tylko edycja francu-
ska ,,Esprit’, nalezy odnotowa¢, ze powstala cala gama inicjatyw nawigzujacych
— z wigkszymi lub mniejszymi sukcesami — do zalozen i ambicji, jakie stawiata
sobie redakcja ,,Esprit”; migedzy innymi w Polsce przyjely one posta¢ miesiecznika
»Wigz”, powolanego juz po $mierci Mouniera.

W pierwszym numerze ,Esprit” role dlugiego artykulu-manifestu odgrywat
tekst Mouniera zatytulowany Refaire la Renaissance®, juz w tytule wskazujacy na
che¢ rozwiniecia mysli zapozyczonej od Bierdiajewa i Maritaina, zgodnie z kto-
rg nalezy ,,odrobi¢ renesans”. Autor nadaje temu hastu okreslony sens — nale-
zy uwolni¢ cywilizacje chrzescijaniskg od znamion kryzysu powstatych w wyniku
oddzialywania nan przez cywilizacj¢ kapitalistyczna, indywidualizm i liberalizm
mieszczanski.

Mounier dazyt do rozszerzenia grona wspotpracownikéw ,,Esprit” Mimo ze
w skladzie redakcji przewazali katolicy, chetnie nawigzywala ona wspolprace
z protestantami i Zydami. W ,,Esprit” pisali takze socjalisci, a nawet publicysci
zblizeni pogladami do marksizmu. Zespot czasopisma starat si¢ realizowaé glo-
szong przez siebie zasade, zgodnie z ktorg jedynym kryterium przynaleznosci do
ruchu personalistycznego, w gruncie rzeczy ponadwyznaniowego, gromadzace-
go zwolennikéw réznych koncepcji filozoficznych i politycznych, jest uznawa-
nie przez nich prymatu osoby ludzkiej®. Mozna by¢ wiec personalista katolikiem
i personalista komunistg, albowiem w kazdej z tych koncepcji mozna napotkac
dbaloé¢ o zachowanie i wzbogacenie wartosci osoby®. Nalezy réwniez wspomnied,
ze pismo angazowalo si¢ w wielkg debate filozoficzng ze wspolczesnymi kierunka-
mi my$lowymi, miedzy innymi z marksizmem, a takze w wydarzenia polityczne
we Frangji i na $wiecie.

> Ibidem, s. XII-XIII.

6 E. Mounier, Refaire la Renaissance, ,Esprit’, https://esprit.presse.fr/article/emmanuel-mounie
r/refaire-la-renaissance-30443 (dostep: 22.07.2022).

7 Zdecydowatem si¢ na przettumaczenie tytutu artykutu Refaire la Renaissance jako Odrobi¢ re-
nesans mimo wieloznacznosci samego refaire w jezyku francuskim. W ten sam sposdb przetozono go
bowiem w pierwszym polskim wydaniu: Co to jest personalizm? Oraz wybdr innych prac i monografii
Piotra Kosickiego Personalizm po polsku. Francuskie korzenie polskiej inteligencji katolickiej. Czytel-
nik musi mie¢ $wiadomos$¢, ze jezyk, jakim postugiwat sie Mounier, byl najblizszy formie poetyckiej,
gleboko metaforycznej, a w konsekwencji zmuszat kazdego czytajacego do odnalezienia wlasciwego
rozumienia uzywanych przez autora terminéw. Mounier nie wzywa do prostego ,,przerobienia” czy
»Zapoznania si¢ ponownie” z renesansem. Oczekuje od podzielajacych jego poglady tworczej reinter-
pretacji chrzescijanstwa w duchu odrodzenia.

8 T. Pluzanski, Mounier, Warszawa 1967, s. 7-12.

® Por. przedmowa w: E. Mounier, Co to jest personalizm?, [w:] idem, Co to jest personalizm?,s. 161.
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»Esprit” ukazywal si¢ w Paryzu do momentu kapitulacji Francji w czerwcu
1940 roku, nastepnie przenidst sie ze stolicy do Lyonu. Mounier kontynuowat wy-
dawanie pisma do sierpnia 1941 roku. Caly czas, pod stala obserwacja cenzoréw
Vichy, zwalczat w licznych publikacjach rzady Philippe’a Pétaina i innych kolabo-
rantéw!0, W sierpniu 1941 roku pismo zostalo zamkniete, a w 1942 Mounier trafit
do wigzienia pod zarzutem wspolpracy z Résistance.

Po zwolnieniu z wigzienia wrdcil w grudniu 1944 roku do Paryza, gdzie roz-
poczal okres swojej najbardziej ozywionej dziatalno$ci. Poza dzialalnoscig pisar-
ska Mounier duzo podrézowal — w ciagu pigciu lat odwiedzit Belgie, Szwajcarig,
RFN, Wlochy, Angli¢, Austrig, Danie, Szwecj¢, Norwegie i Polske (w 1946 roku).
Odbyt réwniez podréz do Afryki Srodkowej. Rezultatem wojazy stata sie proba ak-
tywnego zrozumienia sytuacji cywilizacyjnej oraz poszukiwanie drég oddzialywa-
nia mysli personalistycznej. Réwnocze$nie Mounier prowadzil korespondengje,
nieraz z ludzmi nieznanymi osobiscie, dotyczaca nie tylko interesow, ale przede
wszystkim wymiany myséli oraz nawigzywania dialogu. Wsrdd tej calej dziatalno-
$ci znalazt czas na glebokie, chrzescijaniskie, pelne mitosci zycie rodzinne!l.

Mounier zmart 22 marca 1950 roku w wyniku ataku serca, bedac u szczytu
swoich mozliwosci intelektualnych i publicystycznych. Zostawil po sobie 165 nu-
merdéw ,,Esprit”, ktore redagowal i w istotnej czesci zapetnil, oraz 15 ksigzek. Dzieto
jego zycia, czyli miesi¢cznik ,,Esprit’, przetrwato $mier¢ zalozyciela i jednoczesnie
pierwszego redaktora naczelnego!2.

Sytuacja wyjsciowa — kryzys XX wieku

Za punkt wyjécia swoich rozwazan Mounier przyjmuje kryzys cztowieka wy-
tworzonego przez cywilizacj¢ mieszczanska. Wedtug niego problematyczna sytu-
acja, w jakiej znalazt si¢ §wiat zachodni, ma swoje zrédto w kryzysie duchowym
tego czlowieka. ,Wydawalo mu si¢, ze osiggnal stan zwierzgcia rozumnego,
w ktorym zwycieski umyst opanowal ostatecznie cechy zwierzece, a szczescie
ostudzilo namietno$¢”!3> — Mounier ma tu na mysli cztowieka o$wieceniowego,

10 Jerzy Turowicz, a za nim Tadeusz Pluzanski przedstawiaja zupelnie inny obraz okresu wojen-
nego Mouniera, niz czyni to chociazby ks. dr Marek Langowski. Mozna réwniez znalez¢ inng wersje
— $wiadomej kolaboracji Mouniera z Vichy — zachowana we wspomnieniach Czestawa Mitosza.
Nalezy nadmieni¢, ze w okresie Vichy Mounier znajdowat si¢ w trudnej sytuacji rodzinnej — jego
corka zachorowala i umierala na jego oczach. Filozof musial wiec zapewni¢ rodzinie $rodki do Zzycia
i podja¢ prace zarobkowsa.

1T przyktademmozeby¢list, ktéryMounier napisaldoswojegochrzeéniaka Emmanuela Villey;zob.
https://personnalisme.wordpress.com/2016/03/05/list-na-pierwsza-komunie-swieta/ (dostep: 22.07.
2022).

12 T Phuzanski, op. cit., s. 7-12.

13 E. Mounier, Personalizm, [w:] idem, Wprowadzenie..., s. 102.
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ktory sam siebie ogtosil panem wszelkich rzeczy, pokladajac calos¢ swoich nadziei
w sile racjonalnego rozumu. Tymczasem
w ciggu stu lat zadano trzy dotkliwe ciosy tej cywilizacji, zbyt pewnej swojej row-
nowagi: Marks ujawnit bezlitosng walke glebokich sit spotecznych zamaskowang
pozorami réownowagi ekonomicznej. Dla Freuda réwnowaga psychologiczna ukry-

wa dzialanie instynktéw. Nietzsche wreszcie, jeszcze przed oddaniem glosu Dosto-
jewskiemu, obwiescit nihilizm europejskil4.

Czlowiek racjonalny okazal sie niedostatecznie przygotowany na rozterki we-
wnetrzne, zbyt niedojrzaly do zapanowania nad sobg i $wiatem oraz zbyt pyszny,
zeby zauwazy¢ pustke, w jakiej sie znalazt po zanegowaniu odwiecznych prawd.
W miedzyczasie wybuchly dwie wojny swiatowe, powstaly panstwa totalitarne
i $wiat obozoéw koncentracyjnych. Wszystko to pokazalo, do czego zdolny jest
czlowiek, ktdry nie ma juz wiary, nie poklada ufnoéci w nauce ani nie ma przed
soba zadnych obowigzkow i lojalnosci. Zakwestionowano wszystko, az nastgpila
szalenicza erupcja mrocznych sit targajacych czlowiekiem ,,okresu burzy”.

Po jej ustaniu nic nie wrécito do normy, a §wiat nie przypominal juz tego, czym
byl przed nastaniem totalizméw. Mounier byt przekonany, ze zagubiony czlowiek
musi znalez¢ na nowo oparcie i przypomnie¢ sobie o swoim zobowigzaniu wobec
rzeczywisto$ci naturalnej i osobowej. Wedtug niego nie byto to tatwe, gdyz ,nie
wiadomo juz, co to jest cztowiek, i kiedy si¢ widzi dzisiaj, jak zadziwiajace prze-
chodzi przemiany, mozna by pomysle¢, ze nie ma ludzkiej natury”!>. W pustke
aksjologiczna, w ten okaleczony przez okropienstwa wojny $wiat wdzierajg si¢ po-
glady ostre, ale nieodpowiadajgce na wymagania czasow.

Jedni ttumacza sobie: wszystko jest mozliwe dla cztowieka — i czerpia stad nadzie-
je; dla innych wszystko jest dozwolone czlowiekowi — i pozostawiaja mu zupelng

wolnoé¢; dla innych jeszcze wszystko jest dozwolone wobec czlowieka — i oto zna-
lezli$my sie w Buchenwaldzie!®.

Klimat nieustannego drzenia ludzkiej natury pozbawionej zakorzenienia w praw-
dach obiektywnych wprowadza jeszcze wigkszy nietad, zagubienie i osamotnienie
czlowieka. Wszystko ulega pomieszaniu, zmieniajg si¢ struktury spoteczne, ekono-
mia mierzy si¢ z powojennym kryzysem, odchodzg skompromitowane elity, a na
ich miejsce wyrastaja nowe. Nad wszystkim wisi widmo wojny, niepewno$¢ jutra
i poczucie bezsensu wszelkiego wysitku. Gdzie szuka¢ optymizmu i nadziei, kiedy
wszelkie istnienie biologiczne moze wyparowac w kilka sekund po wybuchu bom-
by atomowej?!” Mounier odpowie, wskazujac na ztoty $rodek: , miedzy niecier-
pliwym optymizmem zludzenia liberalnego czy rewolucyjnego a niecierpliwym

14 Thidem.

15 Tbidem.

16 Ibidem, s. 103.

17" Po raz pierwszy od diugiego czasu ludzi przesladuje mysl, ze koniec $wiata jest mozliwy, ze
grozba ta nam towarzyszy i Ze za naszego zycia moglaby zosta¢ urzeczywistniona” — E. Mounier, Na
czas Apokalipsy, [w:] idem, Chrzescijaristwo i pojecie postepu, Krakéw 1968, s. XX.
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pesymizmem faszyzmoéw, wlasciwg droga cztowieka jest ten tragiczny optymizm,
w ktérym znajduje on swoja wlasciwa miare w klimacie wielkosci i walki”!8.

Francuski filozof zauwazal, ze wspoélczesny mu $wiat odgrodzit si¢ od osiggnieé
czlowieka, zdobywanych z trudem w procesie historycznego rozwoju. Uznal, ze
$wiat opetany jest przez usilne kwestionowanie samego pojecia cztowieka — ode-
branie mu duchowosci, indywidualnych cech, moralnosci, aspiracji, a nawet od-
mowienie samego istnienia ludzkiej natury.

Widzimy, jak zewszad podnosi si¢ przeciw temu pojeciu jaki$ gniew. Teatr, potem
powie$¢ rozszczepiajg je powoli. Z kolei malarstwo i rzezba zawziely si¢ przeciw
ludzkiemu obliczu w tym ksztalcie doskonatym, jaki przechowywaliémy dotad.
Jeden rozsadza rozum i znajduje przyjemnos¢ w odkrywaniu absurdu wszedzie
tam, gdzie rozum narzucal porzadek. Dla innego istnieje tylko rasa. Inny z kolei
rozprasza uczucia na odbicie ich odbi¢. Inny wreszcie zna tylko wrogie sobie klasy.
Nadciagajg filozofowie i stawiaja wniosek: nie ma istoty cztowieka i nie ma natury
ludzkiej. Czlowiek jest ruchoma nico$cia, ktora ksztaltuje $wiat, goniac za ztudze-
niem. Niekt6rzy uznaja jeszcze uwarunkowania ,,doli cztowieczej”, jakie$ granice
faktyczne lub formalne. Dla innych droga jest otwarta do absolutnej afirmacji jed-
nostki, rasy, narodu czy klasy; tylko proba sil, ich zdaniem, wyznacza granice sity'.

Zagubienie cztowieka posréd zametu spowodowanego przez niego samego to
prosta droga do spotegowania ustabilizowanego nietadu. Tego wlasnie obawiat si¢
Mounier, gdyz byt przekonany, ze cztowiek moze zaréwno wznies¢ sie w zgodzie ze
swoim transcendentnym przeznaczeniem i przekroczy¢ samego siebie, jak i moze
sam siebie doprowadzi¢ do zaglady.

Nie jest wykluczone, ze pewnego dnia negacja czlowieka przez czlowieka posunie
swoje szalefistwo az do zupelnego zniszczenia czlowieka przez czlowieka. Na na-
szych oczach rodza si¢ sposobne do tego narzedzia. Wydaje sie bardzo znamienne,
ze caly wiek XIX marzyt o syntezie materii i ze XX wiek zakldcil to marzenie, przy-
noszac wlasnie rozbicie atomu na uzytek przemystu. Czlowiek wspoélczesny uwaza
sie za absurdalnego, a moze jest tylko oblakany. Boje sie tego wariata, ktory wierzy,
ze uczony lub jego pelnomocnik — postawiony przed guziczkiem od powszechne-
go dobrobytu oraz drugim guziczkiem od totalnego wybuchu atomowego — z racji
samej uczonosci naciénie raczej guzik zbawienny niz §miercionoény. Nie wierzymy
juz w immanentny rozum, w naturalng dobro¢ ani w automatyczng organizacje.
Grozba ostatecznego szalenstwa, ktéra czai si¢ teraz w cieniu zycia, uczyni moze
nasza madro$¢ bardziej wymagajaca. W kazdym razie ta grozba polozyla juz kres
usmiechnietej Republice profesoréw. W zaraniu epoki liberalnej St. Just méwil, ze
szcze$cie jest pojeciem nowym w Europie. Teraz na firmamencie ludow zastepuje ja
trwoga. Nie jest juz ona ideg, ktora snuje si¢ po bezczynnych sercach. Trwoga stata
sie cialem, a raczej zelazem. Stala si¢ znowu towarzyszka czlowieka na skutek tego
wlaénie, dzieki czemu czlowiek chciat sie od niej uwolni¢??,

18 E. Mounier, Personalizm, s. 32-33.
19 E. Mounier, Co to jest personalizm?, [w:] idem, Co to jest personalizm?, s. 195.
20 Ibidem, s. 198-199.
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Strach, niepewnos¢ jutra, brak wiary w Boga i ludzkos¢, rzeczywisto$¢ ludzkie-
go dramatu i beznadziei — oto, co wkradlo si¢ w serce czlowieka XX wieku. Nie
ma juz rzeczy niemozliwych dla cztowieka, ale nie ma tez rzeczy niemozliwych
wobec czlowieka.

Mounierowska krytyka liberalizmu

Francuski filozof stanowczo pozycjonuje personalizm w kontrze do indywi-
dualizmu. Charakteryzujac sytuacje jednostki w $wiecie liberalnym, odnotuje, ze
»$wiat ludzi nie jest rajskim ogrodem™!. Toczaca sie walka pomiedzy indywidu-
alnymi wolnos$ciami jednostek prowadzi do postawy rezygnacji z utrzymywania
stosunkéw miedzyludzkich lub do préby ,,przetwarzania oséb w obiekty fatwe do
opanowania: beda to biedacy dla filantropa, wyborcy dla polityka, dla jednego —
dzieci, dla innego — robotnicy”?2. Liberalny indywidualizm utrudnia wzajemna
komunikacje pomiedzy ludzmi, a czasami wrecz uniemozliwia zrozumienie siebie
nawzajem i w efekcie czyni obecno$¢ drugiego cztowieka zagrozeniem, przed kto-
rym mozna uciec lub prébowac je podporzadkowac.

Ta okrutna rzeczywistos¢, bedaca efektem indywidualizmu, wzmaga przekona-
nie w czlowieku o tym, ze wszelka komunikacja jest obciazona potrzeba opanowa-
nia drugiego czlowieka. Mounier podsumowuje t¢ sytuacje nastepujaco: ,,Spojrze-
nie drugiego cztowieka pozbawia mnie mojego $wiata, jego obecno$¢ zagraza mojej
wolnosci, jego wybor krepuje mnie. Milo$¢ jest wzajemng infekcja, jest piektem™?3,

Swiat, w ktérym drugi cztowiek jest jednocze$nie koniecznoscia i zagrozeniem,
sprzyja wytworom indywidualistycznej kultury, ktéra rozwija si¢, pozwalajac jed-
nostce na przybranie dowolnej maski. Ta gra masek ma na celu egocentryczne
zachowanie swojego ,ja” dla siebie i postugiwanie si¢ mirazami w kontaktach mie-
dzyludzkich. Jesli ,,indywidualizm jest systemem obyczajow, uczug, idei i instytu-
cji, ktéry organizuje jednostke w oparciu o postawe wyizolowania i obrony”?4, to
jest wprost sprzeczny z wymaganiami zycia osobowego. Mounier scharakteryzuje
6w owoc indywidualizmu, piszac, Ze tworzy on ,abstrakcyjnego czlowieka, bez
powigzan i wspdlnot naturalnych, najwyzszy bég posrod wolnosci pozbawionej
miary i kierunku, odnoszacy si¢ ku drugiemu z niechg¢cia, wyrachowaniem i z3-
daniami”?>. W perspektywie personalistycznej wszelki rozwdj osoby moze odby-
wac sie tylko ,,poprzez stale oczyszczanie sie z tkwigcego w niej indywiduum™?°,
Wynikaja z tego konsekwencje o charakterze fundamentalnie odmiennym niz

E. Mounier, Personalizm, s. 34.
22 Ibidem, s. 35.

23 Ibidem, s. 34.

24 hidem, s. 35.

25 Ibidem.

26 Ibidem, s. 36.
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w perspektywie liberalnego indywidualizmu. ,,Osoba istnieje, tylko zwracajac sie
ku drugiemu cztowiekowi, tylko poprzez drugiego cztowieka moze siebie poznac,
tylko w drugim cztowieku moze siebie odnalez¢”?”.

Charakterystyczng cechg krytyki demokracji liberalnej uprawianej przez Mo-
uniera jest ch¢¢ obrony demokracji przed liberalizmem. Francuski filozof uwa-
za, ze ustrdj parlamentarny, mimo niewatpliwych zastug, przestal odgrywac role
emancypacyjng i zamiast poszerza¢ sfer¢ wolnosci stoi na strazy proceduralnych
norm, hamujacych udzial szerokich mas w sprawowaniu rzadoéw.

Demokracja liberalna byta atakowana z réznych pozycji — od socjalizmu, przez
reakcjonizm, po nacjonalizm. Mounier oskarza systemy demokracji parlamentar-
nej o to, Ze ,,postaraly si¢ o zabezpieczenie — przynajmniej dla pewnej uprzywi-
lejowanej grupy spotecznej — wolnoéci mygli i dziatania, a takze wymiany mysli
i rywalizacji inicjatyw”28. Tym samym stawia sie po stronie krytykéw demokracji
formalnej, ktorzy stabos¢ ustrojow demokratycznych widzieli przede wszystkim
w tym, Ze nie byly one reprezentatywne dla spoteczenstw. Jest gleboko przekonany
o zmierzchu stronnictw ,,zwigzanych z liberalnym okresem demokracji, rozpro-
szonych miedzy ideologie, taktyke i klasy spoleczne, ktére chcac nie cheac wyra-
7ajq”%°. Zagubienie partii demokratycznych pomiedzy wymogiem skutecznosci,
wiernosci reprezentowanej ideologii a dazeniem do zdobycia wladzy czyni je cal-
kowicie pozbawionymi facznosci z rzeczywisto$cia spoteczng. Nie ma przed nimi
przysztodci, gdyz sama dynamika zmian spofecznych oraz nowe pola konfliktéw
wykraczaja poza przyzwyczajone do starych metod uprawiania polityki stronnic-
twa polityczne, siegajace korzeniami do XIX wieku.

Jest wiec rzecza nieuchronng, ze miejsce starego musi zaja¢ nowe, ozywcze,
bedace prawdziwa reprezentacja rozbudzonych dazen spoleczno-politycznych
mas. Mounier przyznawal, ze ,,marksistowska krytyka formalnej demokracji jest
w swojej istocie nieodparta™?. Nie mozna rozdzieli¢ praw politycznych od praw
gospodarczych, dlatego nawet model brytyjskiego parlamentaryzmu, ktéry u zara-
nia liberalizmu byl wzorem emancypacji, stal si¢ jedynie narzedziem wtadzy boga-
tych nad biednymi. Francuski filozof podsumuje swoje poglady w sprawie ustroju
parlamentarnego, piszac, ze ,panstwo parlamentarne jest juz tylko przezytkiem.
Jego kota obracajg si¢ w prozni, jego deklaracje sieja wiatr i zbieraja burze”>!. Dalej
da wyraz swojemu przekonaniu, ze jednym rozwigzaniem, ktére umozliwi oso-
bie pelne uczestnictwo w spoteczenstwie, bedzie zapewnienie nie tylko wolnosci
politycznej, ale tez réwnowagi ekonomiczno-spolecznej. ,,Demokracja polityczna
musi by¢ calkowicie przeorganizowana na skuteczng demokracje gospodarcza,

27 Ibidem, s. 37.

28 E. Mounier, Co to jest personalizm?, [w:] idem, Co to jest personalizm?, s. 193.
2% E. Mounier, Personalizm, s. 115.

30 Ibidem, s. 116.

31 Ibidem.
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przystosowang do nowoczesnej struktury produkcji’32. Zblizy to Mouniera do
stanowiska socjalistycznego.

Refleksja dotyczaca kapitalistycznej formy gospodarowania zajmowata w pi-
$miennictwie Mouniera znaczace miejsce. Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze korzystat on
w swojej analizie z dorobku mysli marksistowskiej. Wida¢ to szczegdlnie w za-
kresie formutowanych przez niego zarzutéw wobec kapitalizmu. Jednakze je-
$li przyjrzymy sie wczesnemu okresowi jego dziatalnosci, zauwazymy, ze Mo-
unier opieral si¢ na mysli Akwinaty i to z tej perspektywy pierwotnie atakowat
kapitalizm3?. Nalezy podkresli¢, za Tadeuszem Pluzanskim, ze francuski filozof
wychodzil z perspektywy personalistycznej, a nie marksistowskiej, a wigc za
»hieporéwnywalnie wazniejszy [uwaza] problem przywlaszczenia duchowego niz
materialnego”34. Dlatego tez uwypukla fakt, ze wlasnos¢ jest forma stosunku do
rzeczy o charakterze metafizycznym, a samo posiadanie nie jest absolutne. Jest ra-
czej formg zarzadzania i dysponowania rzeczami, a nie wladzy osoby nad nimi3>.

Tymczasem w kapitalizmie ,wlasnos¢ prywatna stanowi stale i niepodlegajace
kontroli posiadanie przez jednostke wszystkich dobr, jakie pozwala jej osiagna¢
ustr6j”30, Rzeczywistos¢, w ktorej wlasnos¢ kapitalistyczna stanowi zagarniecie
rzeczy, bedace dodatkowo chronione przez system prawno-instytucjonalny, to dla
Mouniera jawna niesprawiedliwo$¢ i uprzywilejowanie silnych wobec stabych, po-
siadajacych wobec aspirujacych. Filozof pisze, ze ,tak wyglada korzystna sytuacja,
ktérej — pod przykrywka takich wartosci jak wolnos¢, inicjatywa i porzadek —
bronig apologeci wlasnosci prywatnej”3”. Francuz formuluje calg liste zarzutéw
wobec kapitalizmu, ktory obwinia za uczynienie ,,z prawa do odpowiedzialnosci
prawa do lichwiarskiego zysku i bezkarnoéci”8. Dalej, demaskujac falszywe prze-
$wiadczenie, ze kapitalizm ,,pretenduje do obrony osoby — a miazdzy ja w anoni-
mowym mechanizmie pienigdza”3?, Mounier zarzuca mu depersonalizacje osoby,
a takze sprowadzanie wymiany ekonomicznej do czynnosci mechanicznej, powta-
rzalnej, niewnoszacej niczego do zycia osobowego. Kapitalizm przeinacza takze
wolnos¢, ktorej rzekomo ,,broni — a dlawi ja za pomoca ekonomicznego wyzysku
spolecznego i tajemniczych oligarchii”*®, Wypacza ,inicjatywe — lecz przyznaje
prawo do niej tylko tym, ktérzy s3 u wladzy™*!. Przygode zycia osobowego, wszel-
kie ryzyko cynicznie uznaje, jednocze$nie ,,zabezpiecza si¢ przed nim solidarno-

32 Ibidem.

33 T Pluzanski, Metafizyka wlasnosci i utopia spoteczna, [w:] idem, Mounier, s. 96-111.
34 Ibidem, s. 96.

35 Ibidem, s. 188.

36 Ibidem, s. 191.

37 Ibidem.

38 Ibidem, s. 192.

39 Ibidem.

40 Ibidem.

4 Ibidem.
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écig gangsteréw, do ktorej zaczynaja przylaczaé sie réwniez panstwa’#2, Wreszcie
kapitalizm krytykuje ,,nielad, wyciagajac z tego argument przeciwko organizacji
kolektywnej, ale gdzie jest ten ustroj, w ktéorym »byle kto zajmuje si¢ w sposéb
nieokreslony byle czymy, jesli nie wtasnie w kapitalistycznych radach administra-
cyjnych i zarzadach?”43,

Mounier jest gteboko przekonany, ze ,,kapitalizm w swoich réznorodnych for-
mach dochodzi w Europie swego kresu”*. Po dowiadczeniu kryzysow pierwszej
polowy XX wieku nie byl to gtos odosobniony czy nowatorski. Liberalizm okazat
sie bowiem staby i nieskuteczny wobec ekspansji faszyzmow.

Mounier wobec faszyzmu

Dla francuskiego filozofa faszyzm jest zjawiskiem, ktore narodzilo si¢ jako od-
powiedz na ziejaca pustke aksjologiczng, powstala po ustaniu dominujacego wpty-
wu chrzesdcijanstwa na czlowieka zachodniej cywilizacji. W takich warunkach wie-
lu pragnelo rzuci¢ si¢ w slepy mit przygody. ,,Byto to, wobec przecietnosci, nudy
i rozpaczy, pokusa wielu spoéréd najlepszej mtodziezy w poczatkach XX wieku™>,
Mounier przywoluje mysl wyrazong przez bohatera powiesci Nadzieja, autorstwa
Andrégo Malraux: ,,Czlowiek aktywny i zarazem pesymistyczny jest lub bedzie fa-
szystg, o ile nie ma wiernoéci poza sobg™¥. Ci, ktérzy stuza wartosciom, ale nie
s3 im wierni, upajaja si¢ samym dzialaniem, ktdre staje si¢ obsesyjnym fetyszem.

Oszolomieni dzialaniem, wyzwolonym od jakiejkolwiek reguty i przesyconym na-

mietnoécig zycia intensywnego, zwroca si¢ ku czemus, co mozna by nazwac szalen-

stwem dzialania: u natur ubogich bedzie to niespokojne i zdradzajgce przecigtno$é

podniecenie, u najsilniejszych egzaltacja egzaltacja i potega?’.

Mamy tu do czynienia z cztowiekiem przygody, dla ktérego nie ma juz zadnych
granic, bo jego calym istnieniem jest brniecie naprzéd w poszukiwaniu wyzwan,
ktdre definiujg jego istnienie, abstrahujac od wymagan zycia duchowego i reflek-
syjno$ci. Dla Francuza ten typ cztowieka, wskutek wypelniajacej go glebokiej i pa-
ralizujgcej pustki, musi si¢ utwierdza¢ w swoim postepowaniu poprzez skrajnos¢
odczuwania.

Jego naznaczonej $miercia samotnosci nie pozostaje juz nic poza rzuceniem sie
w szalenstwo zycia wyjatkowego i okazalego, poza wyzwaniem rzuconym prze-

szkodom, regulom, zwyczajowi, poza szukaniem w paroksyzmie $rodka zastepu-

jacego zywa wiarg48,

42 Ibidem, s. 193.

3 Ibidem.

44 E. Mounier, Personalizm, s. 106.
45 Ibidem, s. 104.

46 Ibidem.

47 Ibidem, s. 93.

48 TIbidem, s. 104.
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Czlowiek XX wieku musi spali¢ sie w eksterioryzacji, zeby poczug, ze prawdzi-
wie zyje. Nienawidzi §wiata, ktory wydaje mu si¢ obrzydliwie nijaki i obcy. Dlatego
»chce on pozostawi¢ gdzies, na tej przekletej ziemi, chocby za cene okrucienstwa,
trwaly rys po to, aby si¢ upewni¢ co do tej egzystencji, ktérej nawet szal nie zdola
uczynié¢ oczywistg .

Wedtug Mouniera oddawanie si¢ we wladanie takiemu szalenstwu jest jak ,,nar-
kotyk majacy pomo6c w zapomnieniu o problemach, narkotyk zarezerwowany dla
tych, ktérzy chca mu sig ofiarowa¢™?, Faszystowski szat zwraca sie ku temu wszyst-
kiemu, czego nie moze lub nie chce opanowa¢. Rewolucja nazistowska nie byla
zainteresowana prawda, mysla czy jakakolwiek formg racjonalnego odczuwania.
Francuski filozof przywotuje w tym kontekscie zdanie przypisywane Goeringowi:
,Kiedy stysze, ze kto§ méwi »duch«, wyciggam rewolwer”>!. Nazistowska niena-
wis¢ do chrzescijanstwa wynika z faktu, ze nie akceptuje on niczego, co mogtoby
»ostabia¢” cztowieka typu totalitarnego. Chrzescijanistwo za$, ze swoja gleboko za-
kodowang mito$cig blizniego, podnoszeniem stabszego i wartoscia ludzkiego zy-
cia per se, wzbudza furie w pragnacym mocy, sily i totalnego zwycigstwa naziscie.

Podobnie sytuacja ma si¢ z awersja do intelektualizmu w kazdej postaci. Hi-
tler ,wpoil swojej partii nienawis¢ do intelektualistow, tych »zalosnych nedzarzy,
ktérzy “intelektualizmen, jak tarcza zastaniajg swoje drzace ciata«”2, Figura in-
telektualisty jest dla totalisty symbolem wahania, watpliwo$ci, braku dynamiki,
kompromitujgcej stabosci i braku woli. Nazizm kieruje swoje zarzuty nawet wobec
o$wieceniowego rozumu, ktory postrzega jako site rozktadows.

Wygodna analiza prowadzona z dala od ryzyka losu, rozpuszczajaca wszystko, cze-
go dotyka, po to, aby sobie pozwala¢ na luksus dopuszczenia wszystkiego i zdra-
dzania wszystkiego; analiza, ktéra przez samo jej praktykowanie uchyla si¢ od

walki, od zaangazowania, od wiernosci, ktéra gardzi cialem i zmigkcza charakter

— oto wrég tych zapalczywych mlodziencow3.

Tak naprawde totalistyczna krytyka rozumu nie kwestionuje jednak samego
rozumu, a pewna koncepcje czlowieka, ktérego chce delegitymizowac i pogra-
zy¢ w niebycie. ,,Bezposrednim celem tej pretensji do rozumu jest »czlowiek ro-
zumny«, w racjonalistycznym i malomieszczanskim znaczeniu tego okredlenia
— ten, ktorym kieruja pozbawione zycia idee i ktéry w ich cieniu urzadza sobie
$wiat drobnych radosci”>*. Nazizm nie ma do zaoferowania niczego poza nihili-
styczng potrzeba burzenia dla samego aktu zmiany. Mounier przywoluje stowa
niemieckiego narodowego rewolucjonisty i pisarza Ernsta von Salomona:

4 Ibidem.

>0 Ibidem.

51 Cyt. za: E. Mounier, Odpowiedzialnos¢ mysli chrzescijariskiej, [w:] idem, Co to jest persona-
lizm?, s. 95.

52 Ibidem.

3 Ibidem.

>4 Ibidem.
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Wszedzie, gdziesmy przeszli, zostawaly tylko ruiny, popioly, resztki zarzacego sie
drewna, jak wielki wrzdd na ogoloconych polach. Sztandar dymu znaczyt nasza
drogg. Zapalaliémy stos, na ktérym plonely nie tylko martwe przedmioty: nasze na-
dzieje, nasze aspiracje plongty tam réwniez; prawa burzuazji, wartosci cywilizowa-
nego $wiata to wszystko tam ploneto; resztki stownika, pozostalosci wiary w rzeczy
i w idee tego czasu, caly ten zakurzony kram, ktory jeszcze wlekliémy w naszych
sercach®.

Nazizm jest czysta furig przeciwko $wiatu, przeciwko czlowiekowi, jego aspi-
racjom i wolnosciom. Ostro atakuje samg istote bycia czlowiekiem. Sigga swoja
niszczycielska mocg nawet dalej, bo odbiera wszelka szans¢ na prawdziwie wyzsze
uduchowienie. Gmatwa osobe ludzka w jedng wielkg czystke, czynigc spustoszenie
zardéwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne.

Jak mozna teraz dostrzec w pelni, Mounier nie rozpatruje faszyzmu jako ty-
powej doktryny politycznej; nie skupia si¢ na organizacji ani technice wiladzy.
Pochodzenia faszyzmu nie doszukuje si¢ w refleksji polityczno-filozoficznej,
a w wewnetrznych rozterkach rozdzierajacych cztowieka ,,okresu burzy” Za punkt
wyjscia faszyzmoéw uznaje ,,surowy pesymizm wobec czlowieka — jak luteranizm,
filozofia Hobbesa i wigkszos¢ autorytarnych systeméw politycznych [ktére] —
wlasnie w nieugietym autorytecie wtadzy szukajg obrony przeciw wiecznemu nie-
bezpieczenistwu anarchii, rozkladajacemu niesforne stworzenie™®.

Mounier wobec marksizmu
i praktyki panstwa realnego socjalizmu

Marksizm w przeciwienistwie do totalizmu nazistowskiego byt dla personali-
zmu Mouniera partnerem do dyskusji. Francuz uwazal, ze marksizm jest w istocie
racjonalny i nie tylko mozna, ale wrecz trzeba, aby chrzedcijanstwo prowadzilo
z nim dialog w celu pelnego zrozumienia drogi osoby w nadchodzacych czasach.
Antychrzedcijanskie ostrze marksizmu Mounier ttumaczyl jako niezrozumienie
przez marksistow tego, ze krytykuja nie chrzescijanistwo, a pewien rodzaj cywiliza-
cji chrzescijanskiej — cywilizacji burzuazyjnej, ktéra wypacza odwieczne prawdy
zawarte w tej religii.

Marksizm zarzuca wszystkim filozofiom ducha, a zwlaszcza chrze$cijanstwu, swo-
jego rodzaju odwrdcenie si¢ od ,cztowieka rzeczywistego, zyjacego w rzeczywi-

stym $wiecie” na rzecz ,czlowieka sumienia” albo ,czlowieka religijnego”, ktory
ucieka od swego losu w mglisty §wiat mistyfikacji®’.

Filozof dostrzega, ze w marksistowskiej krytyce religijnej zawiera si¢ troska
o czlowieka jako byt ekonomiczny, o jego sytuacje zyciowa, o wezwanie do walki

55 Cyt. za: ibidem, s. 96.
56 E. Mounier, Personalizm i chrzescijatistwo, [w:] idem, Wprowadzenie..., s. 174.
57 E. Mounier, Odpowiedzialno$é..., s. 97.
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o siebie, a nie bierne oczekiwanie na cud. Lenin w pracy Socjalizm i religia napi-
sal, ze ,Religia — to opium ludu. Religia — to rodzaj duchowej gorzalki, w ktorej
niewolnicy kapitatu topia swe ludzkie oblicze, swoja potrzebe zycia, ktére by cho¢
troche bylo godne czlowieka™8. Dostrzezenie tego stanu odretwienia, w ktory
ma wprawia¢ cztowieka religia, jest dla Mouniera stuszng obserwacja, ale dotyczy
on chrzescijanskiego idealizmu, ktéremu Francuz przeciwstawia chrze$cijanski
realizm. Mounier odnotuje, ze: ,Marks sadzi, ze przeciwstawia si¢ »mistyfikacji
chrzescijanskiej«, tymczasem przez to samo wypacza, w fatalny sposdb, zasadnicze
twierdzenia chrzeécijanskiego realizmu”>°.

Kontrujac si¢ z argumentacjg marksistowska, Mounier przypomni, ze ,,central-
nym twierdzeniem kazdej filozofii chrzescijanskiej jest, ze rozum tkwi w bycie, a nie
w $wiadomosci”®. Opozycja marksizmu wobec chrzeécijanstwa jest tylko pozor-
na — ,,przeciwstawianie si¢ chrzescijanstwa komunizmowi jest przede wszystkim
przeciwstawianiem sie chrzescijanistwa idealizmowi”®!. Mounier przyjmuje zarzut
marksizmu wobec chrzescijanstwa, uznajac, ze nie nadazylo ono za zmianami, za
»pochodem ludzkosci” Ma jednak nadzieje, ze chrzescijanstwo oczyszczone z sen-
tymentalizmu, ucieczki w duchowg prywatnos¢, zajmie miejsce obok marksizmu,
z ktérym wiecej je taczy, niz dzieli.

Mounier mierzy si¢ z faktem, ze my$l marksistowska opiera si¢ na materia-
lizmie. Dostrzega pasujagce mu argumenty materializmu, ktéry w jego optyce
stusznie przeciwstawia si¢ ckliwemu sentymentalizmowi i odwracajacemu osobe
od zaangazowania spirytualizmowi. Stwierdzajac, ze ,wspdlczesny materializm
nie zdaje sobie sprawy, jak dziwnie bliski jest tu tradycji chrzescijaniskiej”®?, dekla-
ruje potrzebe staniecia po stronie sit wymagajacych od czlowieka powstrzymania
subiektywizmu jako gléwnej deformacji zycia duchowego. Zgadzajac si¢ z krytyka
idealizmu wplecionego przez wieki w chrzescijanstwo, zauwaza, ze ,wszystko, co
materializm zarzuca réznorodnym formacjom chrzescijanskim, jest w rzeczywi-
stoéci obce chrzescijanstwu, pochodzi z klimatu, ktory zarazil wszystkie wspolfcze-
sne sity historyczne, nawet sam socjalizm”®3.

Wedlug francuskiego filozofa to wlasnie prawdziwe chrzescijanstwo, w swo-
jej oczyszczonej istocie, jest zdolne do prawdziwego dialogu z materializmem.
Przypominana przez Francuza chrzescijanska jednos¢ ducha i ciala sprawia, ze
materializm wita on jako sojusznika w walce zagrozeniami epoki. ,,Nie istnieje
dla cztowieka zycie duszy odcigte od zycia ciafa, nie ma reformy moralnej bez jej
techniczno-organizacyjnego wyrazu, a w momentach kryzysu nie ma rewolucji

58 Ibidem.

59 Ibidem, s. 104.

60 Thidem, s. 105.

61 Thidem, s. 104.
E. Mounier, Co fo jest personalizm?, [w:] idem, Co to jest personalizm?, s. 211.
63 TIbidem, s. 213.
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duchowej bez rewolucji materialnej”®*. Prawdziwie chrzeécijanstwo i materializm
spotykaja sie podczas swoich historycznych wedrowek i tacza si¢ na drodze do
humanizacji ludzko$ci. Analiza marksistowska i analiza na gruncie etyki chrzesci-
janskiej pokrywaja sie:

Ujawnienie przez marksizm burzuazyjnego idealizmu i jego spotecznej hipokryzji

bylo i by¢ moze bedzie waznym wkladem do poszukiwanego humanizmu. Mysl

Marksa stanowi kapitalng wskazowke, z ktdra wlasnie chrze$cijanie czuja si¢ histo-

rycznie bratersko zwigzani®®.

Mounier dostrzega w marksizmie wiecej wartosci, ktore zblizajg go do refleksji
personalistycznej. Marksizm pochyla si¢ wszak nad realnymi problemami czlo-
wieka, dazac do poprawy losu tych najbardziej gnebionych przez uwarunkowania
wytworzone przez kapitalizm. ,,Marksizm wszedzie, gdzie moze si¢ wypowie-
dzie¢, pozyskal zaufanie $wiata nedzy... dla tego swiata symbolizuje on obecnie
wyzwolenie”®®, Dla francuskiego filozofa to dowéd zywotnosci i czystosci intencji
tkwigcych w istocie marksizmu. Stawiac si¢ po stronie najstabszych i by¢ oredow-
nikiem ich spraw to w optyce personalistycznej gleboko chrzescijanskie i huma-
nistyczne podejscie.

Cywilizacja, jakiej oredownikiem chcial by¢ Francuz, miala by¢ personalistycz-
na i wspolnotowa. Marksizm, ktéry na swoich sztandarach niést kolektywizm, byt
dla Mouniera szansg dla §wiata osobowego na zatrzymanie proceséw rozkladu,
ktére odcisnal na nim kapitalizm. ,,Gdy pasozytniczy rozwdj ducha posiadania
niszczyl klasy uprzywilejowane w swojego rodzaju egocentrycznym, przeciwnym
personalizacji procesie rozpadania si¢ zbiorowosci — réwnoczesnie kolektywizm
skupiat w sobie aspiracje do wspdlnoty™®’.

Ruch osoby skierowany na zewnatrz, ku drugiemu cztowiekowi, to fundament
rozwoju osobowego w perspektywie personalistycznej. Dlatego Mounier uwazat,
ze kolektywizm, podejmujac si¢ walki o cztowieka, odpowiada na wyzsza potrzebe
powstrzymania rozkladu. Zauwazal takze, ze marksistowski kolektywizm opierat
si¢ na solidnej podstawie — wykluczonych, tych, ktérym naturalnie przychodzit
odruch wspdlnotowy, bo zmusita ich do tego sytuacja. ,,Aspiracje [wspdlnotowe]
przetrwaly niemal nietknigte w masach ludowych na skutek zyciowego niedostat-
ku i solidarnosci powstalej w biedzie®8,

Jednoczesnie filozof zachowywat §wiadomos¢ trudnosci i skomplikowania wy-
zwania, jakie stoi przed kolektywizmem, ktéry musi $cierac sie ze stale rozszerza-
jacym sie i ugruntowanym rozkladem. ,Niestety, choroba mieszczanska zaczyna

64 Ihidem.

65 T. Pluzanski, op. cit., s. 133; cytat pochodzi z Manifestu w stuzbie personalizmu.
66 Thidem, s. 134.

67 E. Mounier, Co to jest personalizm?, [w:] idem, Co to jest personalizm?, s. 222.
68 Ihidem.
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przenika¢ réwniez do mas ludowych i z kolei rozkladac¢ je; wielkim zadaniem ko-
lektywizmu jest zatrzymanie postepéw tej $miertelnej choroby”®.

Nie sposob nie odnies¢ wrazenia, ze dla Mouniera projekt komunistyczny byt
nie tylko inspiracja i wielkg okazja na pobudzenie $wiata osobowego w walce o wy-
zwolenie, ale tez potencjalnym sojusznikiem personalizmu. Diagnozy marksizmu
dotyczace sytuacji ekonomicznej cztowieka pokrywaly sie z refleksja personali-
styczng. Potrzeba organizacji spoleczenstwa w duchu wspolnotowego wysitku to
dokfadnie to, czego chciat Francuz. To za$, co w marksizmie bylo antyreligijne,
Mounier traktowat jako nadbudowe, ktéra musi zelze¢ w momencie, kiedy ko-
munizm wejdzie w dojrzalo$¢ i zrozumie, ze czlowiek egzystuje w rzeczywistosci
zaréwno materialnej, jak i duchowej. W tej nadziei upatrywat szansy na chrystia-
nizacje¢ projektu komunistycznego i wystapienie personalizmu we frondzie walki
o lepsze jutro dla ludzko$ci.

Personalizm rewolucyjny
droga rozwoju cztowieka

Droga polityczna personalizmu prowadzi pomig¢dzy $ciezkami liberalizmu, to-
talizmu, egzystencjalizmu i nihilizmu. Mounier wystrzega si¢ przed zrobieniem
z personalizmu systemu czy ideologii. W sposdb oczywisty wynika to z charakteru
personalizmu jako postawy i stosunku wobec zycia oraz jego aktualno$ci ponade-
pokowej, ktére wybiegaja poza ciasne ramy historycznych idei. Dlatego filozof, nie
wykluczajac powstania partii personalistycznych”?, widzial zwigzki personalizmu
z polityka partyjna raczej jako forme promieniowania personalizmu na ugrupo-
wania polityczne.

Personalizm, by wzig¢ przyklad bezpoérednio nas dotyczacy, cho¢ juz wzbogacony
wieloma do$wiadczeniami, nie narzuca w sposob konieczny takiej czy innej formy
dziatania historycznego. Jego ewentualng przyszlos¢ polityczng bedzie ksztaltowa¢
nowa, zalezna od miejsca i czasu, mysl tworcza. W okreslonych okolicznoéciach
moze on inspirowac¢ utworzenie ruchu czy nawet partii, ktéra si¢ ukonstytuuje wo-
kot wasnych celow, by je zaszczepiaé na przychylnym podiozu’!.

W praktyce oznaczalo to, ze dla Francuza poszukiwanie sojusznikéw dla per-
sonalizmu nie moglo ograniczac si¢ do konkretnego obozu politycznego w danym
kraju. Mounier chciat pozostawi¢ sprawe maksymalnie otwartg, tak aby persona-
lizm moégt odnajdywa¢ drogi politycznego zaangazowania dostosowane do czasu,
sytuacji politycznej w konkretnym panstwie i wiernoéci ideatom, a nie taktyce po-
litycznej.

9 Ibidem.

70 Przykladem partii, ktéra powstata z inspiracji personalizmem mounierowskim, jest wietnam-
ska, katolicko-nacjonalistyczna Cin Lao (Personalist Labor Revolutionary Party).

71 E. Mounier, Co to jest personalizm?, [w:] idem, Co to jest personalizm?, s. 181.
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W jego optyce personalizm musi by¢ skupiony wokot osi mysli i osi dzialania.
Nie moze stuzy¢ jako ideologia do ttumaczenia wszystkiego, ktora poprawia samo-
poczucie, gdyz jego zadaniem jest wznieca¢ ogien w cztowieku, a nie uklada¢ go do
snu posréd wyobrazen, niepewnosci i dobrej woli.

Oczywicie, mozna by zalozy¢ personalizm abstrakcyjny — jako dazenie tak ogdl-
ne i tak oderwane od historii, ze nadawaloby si¢ do rozmaitych celow. Ale jesli do

istoty ludzkiej osoby nalezy to, ze musi by¢ umiejscowiona, to personalizm moze

sie utwierdza¢ tylko w konkretnej sytuacji historycznej”2.

Taki rodzaj ,wydmuszki’, niebioracej pod uwage uwarunkowan, koniecznosci
zaangazowania i walki o podniesienie osoby, bytby niczym wigcej jak alibi dla ko-
lejnej mutacji indywidualizmu. Mounier jednoznacznie przeciwstawia sie wszyst-
kim tym, ktérzy wykorzystujg termin ,personalizm” do zatrzymania wysitkéw
personalistow rewolucyjnych na rzecz uzdrowienia $wiata w walce o terazniej-
sz0$¢ 1 przyszlos¢ osoby.

Na nieco szerszej plaszczyznie wielu ludzi usituje pod personalistyczng firma ukry¢
obrone liberalizmu. Z takich gloszonych przez personalizm wartosci, jak osoba
ludzka, wolno$¢, inicjatywa, tworzg rodzaj calego ,antymarksistowskiego” syste-

mu, w ktoérym trafne przestrogi bezladnie si¢ mieszaja z odruchami obrony istnie-
jacego porzadku spolecznego’?.

To celowe dzialanie, ktére pod haslem personalizmu wyraza dazenie do zama-
skowanej obrony liberalizmu, a w oczach Mouniera stanowi zagrozenie dla odbio-
ru personalizmu wéréd ludzi i pradéw, ktore daza do zmiany. Rolg personalizmu
w sytuacji historycznej lat powojennych jest podjecie wyzwania walki, dlatego
»higdy nie dosy¢ bedzie powtarzaé, ze nasz personalizm nie jest w swym punkcie
wyjécia zogniskowany na postawie politycznej, ale ze jest integralnym wysitkiem
zrozumienia i przezwyciezenia catosci kryzysu cztowieka w XX wieku”’4, To, co
personalizm ma do zaproponowania, to nie czysta abstrakcja, forma intelektualnej
zabawy dla kawiarnianych intelektualistow, odlegtych od dramatu Zycia, tylko ze-
lazna dyscyplina w dazeniach, poparta analizg. ,Kazda propozycja personalizmu
rodzi sie na skrzyzowaniu sadu o wartoéciach i sadu o faktach””>. Obowigzkiem
politycznie zorientowanego personalisty jest zatem nie ustawa¢ w poszukiwaniu
wartosci, znajdujacych si¢ we wszelkiej aktywnosci ludzkiej, a nastepnie konfron-
towac je z rzeczywistoscig spoleczng i instytucjonalno-prawng, tak aby wyluska¢
z dzialania to, co w nim wartosciowe. Nie moze ulega¢ dynamice rozwoju, ale tez
nie moze separowac si¢ od niego; nie wolno mu porzuca¢ dzialania, ale tez nie
wolno mu zapominac o poddawaniu go stalej ocenie.

72 Ibidem, s. 194.
73 Ibidem, s. 242-243.
74 Ibidem, s. 194.
75 Ibidem, s. 195.

Rocznik Europeistyczny 7, 2022
© for this edition by CNS

119



120

Aleksander Krejckant

Niechybnie zblizajaca si¢ proba sit w walce o przysztos¢ czlowieka prowadzi
personalizm do bojowych wnioskow.
Mito$¢ jest walka; Zycie jest walkg przeciw $mierci; zycie duchowe jest walka prze-

ciw bezladowi materialnemu i blogostanowi. Osoba u$wiadamia sobie siebie sama
nie w stanie ekstazy, ale w stanie walki. Sila jest jednym z jej gtéwnych atrybutéw’®.

W nadchodzacym $wiecie nie bedzie juz miejsca dla starego typu chrzescijan

— tych, ktdrzy cenili wyzej spokdj nad zaangazowanie. Personalizm jako awangar-
da chrzescijanskiej mysli musi obudzi¢ w cztowieku prawidiowe rozumienie tego,
co w zyciu wazne: wartosci istnienia czysto osobowego, ustabilizowania osoby jako
bytu posrod zametu epoki.

Pomaga¢ jednoczesnie staloéci cztowieka i jego przemianie — oto nasz cel w sa-

mym sercu tego kryzysu. Miedzy furig nihilizmu, wolg rewolucji i poczuciem zy-

wych tradycji istnieja ukryte zwiazki: one to wlasnie przeciwstawiaja te tendencje

duchowi konserwatyzmu. Rewolucja XX wieku winna da¢ cztowiekowi wspdtcze-

snemu racjonalne narze¢dzie techniczne i sprawiedliwg organizacje spoteczng. Ale

jej zadaniem jest takze przywrdcenie mu racji zycia i $§mierci, a przede wszystkim

— spoistosci wewnetrznej”’.

Mounier chce, zeby personalizm zatroszczyl si¢ o to, co w czlowieku stanowi
o0 jego wyjatkowosci, zywotnosci, sile i powotaniu do personalizacji §wiata. Dla-
tego personalizm stawia sobie za zadanie przypomnie¢ wspolczesnym ludziom
o tym, ze zycie trzeba przejs¢ w zgodzie z jego wymaganiami, ale nalezy pamie-
ta¢ o nieuchronnosci $mierci i mimo to nie zrazac sig, nie popada¢ w pesymizm
i stagnacje. Francuz chcialby, zeby czlowiek zdal sobie ponownie sprawe z tego,
ze ,o0soba osigga pelnie¢ dojrzatosci dopiero wtedy, kiedy dokona wyboru rzeczy
drozszych nad zycie”’8. Aspiracja filozofa bylo, aby personalizm przebudzit i wy-
rwal z letargu wspolczesnego cztowieka, tak aby przygotowac go do podjecia trudu
walki o lepszy, sprawiedliwszy i zorganizowany $wiat, w ktérym cztowiek bedzie
mogl rozkwitngé, zostawiajac za soba traumy terroru lat wojennych.

Ta walka si¢ jednak nie odbedzie bez odnalezienia w osobie ludzkiej sity, ktora
pomoze jej przeciwstawi¢ sie trudnosciom i sprawi, Ze znajdzie ona w sobie od-
wage do stawienia czola wyzwaniom personalizacji $wiata. Mounier nie ma wat-
pliwosci, Ze opor sit depersonalizacji bedzie stawal na drodze cztowieka. Tak jak
zreszta dzieje si¢ od zarania dziejéw. Dlatego koniecznoscig jest zrozumienie, ze
»polityka nie jest celem ostatecznym, pochfaniajagcym wszystkie inne. Jednakze
polityka, nawet jezeli nie jest wszystkim, to jest we wszystkim””®. Personalista musi
przy tym zdawac sobie sprawe z prostego faktu, Ze bez jego udziatu, bez jego zaan-
gazowania po stronie sit rewolucyjnych nietad epoki bedzie przybieral na sile. Tym

76 E. Mounier, Personalizm, s. 61.

77 E. Mounier, Co to jest personalizm?, [w:] idem, Co to jest personalizm?, s. 198-199.
78 E. Mounier, Personalizm, s. 61-62.

79 Ibidem, s. 113.
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wigkszym bedzie wyzwaniem zatrzymanie tego procesu, im dluzej ludzie beda po-
zwalali, aby decyzje zapadaly bez ich udziatu.

Szerokie upodmiotowienie mas ludowych w spoteczenstwach zachodnich otwo-
rzylo mozliwo$¢, aby kazdy cztowiek moglt wzig¢ udzial w walce o lepsze jutro.
Nie moze by¢ jednak inaczej, bo osoba ludzka wykuwa sie tylko w walce. ,,Nie do
pomyslenia jest spoleczenstwo, tad czy prawo nienarodzone ze starcia sil, niewy-
razajace stosunkow, jakie zachodza miedzy silami, nieopierajace swojego istnienia
na sile”®, Nigdy nie mozna zapomina¢ o tej prostej prawdzie.

Historia ludzkosci nie toleruje politycznej stabosci. Na drodze zmiany staly,
stoja i sta¢ beda putapki, w ktére — bez odpowiedniej samodyscypliny — wpadaé
moga nawet najznakomitsi mysliciele, o ile dadzg si¢ pochtong¢ wytworom swoich
umysiow, nie stawiajac przed nimi wymogu weryfikowalno$ci w zyciu spolecznym.
»Utopia panstwa spoczynku i harmonii, »krdlestwo obfitosci«, »krolestwo prawa,
»wieczny pokoj« s3 aspiracjami wyrazajacymi sie w dazeniu ustawicznym i nigdy
niekoriczacym; nie pozwalajmy, aby ostabilo si¢ ono w dziecinnych marzeniach™8!.
Tylko podazajac droga trwalego zaangazowania, cztowiek moze sta¢ si¢ dojrzaly,
a tylko bedac dojrzatym, moze zmierzy¢ si¢ z koniecznymi poswigceniami i kom-
plikacjami, jakie przed nim stoja.

Stosujac si¢ do wymagan walki, osoba ludzka, nawet zwalczajac dzika furie nie-
nawisci, musi zachowywa¢ swiadomos¢, ze

prawdziwy problem polega na tym, aby$my angazujgc sie w trwajaca w dziejach
ludzkosci walke sil, odczuwali réwnocze$nie powotanie do walki przeciw panowa-
niu sily i sytuacji opartych na przemocy. [...] Na co dzien natomiast zycie osobo-
we jest stawieniem czola przemocy przez przemoc; wyeliminowa¢ kazdy przejaw
agresywnosci z zachowania, przedwczesnie roztopi¢ meska site w idealistycznych

uludach to oderwa¢ wojownika od rzeczywistosci, formowa¢ btogo u$miechnie-
tego eunucha’2.

Jak widzimy, personalizm to nie nawolywanie do pacyfizmu czy przewrazli-
wienia, ale przygotowanie osoby do okrutnych realiéw zycia w $wiecie, w ktérym
bierne wstrzymywanie si¢ od zaangazowania jest atrybutem naiwnych. Mounier
domaga sig, zeby cztowiek odnalazl w sobie tego bohatera, jaki pchal ludzkos¢ do
postepu przez cale dzieje.

Francuski filozof nie jest utopijnym anarchista; wie, Ze sama sita moze sta¢ si¢
przyczynkiem do naduzy¢. Dlatego pochyla si¢ nad kwestig wladzy w postulowa-
nym personalistycznym tadzie. Uznaje, ze

centralnym zagadnieniem dla personalizmu jest problem prawowitosci wladzy spra-

wowanej przez jednego czlowieka nad drugim, co wydaje si¢ by¢ w sprzecznoséci
ze stosunkiem miedzyosobowym. [...] Wtadza musi by¢ oparta wylacznie na osta-

80 Ibidem, s. 62.
81 Ibidem.
82 Ibidem.
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tecznym przeznaczeniu osoby, musi ona szanowac to przeznaczenie i przyczynia¢

sie do jego urzeczywistnienia®3,

Mounier nie przemienia si¢ w zwolennika silnej, niczym nieograniczonej wia-
dzy. Ani przez moment nie zapomina o tym, ze ludzie sg sobie réwni i ze optymal-
ny ustréj wymaga odnalezienia takiej formuty ulozenia relacji migdzyosobowych,
aby zysk jednego nie byt strata drugiego.

Francuz, precyzujac swoj poglad na panstwo, przypomina zarzuty stawiane
personalizmowi. Jednocze$nie wykazuje, ze gléwna troska personalizmu rewolu-
cyjnego jest to, zeby panstwo nie stalo si¢ wyrazicielem chaosu pogladéw i postaw,
ale raczej niezalezng, oparta na prawnych ramach agora dla wielu gtoséw i nurtow
politycznych, reprezentatywnych dla danego spoleczenstwa.

Moéwiono niekiedy, ze personalizm wymaga opowiedzenia si¢ za ,,panstwem plura-
listycznym” o wladzy podzielonej i wzajemnie zabezpieczajacej si¢ przed naduzy-
ciami. Formula ta jednak niesie w sobie ryzyko popadniecia w sprzecznosci; trzeba
by méwié raczej o panistwie, ktore jest w stuzbie pluralistycznego spoteczenistwa®4.

To istotna r6znica, gdyz panstwo personalistyczne ma zapewnia¢ przestrzen dla
jak najpelniejszej reprezentacji i wychowywa¢ masy w duchu myslenia wspdlnoto-
wego, a nie stanowi¢ folwark dla politycznych awanturnikdéw, ktérzy wylacznie po-
glebiajg chaos i ustanowiony nietad. W perspektywie chrzescijanskiej wazne jest,
zeby oddali¢ pokuse utozsamiania wladzy panstwowej z dzialaniem boskiej tran-
scendencji: ,Panstwo nie jest stuga Boga, jest ono naturalnym spoteczenstwem,
przeznaczonym do zapewnienia wspolnego dobra doczesnego. Jego wladza inaczej
pojmowana jest nieuprawniona”®>. Wtadza pafistwowa realizuje sie przy tym wy-
tacznie w przestrzeni doczesnej i nigdy nie moze siega¢ po to, do czego nie zostala
powotana. Panstwo jest tylko i az narzedziem do zapewnienia dobrobytu dla jego
obywateli oraz zagwarantowania im godnego zycia.

Personalizm musi zaja¢ pozycje rewolucyjna, wlaczy¢ si¢ w nurt rewolucyjny,
bo tylko tak moze zadba¢ o wartosci humanistyczne, ktérych chce bronic.

Personalizm nie przeciwstawia sie socjalizmowi czy komunizmowi. Wszystko za-
lezy od tego, o jakim personalizmie, socjalizmie czy komunizmie méwimy. Mark-

sistowska krytyka alienacji i cale Zycie ruchu robotniczego jest przesiakniete per-

sonalizmem, podobnie jak liberalna wizja ,,pigknej epoki” konica XIX wieku i pasja

prawodawcza Rewolucji Francuskiej®®.

Mounier zauwaza, ze to wlasnie komunisci i socjalisci wstrzasajg posadami sta-
rego $wiata, i uznaje za konieczne zblizenie i wzajemne przenikanie si¢ obu perspek-
tyw. W swoim poszukiwaniu zwigzkéw miedzy marksizmem a personalizmem szed}
daleko, doszukujac si¢ podobienstw miedzy marksizmem i myslg chrzescijanska.

83 Ibidem, s. 114.
84 Thidem, s. 117.
85 E. Mounier, Personalizm i chrzescijatistwo, s. 164.
86 Ibidem, s. 193.
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Rozwo¢j cywilizacji nabiera dla chrzeécijanina pelnego sensu poprzez stopniowe
zapewnienie jej coraz lepszych warunkéw. Kazdy postep w tym kierunku (postep,
a nie wygodna fikcja, jaka zakladaja liczne ,wolnoéci” typu liberalnego) jest istotng
zdobyczg duchowa. Sw. Tomasz opisuje i potepia jako ,,niewole” pewien stan, niezbyt
odlegly od alienacji Marksa, a polegajacy na tym, ze rzadzacy, wykorzystujac sprawo-
wang wladze dla wlasnej korzysci, traktuja czlowieka jako narzedzie tej korzysci®”.

W ten sposob Mounier zaprzega marksizm do walki o wyzwolenie czlowieka
z kajdan alienacji ekonomicznej. Oczywiscie bierze pod uwage wylacznie aspekt
pozytywny marksistowskiej krytyki stosunkéw ekonomicznych, nie skupiajac si¢
na konsekwencjach, do jakich moze prowadzi¢ zniesienie klasy proletariatu.

Przed personalizmem stalo doniosle zadanie: zaangazowac sig, wzig¢ udzial
w wielkim zadaniu rewolucji XX wieku; stana¢ rami¢ w ramie z sitami, ktére do-
magaja sie zniesienia ustanowionego nietadu i przywrdcenia godnosci osobie. Do
tego trzeba

wlaczy¢ personalizm w przebieg historycznego dramatu obecnej epoki, nie wystar-
czy powtarzaé: osoba ludzka, wspdlnota, pelnia cztowieczenstwa itd. Trzeba mo-
wié réwniez: koniec zachodniej burzuazji, nastanie socjalistycznych struktur, nowa
funkcja klasy robotniczej. Trzeba tez z roku na rok coraz bardziej posuwac naprzéd
analize sif i mozliwosci. Bez tego personalizm staje si¢ ideologia do wszystkiego,
stepia si¢ jego rewolucyjne ostrze, zostaje wprzegniety w stuzbe konserwatywnego
lub reformistycznego lenistwa. Filozofia-or¢z — jak go nazywano — staje si¢ filozo-

fig-maska: mistyfikacja we wlaciwym znaczeniu tego stowa88.

Mounier z zapatem godnym rewolucjonisty postuluje, aby personalisci rzucili
sie w wir walki. Ostatecznie uznaje, ze to diagnoza marksistowska jest najblizsza
temu, co potrzebne jest, aby zmierzy¢ si¢ z kryzysem XX wieku. Nalezy zaznaczy¢,
ze Francuz identyfikuje potencjal rewolucyjny w socjalizmie ze wzgledu na jego
blisko$¢ problematyce mas ludowych.

Marksizm stusznie podkresla pewien prymat czynnika gospodarczego. Nie doce-
niajg go na ogodl jedynie ci, ktérym nie dokucza nerwoza codziennego chleba. [...]
Nie wynika stad, Ze wartosci gospodarcze sg wartosciami jedynymi lub ze przewyz-
szaja inne: prymat czynnika gospodarczego jest przejawem historycznego nietadu,
ktéry trzeba przezwyciezy¢®?.

Stale zachowuje jednak §wiadomo$¢, ze tam gdzie marksizm chce zakonczy¢
swoja walke, tam personalizm chce wygra¢ dla czlowieka wyzwolenie duchowe.
Mounier jest przekonany, ze diagnozy bliskie personalizmowi i marksizmowi ida
w jednym kierunku. W socjalizmie widzi odpowiedZ na niemy krzyk cztowieka,
ktéremu odebrano kontrole nad wlasnym zyciem.

87 Ibidem, s. 166.
88 E. Mounier, Co to jest personalizm?, [w:] idem, Co to jest personalizm?, s. 242.
89 E. Mounier, Personalizm, s. 106.
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Wywrdcenie ustabilizowanego nietadu, z czym zgadza sie francuski filozof, wy-
maga krokéw radykalnych. Zniesienie starego, liberalnego §wiata moze nastapi¢
tylko poprzez likwidacje przezytkow starej epoki.

Personalizm rzeczywiscie uwaza, ze struktury kapitalizmu stajg dzisiaj na drodze
ruchu dazacego do wyzwolenia cztowieka i Ze winny zosta¢ zburzone na korzys$¢
socjalistycznej organizacji produkeji i konsumpcji. Nie my$my ten socjalizm wy-
myslili. Narodzil si¢ on z bélu ludzkiego i rozmyslan ludzi nad beztadem, ktéry
ich uciska. Nikt nie potrafil go zrealizowa¢ bez tych ludzi, ktérzy odnalezli socja-
lizm we wlasnym losie. Z ludzkiego punktu widzenia dwa zwigzane z tym wyma-
gania s3 najwazniejsze. Socjalizm nie powinien zastapi¢ imperializmu intereséw
prywatnych przez tyranig sil kolektywnych: trzeba wigc znalez¢ dla nich strukture
demokratyczna, nie ostabiajac jednocze$nie surowosci metod, jakie bedzie musiat
stosowac¢, by wprowadzic¢ i nastepnie chroni¢ swoje pierwsze zdobycze. Z drugiej
strony — z konieczno$ci musi on w naszej cywilizacji przemystowej by¢ kierowany
przez zorganizowangy elite kierownicza, ale poniewaz nasze spoleczenstwa sa spo-
feczenistwami o strukturze ztozonej, musi dazy¢ do tego, by kierowniczy osrodek
uzyskal mozliwie jak najszersza aprobate®.

Mimo swojego wsparcia dla rewolucji socjalistycznej francuski filozof dostrze-
ga jednak zagrozenia i ze wszech miar stara si¢ przestrzec tych, ktérym idealy re-
wolucyjne sg bliskie. Twierdzi, ze prawdziwie socjalistyczny tad wymaga demo-
kratycznej struktury, aby nie przerodzil si¢ w kolektywistyczny totalizm, ktory
w miejsce stosunkow kapitalistycznych wprowadzi tyrani¢ anonimowego aparatu
administracyjnego. Rownie wazne dla Mouniera jest to, aby zadba¢ o jak najpow-
szechniejszg legitymizacje nowej, porewolucyjnej wladzy wéréd mas ludowych.

Obie te przestrogi pozwalajg sadzi¢, ze Mounier nie stal si¢ naiwnym obserwa-
torem zmian w panstwach realnego socjalizmu. Nawet sprzyjajac zmianom, jakie
w nich zachodzily, przynajmniej dostrzegal zagrozenie przerodzenia sie rewolucji
socjalistycznej w kolejny totalizm. Oczywiscie filozof pozostaje tagodny w ocenie
socjalizmu, jakby mial §wiadomos¢, ze kazda rewolucja ma ciemne strony. Dlatego
tez poziom tolerancji dla komunizmu jest u Mouniera nieporéwnywalnie wiekszy
niz dla liberalizmu czy faszyzmu. Nie bedzie przesada powiedzenie, ze francuski
filozof utozsamia si¢ z ideatami socjalizmu, ale zachowuje przy tym dystans, ktory
umozliwia mu przewidzenie, ze najwiekszym wyzwaniem w $wiecie socjalistycz-
nym bedzie utrzymanie ciezaru wartosci niesionych pod czerwonym sztandarem,
kiedy rewolucja okrzepnie i zacznie poddawac si¢ nieuchronnej degeneracji — jak
kazda przed nig.

Nie przeciwstawiamy kapitalizmowi ustroju zbudowanego z gotowych czgéci. Go-
spodarka poddana jest ciaglosci. W ciele kapitalizmu pojawia si¢ juz pierwszy zarys
$wiata socjalistycznego, jezeli przez socjalizm rozumie si¢: zniesienie kondycji pro-
letariatu, zmiane anarchicznej gospodarki opartej o zysk na gospodarke zorganizo-
wang w oparciu o calo$ciowe perspektywy osoby; uspolecznienie, bez upanstwo-
wienia, tych sektoréw produkeji, ktére powodujg alienacje gospodarcza; rozwdj
zycia zwigzkowego; rehabilitacje pracy; promocj¢ wbrew paternalistycznym kom-

90 E. Mounier, Co to jest personalizm?, [w:] idem, Co to jest personalizm?, s. 250-251.
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promisom osoby robotnika; prymat pracy nad kapitatem; zniesienie klas utwo-
rzonych przez podzial pracy i bogactwa; prymat odpowiedzialnosci osobistej nad
anonimowoécig aparatu. Wybor socjalizmu jako gléwnego kierunku reorganizacji
spolecznej nie oznacza bynajmniej zgody na wszystkie kroki, ktére mozna podjaé
w jego imieniu. Jedli tu socjalizm zdaje si¢ zasypiaé, dwdzie gubi si¢ lub wypacza
pod dziataniem aparatu administracyjnego lub policyjnego, tym pilniejsza staje sie
potrzeba socjalizmu odnowionego, réwnoczesnie stanowczego i demokratycznego.
Odkrycie go jest wlasnie zadaniem Europy i ku niemu prowadzi obecna droga po-

lityczna personalizmu. Przyszlo$¢ okaze, czy powinien i$¢ takze innymi drogami,

w zaleznoéci od nauki historii®!.

Z raz obranej drogi nie ma jednak odwrotu i rolg personalizmu bedzie cywili-
zowac rewolucje, tak aby nie zapomniata o swym tadunku wartosci personalizuja-
cych i nie ugiela si¢ pod ogromem wyzwan, jakie beda przed nig staly.

Wielkie nadzieje i oczekiwania Mouniera zwigzane z rewolucja socjalistyczna
mialy w sobie co$ ze $wieckiego wyznania wiary w idealy sprawiedliwosci, row-
nosci i braterstwa ludzkosci. Czlowiek wylaniajacy sie z dogasajacych zgliszczy
pozostawionych przez dzialania wojenne nie byt juz tym samym u$miechnietym
i potulnym barankiem, bezrefleksyjnie akceptujacym ustalony nietad. Nie byt juz
dziewietnastowiecznym optymista, przekonanym, Ze moze wszystko, a granice
jego mozliwosci wyznacza tylko jego wlasna wyobraznia. Nie byt tez cztowiekiem
pokornie klaniajacym si¢ Bogu, ktéry w religii znajdowat odpowiedzi na wszelkie
dylematy Zycia. Zrywajac wiezi faczace go ze starym $wiatem, nie tylko pozba-
wil si¢ tozsamosci, ale przede wszystkim odcial si¢ od harmonizujacego wptywu
chrzescijanistwa. Nastepnie oddal si¢ szalenstwu eksterioryzacji i wpadl w szal
niszczenia. W koncu nie mial nad soba Zadnych obiektywnych powigzan, ktére
ograniczalyby jego pasje, takze autodestrukeji.

Budzac si¢ w nowej rzeczywisto$ci, przystajac na chwile, moze wreszcie spoj-
rze¢ w przeszto$¢ i dokonac bilansu. Wybor, przed jakim stoi, jest wyborem miedzy
zyciem zgodnym z jego transcendentnym powotaniem a oddaniem si¢ chaosowi
zadzy, ktora miotata nim w pierwszej potowie XX wieku. Nowy poczatek nie musi
przy tym oznacza¢ ponownego zerwania z przeszloscig i zaczynania na nowo.
Czlowiek musi odnalez¢ w sobie i swoich dzielach to, co warto$ciowe, i podda¢
sie samodyscyplinie, aby wrdci¢ na droge wyzwolenia. Musi znowu przekroczy¢
siebie i zacza¢ rozpatrywac siebie jako istote dojrzala, zyjaca w konkretnych uwa-
runkowaniach ($wiat natury i §wiat osobowy), majaca konkretne zobowiazania
(wymog personalizacji), rozwijajaca si¢ w nieustajagcym procesie wznoszenia sie
(dialektyka zycia osobowego) oraz wyrazajaca si¢ w akcie/wyborze (dzialanie).
Tylko odkrywajac na nowo swoja czysto cztowiecza droge, moze uchronic siebie
przed poddaniem si¢ depersonalizacji. Walczac z kryzysem XX wieku, czlowiek
musi zachowa¢ umiar i zadbac o to, aby jego zapal rewolucyjny zmiotl z piedestatu
jedynie to, co konieczne, aby ludzko$¢ mogta sie wyzwolic.

91 E. Mounier, Personalizm, s. 107.
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Mozna zoperowaé Europe XX wieku, nie zaszpecajac jej. Na te wlasnie mozliwos¢
stawiamy, o nig walczymy: aby rewolucyjne nadzieje nie ograniczyly konieczno-
$ci zwigzanych z rewolucja oraz aby konieczno$ci rewolucji nie zagrozily jej na-
dziejom®?,

To kolejna przestroga, ktéra Mounier, niejako w testamencie, zostawia silom
dazacym do zmiany. Bedac przekonany, ze wszyscy ludzie sg bra¢mi, przynajmnie;j
w oczach Boga, Francuz rozumie wymagania rewolucji jako wspoélne dzieto tych,
ktdérzy zdobeda si¢ na odwage walki o lepsze jutro. Ponad ideami, ponad wszelkimi
wspanialymi receptami na uzdrowienie ekonomii, polityki czy spoleczenstwa jest
cztowiek.

A gdyby mialo si¢ tak nieszczesliwie zlozy¢, ze nasze idealy oddzielilyby nas od
naszych braci w walce, zadaniem naszym byloby kroczy¢ razem z tymi bra¢mi az

do pojednania, idee bowiem sg niczym bez ludzi — jedynie oni mogg je ozywia¢®>.

Niezaleznie wiec od tego, czy to socjalista, czy to katolik, jesli uznaje za swoja
prawde o wyjatkowosci osoby ludzkiej i jej powotaniu do personalizacji $wiata,
jest dla Mouniera bratem w walce z kryzysem XX wieku — na kazdym poziomie:
zar6wno materialnym, strukturalnym, politycznym, jak i duchowym.

Podsumowanie

W artykule przedstawilem poddane selekcji, syntezie i komentarzowi watki
mysli Emmanuela Mouniera, ktére jednoznacznie okreslaja personalizm rewolu-
cyjny jako alternatywny sposob ujecia kryzysu cztowieka dwudziestowiecznego.
Koncepcje spoteczno-filozoficzne tego filozofa tworza komplementarng i caloscio-
wa odpowiedz na zdiagnozowane przez niego problemy. Personalizm rewolucyjny
faczy w sobie aspekty diagnozy rzeczywistosci spoteczno-politycznej ze sformu-
fowaniem odpowiedzi na zaobserwowane wyzwania stojace przed czltowiekiem.
Zaprezentowane w tekscie diagnozy, przyczyny kryzysu oraz postulaty mechaniki
zmiany zawarte w koncepcji personalizmu rewolucyjnego Mouniera mogg by¢ in-
spirujace takze w sytuacji kondycji wspolczesnego czlowieka, ktory nadal mierzy
sie z problemami, ktorych historyczna forme opisat Francuz.

Odpowiedz na pytanie, czy ludzka podmiotowos¢ nadal jest zagrozona, a jesli
tak, to przez jakie zjawiska, wymagalaby jednak przeprowadzenia dalszych badan.
Stad nasuwa si¢ pytanie badawcze, czy metoda analizy praktykowana przez Mo-
uniera moglaby by¢ narzedziem poznawczym w rzeczywistosci nowego wieku.
W mojej ocenie tendencje zaobserwowane przez filozofa, takie jak: ryzyko zwia-
zane z postepem technologicznym, dobrowolne wyrzekanie si¢ wolnosci przez
czlowieka czy zagrozenie zdominowania horyzontéw osoby ludzkiej przez mate-

92 Ibidem, s. 251.
93 Ibidem, s. 252.
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rializm, sg aktualne wspolczesnie. Sytuacja wspoélczesnego czlowieka jest jednak
bardziej skomplikowana, niz bylo to w czasach Mouniera, ze wzgledu na ewolucje
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i politycznych. Wspolczesny czto-
wiek nadal mierzy sie tymczasem z alienacja, ktéra w istotnym stopniu wptywa na
podmiotowo$é, poczucie sprawczosci i relacje spoleczne”*. Okolicznos¢, jaka jest
spoleczne funkcjonowanie w sytuacji niepewnosci, ktéra zdiagnozowal Mounier,
moze mie¢ potencjal w analizowaniu strategii spolecznych obieranych przez lu-
dzi® takze wspélczesnie.

Wyzwaniem, jakie dostrzegam, przed badaczami personalizmu rewolucyjnego
Mouniera, ktérzy uznaja wartos¢ poznawczg jego metod analizy, jest koniecznos¢
wyekstrahowania ich z kontekstu sytuacyjno-historycznego mysli francuskiego
filozofa.
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Recenzja monografii naukowej Polityka kosmiczna
Unii Europejskiej. Zagadnienia prawne, polityczne
i ekonomiczne, pod redakcja Bartosza Smolika

i Pawta Turczynskiego, Wydawnictwo Ksiegarnia

Akademicka, Krakow 2022, ss. 244

Badania nad eksploracja i eksploatacjg kosmosu jednoznacznie kojarzg si¢ z ob-
szarem aktywnosci naukowej specjalistow i ekspertéw reprezentujacych nauki
inzynieryjno-techniczne oraz $ciste i przyrodnicze. Opublikowana na poczat-
ku pazdziernika 2022 roku monografia naukowa pod redakcja dwdch badaczy
z Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wroclawskiego — Bartosza Smolika
i Pawla Turczynskiego — odnoszaca si¢ do polityki kosmicznej Unii Europejskiej,
wskazuje na wysoki potencjal analityczny nauk spotecznych w wyjasnianiu gene-
zy, procesu instytucjonalizacji i realizacji dzialan na rzecz badania, zagospodaro-
wania i ochrony przestrzeni kosmicznej w UE. Redaktorzy recenzowanej publi-
kacji zdotali zacheci¢ naukowcéw zainteresowanych réznymi aspektami polityki
kosmicznej Unii Europejskiej do podzielenia si¢ wynikami badan, dzieki czemu
powstalo opracowanie zbiorowe o unikatowym charakterze, zar6wno w wymiarze
poznawczym, jak i predykcyjnym.

Zadanie, ktérego podjeli sie redaktorzy naukowi tego tomu, zdecydowanie nie
nalezalo do fatwych — przede wszystkim ze wzgledu na brak jednoznacznej i jasne;j
definicji europejskiej polityki kosmicznej (s. 17) oraz fakt, iz polityka ta znajduje sie
w inicjalnej fazie i trudno w sposéb autorytatywny i precyzyjny wskaza¢ kierunki
jej ewentualnego rozwoju. Wyzwania te w zZaden sposob nie wplynely na jakos¢
przeprowadzonych analiz, wrecz w niektdrych przypadkach pozwolily na uwzgled-
nienie dodatkowych wymiaréw polityki kosmicznej UE, znacznie wykraczajacych
poza przewazajaca w literaturze przedmiotu perspektywe instytucjonalno-prawna.

Warto zaznaczy¢, iz wyjatkowos¢ tej monografii naukowej wynika z kilku
przestanek. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze jak do tej pory jest to jedyne
kompleksowe, dostepne na rynku polskojezycznej literatury naukowej opraco-
wanie, ktorego tematyka odnosi si¢ bezposrednio do polityki kosmicznej Unii
Europejskiej. We wstepie publikacji zostal przy tym scharakteryzowany dorobek
badawczy autoréw polskich i zagranicznych we wskazanym obszarze wiedzy wraz
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z konkluzjg, ze zagadnienie to nadal stanowi w gtéwnej mierze obszar aktywnosci
badawczej przedstawicieli nauk prawnych. Dlatego spojrzenie na kwestie rozwoju
unijnego sektora kosmicznego w perspektywie nauk politycznych jest swoistego
rodzaju novum wsréd publikacji naukowych w jezyku polskim.

Autorzy poszczegolnych artykuléw opublikowanych na lamach monografii
analizujg unijna polityke kosmiczng jako wieloelementowy i wielowatkowy obiekt
badan naukowych. W teksécie Bartosza Smolika (s. 15) przedstawiona zostala ge-
neza unijnej polityki kosmicznej, wymiar instytucjonalny oraz jej relacje z innymi
politykami UE. Jak stusznie zauwaza autor, Unia nie ma monopolu na reprezento-
wanie wszystkich panstw europejskich w tej dziedzinie, chociazby ze wzgledu na
funkcjonowanie Europejskiej Agencji Kosmicznej, politycznie i organizacyjnie od-
rebnej od UE. Szczegdtowa charakterystyka dokumentéw strategicznych i progra-
mowych autorstwa Komisji Europejskiej, wraz z prezentacja wyzwan implementa-
cyjnych, umozliwia czytelnikowi zrozumienie ztozonej natury polityki kosmicznej.

Kolejny zabieg, ktéry pomaga w zrozumieniu horyzontalnego charakteru poli-
tyki kosmicznej Unii Europejskiej, polega na opisywaniu i wyjasnieniu zwigzkow
pomiedzy aktywnosciami na rzecz rozwoju sektora kosmicznego i eksploracji ko-
smosu z innymi obszarami aktywnosci politycznej UE. Smolik ttumaczy réwniez
powiazania polityki kosmicznej ze Wspdlng Polityka Zagraniczng i Bezpieczen-
stwa, Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony czy tez z polityka badawcza. Wy-
szczegolnienie przy tym proby szerszego zaangazowania sektora matych i §rednich
firm oraz start-upéw w realizacje programu Copernicus (s. 23) §wiadczy o moz-
liwosci wykorzystania technologii kosmicznych przez UE jako instrumentu reali-
zacji polityki ekonomicznej badz wsparcia rozwoju aktywnosci gospodarczej na
rynku wewnetrznym, opierajac sie na dziatalno$ci innowacyjne;j.

Z kolei o mozliwosciach i zagrozeniach, jakie niesie z sobg eksploracja kosmosu
przez Uni¢ Europejska i panstwa-potegi kosmiczne, pisze Malgorzata Polkowska
(s. 106). Z jednej strony autorka wskazuje na rozwdj technologiczny, jaki dokonat
sie dzieki inwestycjom w przemyst kosmiczny niektérych panstw i stal si¢ Zrédtem
wzrostu ich PKB; z drugiej — udowadnia teze dotyczaca licznych zagrozen dla
ogolnie pojetego bezpieczenstwa, wynikajacych z intensyfikacji dziatalnosci cywil-
nej i wojskowej w kosmosie.

Chociaz przestrzen kosmiczna zaliczana jest do dziedzin aktywnosci Unii,
w ktdrych dzieli ona kompetencje z panistwami czlonkowskimi, z monografii wy-
nika, ze polityka ta ma charakter wielopodmiotowy i jest wynikiem zaréwno
wspOlpracy instytucji UE i jej panstw czlonkowskich z innymi podmiotami, jak
i rywalizacji na tym polu. W sposdb szczegolowy relacje pomiedzy podmiotami
europejskiej polityki kosmicznej scharakteryzowat Pawel Turczynski (s. 49), wska-
zZujac, ze nie sg one wolne od napiec i konfliktu interesow.

Interesujace dopelnienie analizy instytucjonalnej polityki kosmicznej Unii Eu-
ropejskiej, uwzgledniajace narodowy poziom decyzyjny w zakresie tejze polityki,
mozna znalez¢é w opracowaniu Zbigniewa Czachora (s. 83) dotyczacym zaangazo-
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wania Polski w realizacj¢ Strategii kosmicznej dla Europy. Chociaz Polska nie jest
rozwazana jako gléwny gracz w zakresie unijnej polityki kosmicznej, jako panstwo
czlonkowskie UE wyraznie artykuluje swoje interesy w tym zakresie. Autor pod-
nosi, ze postepujacy proces uwspdlnotowienia tej polityki to rezultat braku moz-
liwosci prowadzenia efektywnych narodowych polityk kosmicznych w perspekty-
wie rosnacej konkurencji z takimi mocarstwami jak USA, Chiny czy Rosja (s. 101).

Natomiast przyktadem szerokiego podejscia do polityki kosmicznej UE jest
tekst Piotra Grabowca (s. 185), w ktérym badacz odnosi si¢ do problemu mozliwo-
$ci implementacji ideologii transhumanizmu do polityki kosmicznej Unii Euro-
pejskiej i potencjalnych konsekwencji takiego procesu w wymiarze gatunkowym,
indywidualnym i spolecznym. Chociaz rozwazania autora majg charakter teore-
tyczny, trudno nie podziela¢ wnioskéw odnoszacych si¢ do ewentualnych zagro-
zen dla wolnosci i podmiotowosci cztowieka, wynikajacych z rozwoju technologii
kosmicznych.

Intersujaca perspektywe kolonizacji cial niebieskich, w tym Marsa, miedzy in-
nymi wlasnie przez Uni¢ Europejska, zaprezentowal z kolei Maciej Cesarz (s. 163),
ktory nie tylko wskazal na legalne aspekty tego procesu, ale tez poruszyl wazny
watek jego ewentualnych politycznych konsekwenciji (s. 176). Mimo Ze autor nie
uzywa pojecia foresight w odniesieniu do proponowanych przez siebie projekcji
przysztych dylematéw ustrojowych kolonii kosmicznych, to kreslone przez nie-
go przewidywania znaczaco wykraczaja poza granice fantastyki naukowej. Zwa-
zywszy na postepujacy technologiczny rozwdj ludzkosci, kreslenie scenariuszy
przysztego ustroju politycznego kolonii kosmicznych ma uzasadnienie zaréwno
naukowe, jak i empiryczne.

Warto przy tym podkresli¢, ze rozwazania tych dwdch badaczy maja istotne
znaczenie w perspektywie predykcyjnych funkcji nauki, ktérej celem winno by¢
nie tylko wyjasnianie zjawisk i procesow, ktdre aktualnie zachodza, lecz takze prze-
widywanie kierunkéw ewolucji tychze i ich ewentualnych konsekwencji. Autorzy
opracowan zdaja si¢ w pelni rozumiec, ze polityka kosmiczna i skutki jej realizacji
moga mie¢ dlugofalowe i wazkie konsekwencje dla catego rodzaju ludzkiego.

Mimo przyczynkarskiego charakteru recenzowanej monografii naukowe;j jest
ona pozycja nie tylko wartg polecenia, ale wrecz obowigzkowa lekturg dla wszyst-
kich zainteresowanych perspektywa rozwoju dziatan na rzecz eksploracji kosmosu
przez panstwa czlonkowskie, instytucje unijne i inne podmioty polityki UE. Pu-
blikacja wskazuje réwniez potencjalne kierunki rozwoju aktywnosci Unii Europej-
skiej na arenie migdzynarodowej w najblizszej przyszlosci, udowadniajac, iz eksplo-
racja kosmosu jest jedna z tych dziedzin, w ramach ktérych obserwowac bedziemy
zaréwno poglebiajaca si¢ wspolprace, jak i jednoczesne tendencje odsrodkowe.

Sama natura polityki kosmicznej Unii Europejskiej, ktdra zostala przez auto-
réw poszczegolnych artykutéw opisana w sposéb rzetelny i szczegélowy, zardéw-
no z perspektywy formalno-prawnej, historycznej, politologicznej, jak i norma-
tywnej, wskazuje na wyjatkowo$¢ i unikalnos¢ proceséw integracji europejskiej,
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w ramach ktérych — mimo kryzyséw i zmiennej dynamiki wspoétpracy miedzy
aktorami — wciaz istnieja dziedziny ze znacznym potencjalem do rozwijania
wzmocnionych i poglebionych dzialan. Tres¢ monografii wydaje si¢ inspirowac do
kontynuowania procesu formulowania licznych pogtebionych pytan badawczych
bezposrednio lub posrednio zwigzanych z problematyka eksploracji przestrzeni
kosmicznej i konsekwencji tego procesu dla UE i Europejczykow.

Malgorzata Michalewska-Pawlak

ORCID: 0000-0003-1371-1242
Uniwersytet Wroctawski
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Tomasz Grzegorz Grosse, profesor doktor habilitowany, socjolog, politolog i historyk;
wyklada na Uniwersytecie Warszawskim. Specjalizuje si¢ w analizie polityk gospodarczych w UE
ijego panstwach czlonkowskich, a takze w zarzadzaniu publicznym, geoekonomii, europeizacji i my-
§li teoretycznej dotyczacej integracji europejskiej. Ostatnio opublikowal: Suwerennosc i politycznosé.
Studium integracji europejskiej (Warszawa 2022), Cztery wymiary integracji (Warszawa 2021), Po-
kryzysowa Europa (Warszawa 2018), W poszukiwaniu geoekonomii w Europie (Warszawa 2014) oraz
zredagowal ksiazki: Polityki europejskie w dobie kryzysu (Warszawa 2016), Oblicza kryzysu (razem
z Markiem A. Cichockim, Warszawa 2016) oraz Paliwo dla dominacji. O ekonomicznych podstawach
supremacji geopolitycznej (Warszawa 2020). Stypendysta Uniwersytetu w Oxfordzie, Europejskiego
Instytutu Uniwersyteckiego we Florencji, Uniwersytetu Yale, Uniwersytetu Georgetown, a takze In-
stytutu Nauk Spotecznych im. Maxa Plancka w Kolonii.

Danuta Kabat-Rudnicka, doktor habilitowana, prawniczka i politolozka, profesor nad-
zwyczajna Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Jej zainteresowania naukowe koncentruja sie
wokot takich zagadnien jak: federalizm, konstytucjonalizm, sadownictwo konstytucyjne i miedzy-
narodowe, organizacje migdzynarodowe, prawo miedzynarodowe, prawo europejskie, polityki Unii
Europejskiej, migdzynarodowe stosunki polityczne, teoria stosunkéw miedzynarodowych, systemy
polityczne oraz bezpieczenstwo miedzynarodowe. Autorka monografii: Zasada federalna a integra-
cja ponadnarodowa. Unia Europejska miedzy federalizmem dualistycznym a kooperatywnym (Krakéw
2010) oraz Konstytucjonalizacja Unii Europejskiej a sgdownictwo konstytucyjne — wielopoziomowa
wspélpraca czy rywalizacja? (Warszawa 2016).

Raul Andrzej Kosta, od 2003 roku doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o po-
lityce na podstawie pracy Polityczno-wojskowe zaangazowanie USA w Wietnamie w latach 1963-75.
W tym czasie pisat artykuly i ksiazki, miedzy innymi: Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczeristwa
cywilizacji zachodniej w XXI wieku (Torun 2007), Polska polityka zagraniczna na geopolitycznej mapie
swiata (Czestochowa 2013), Wiadza polityczna: dawne i nowe jej objasnianie (Czestochowa 2016).
W latach 2017-2023 koncentrowal si¢ na problematyce zwiazanej z bezpieczefistwem europejskim
w kontekscie stosunkow transatlantyckich oraz aspektach etyki w polityce europejskiej w odniesie-
niu do przestrzegania prawa wojennego i praw czlowieka.

Aleksander Krejckant, magister kierunku europeistyka na Wydziale Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Wroclawskiego. Jest wiceprezesem Fundacji Inicjatyw Spolecznych ,,Reorientacje”. Do
jego zainteresowan naukowych naleza: filozofia polityki, radykalizm polityczny, populistyczne stra-
tegie komunikacji politycznej oraz wymiar wspdlpracy ruchéw nacjonalistycznych.
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Matgorzata Michalewska-Pawlak, doktor habilitowana, pracowniczka naukowo-dydak-
tyczna Katedry Studiéw Europejskich Uniwersytetu Wroctawskiego, badaczka — europeistka z za-
wodu, powotania i zamilowania. Naukowo zajmuje si¢ procesami integracji europejskiej w wymiarze
teoretycznym i praktycznym na poziomie ponadnarodowym, regionalnym i lokalnym. Realizuje
projekty naukowe i dydaktyczne w tematycznym zakresie zarzadzania rozwojem lokalnym i regio-
nalnym, innowacji spotecznych i proceséw spoteczno-ekonomicznych zachodzacych w Unii Euro-
pejskiej. Jest autorka i wspotautorka 8 monografii i ponad 30 artykuléw naukowych pos$wieconych
tematyce rozwoju regionalnego i wybranych polityk UE.

Ewa Pancer-Cybulska, doktor habilitowana, profesor Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroclawiu; kieruje Katedra Polityki Ekonomicznej i Europejskich Studiéw Regionalnych na Wy-
dziale Ekonomii i Finanséw UE we Wroclawiu. Prowadzi dziatalno$¢ naukowo-badawczg w dziedzi-
nie polskiej i europejskiej polityki ekonomicznej, zwlaszcza polityki rynku pracy i polityki spojnosci
Unii Europejskiej. Ma w swoim dorobku opracowania z obszaru rozwoju gospodarki regionalnej,
krajowej oraz unijnej w warunkach integracji i globalizacji. Jej zainteresowania dydaktyczne obejmu-
ja problemy koordynacji gospodarki europejskiej i $wiatowej w kontekscie realizacji przyjetych przez
ONZ celéw zréwnowazonego rozwoju.
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