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Ewolucja doktryny
,,konstytucjonalizmu radzieckiego” 1918—-1991

Historia tzw. konstytucjonalizmu radzieckiego' jest zjawiskiem niestychanie
ciekawym?. Ilustruje przede wszystkim, w pewnym oczywiscie stopniu, ewolucje
systemu prawnego panstwa nazywanego niestusznie radzieckim?. W sensie szer-
szym ukazuje tez, w jakiej$ mierze, ewolucje systemu konstytucyjnego panstwa
totalitarnego. W widocznym stopniu ewolucja taka daje si¢ dostrzec jedynie w ra-
mach panstwa komunistycznego. W sposdb wyrazny nie istnieje natomiast w sys-

temach prawnych dwoch pozostatych klasycznych takich panstw: faszystowskich

Wiloch i nazistowskich Niemiec?.

Doktryna ,,konstytucjonalizmu radzieckiego” ukazuje bardzo daleka deklara-
tywnos¢, wykorzystywana powszechnie propagandowo i szeroko popularyzowana

! Termin ,,konstytucjonalizm radziecki” nie wydaje si¢ oczywiscie w peni trafny ze wzgledu
na fakt, ze w Rosji radzieckiej i w ZSRR trudno méwi¢ o funkcjonowaniu systemu konstytucyj-
nego, czy tym bardziej konstytucjonalizmu, nawet na podstawie przestrzegania w sensie $cistym
deklarowanych idei obowiazujacej ustawy zasadniczej. Pojgcie takie ilustruje jednak w pewnym
stopniu zjawisko oryginalnosci doktryny konstytucyjnej i dlatego zostato ujete w prezentowanym
tek$cie. Warto tez dodaé, ze termin ,,konstytucjonalizm radziecki” pojawiat si¢ rzadko w oficjal-
nych publikacjach.

2 Por. opracowania autora niniejszego artykutu: Utopia, wladza, prawo. Doktryna i koncep-
cje prawne ,,bolszewickiej” Rosji 1917—1921, Warszawa 1999 oraz Wistep, [w:] Konstytucja Rosji,
Warszawa 2000.

3 Francuski politolog Alain Besangon zauwazyt kiedys, ze wbrew nazwie, Zwiazek Socjali-
stycznych Republik Radzieckich w sensie faktycznym nie byt zwiazkiem na podobienstwo panstw
federalnych, panstwem socjalistycznym, panstwem o ustroju republikanskim o wytworzonych in-
stytucjach republikanskich ani tez, wreszcie, nie stanowil panstwa rzadzonego przez rady. A. Besan-
con, Krotki kurs sowietologiczny na uzytek wtadz cywilnych i wojskowych, Warszawa 1983, s. 3.

4 Zob. np. J.W. Borejsza, ltalian Fascism, Nazism and Stalinism: three forms of totalitarian-
ism from a twenty-first-century perspective, [w:] Totalitarian and Authoritarian Regimes in Europe.
Legacies and Lessons from the Twentieth Century, red. J.W. Borejsza, K. Zimmer, M. Hutas, New
York-Oxford 2006, s. 3-22.
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poza panstwami komunistycznymi. Wykazuje jednak rozbiezno$¢ teorii i praktyki
,»pierwszego panstwa robotnikow i chtopow”, zmierzajacej od utopizmu i rewolucyj-
nosci do wigkszego realizmu ustrojowego, w tym dostosowywanie deklarowanych
zasad do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, funkcjonujacej niezgodnie z zatozeniami
traktowanej aksjomatycznie ideologii. W sensie $cisle prawnym tzw. konstytucjona-
lizm radziecki wykazuje tez ewolucj¢ od nihilizmu prawnego do systemu pozytywi-
stycznego, rozumianego pierwotnie przede wszystkim jako omnipotencja panstwa
1 zwiazane z nia wypracowane — takze konstytucyjnie — zasady ustrojowe.

W prezentowanym szkicu przedstawiono niektore zasady i ewolucje doktryn
konstytucyjnych tzw. panstwa radzieckiego.

U podstaw ,,konstytucjonalizmu radzieckiego™ lezaty utopijne zasady egali-
taryzmu i postulat zbudowania panstwa, jakiego ludzko$¢ dotychczas nie znata’.
Wbrew teorii obumierania panstwa i systemu prawnego zbudowano jednak nie-
zwykle silne panstwo, nazwane z perspektywy historii (cho¢ formalnie, jak wia-
domo, po raz pierwszy juz w 1919 r. nie w odniesieniu do tego wlasnie panstwa)
totalitarnym®.

W ciagu istnienia tzw. Rosji radzieckiej, a od 1922 r. ZSRR, wydano cztery
konstytucje, noszace zawsze nazwe ustawy zasadniczej. Jak deklarowano, kazda
z nich wytyczala inny etap ewolucji tzw. panstwa radzieckiego. Pierwsza miata
by¢ konstytucja panstwa, ktore bardzo szybko miato sta¢ si¢ panstwem komu-
nistycznym. Nastgpna konstytucja byta pierwsza konstytucja ZSRR zbudowana
na zasadach nigdy niespecyzowanego socjalistycznego federalizmu. W 1936 r.
wydano z kolei konstytucje okre§lana oficjalnie jako stalinowska. Likwidowata
ona wiele rewolucyjnych pomystow i jako pierwsza w dziejach nowego panstwa
deklarowata formalna rowno$¢ obywateli, cho¢ oczywiscie niestusznie byta okre-
slana jako najbardziej demokratyczna na swiecie. Ostatnia z konstytucji, wyda-
na w 1977 r., miata natomiast stanowi¢ ustaw¢ zasadnicza panstwa rozwinietego
socjalizmu, w ktorej nadejscie zapowiadanego przez poprzednie konstytucje ko-
munizmu deklarowano juz w spos6b mniej sprecyzowany. W schytkowym okre-
sie istnienia ZSRR konstytucja ta byla nowelizowana ponad 300 razy. Jak wiele
jednak regulacji epoki ZSRR, po upadku tego panstwa nowelizacji zaprzestano,
uchwalajac konstytucj¢ nowego juz panstwa. W sensie prawnym zatem konstytu-
cjonalizm ZSRR skonczyt si¢ formalnie z chwila upadku tego panstwa.

Do opracowania pierwszej w dziejach konstytucji panstwa utopijnego przy-
stapiono od poczatku 1918 r. Nastapilo to po przejeciu wladzy i perypetiach zwia-
zanych z rozwiazaniem zgromadzenia majacego uchwali¢ konstytucje (tzw. kon-
stytuanty)’. Projekt opracowata partia bolszewikow, choé na przyjecie konstytucji

> M. Heller, Maszyna i srobki. Jak hartowal sie czlowiek sowiecki, Paryz 1988, s. 9.

6 Zob. C.J. Friedrich, Z.K. Brzezinski, Totalitarian Dictatorshiop and Autocracy, wyd. II,
New York 1965.

7 Ros. Ucreditel'noe sobranie. Zob. szerzej A. Bosiacki, Utopia, wladza, prawo. Doktryna
i koncepcje prawne ,,bolszewickiej” Rosji 1917—1921, Warszawa 1999, s. 277-285.
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bezposrednio nalegata Partia Socjalistow-Rewolucjonistow (a wiasciwie jej le-
wicowy odtam), pozostajaca nominalnie do lipca 1918 r. koalicjantem partii rza-
dzacej.

Konstytucja Rosyjskiej Federacyjnej Republiki Radzieckiej zostata przyjeta
10 lipca 1918 r. Uchwalit ja tzw. Zjazd Rad bez szczegdlnej dyskusji w konco-
wym etapie obrad. Wczesniej opracowano projekt konstytucji, powotujac komi-
sj¢ konstytucyjna Zjazdu, a faktycznie bolszewickiego rzadu, funkcjonujacego
pod nazwa Rady Komisarzy Ludowych. Konstytucja weszta w zycie niezwlocz-
nie po uchwaleniu.

W sensie formalnoprawnym bolszewicka konstytucja wykazywata podobien-
stwo do konstytucji innych panstw. Otrzymata tez formalnie nazwe ,,ustawy”,
do ktorej — jak w systemach europejskich — dotaczono, jak wskazano, przymiot-
nik ,,zasadnicza”. Dokument opublikowano w dzienniku urzgdowym wydanym
20 lipca 1918 1.8

Odmiennie od wielu innych regulacji panstwa bolszewickiego, konstytucja
zawierata krotka preambule. Potwierdzono w niej zawarte w wydanym wczesniej
Dekrecie o ziemi zniesienie prywatnej wlasnosci ziemi, ktéra miata stanowié
,mienie ogdlnonarodowe” oraz nacjonalizacj¢ lasoéw, kopalin i nacjonalizacj¢
podstawowych gatezi przemyshu. Innymi osobliwo$ciami bylo wprowadzenie
w konstytucji ,,powszechnego obowiazku pracy” (vseobscaja trudovaja povin-
nost")’ i zadeklarowanie powszechnego ,,uzbrojenia ludzi pracy”.

W konstytucji uderzato jednak przede wszystkim wiele przepisow, czy na-
wet rozdziatow, o charakterze propagandowym. Potgpiono, na przyktad ,,cywili-
zacje burzuazyjna, budujaca dobrobyt wyzyskiwaczy nielicznych wybranych na-
roddéw na ciemigzeniu setek milionéw ludzi pracy w Azji, w ogdle w koloniach,
oraz w matych krajach”. Za gléwne cele polityczne RFSRR uznano ,,likwidacje
wyzysku cztowieka przez cztowieka, catkowite usunigcie podziatu na klasy,
bezwzgledne (besposcadnoe) zdtawienie wyzyskiwaczy, zapewnienie socjali-
stycznej organizacji spoteczenstwa oraz zwycigstwa socjalizmu we wszystkich
krajach.

Wiele przepisow poswigcono prawom o charakterze socjalnym oraz —w znacz-
nie mniejszym stopniu — politycznym. Wsrod tych ostatnich zadeklarowano wol-

8 Sobranie Uzakonenij i Rasporjazenij Rabocego i Krestjanskogo Pravitel'stva, 1918, nr 51,
poz. 582. W czasach tzw. komunizmu wojennego konstytucje przedrukowywano wielokrotnie
w formie oddzielnej broszury. Dotaczali ja rowniez do swoich prac na ten temat bolszewiccy praw-
nicy. Uczynili tak np. M.A. Rejsner (Cto takoe Sovetskaja Viast'?, wyd. 1, Petrograd 1918, s. 32-46)
i PI. Stuczka (Konstitucija RSF'S Respubliki v voprosach i otvetach, wyd. I, Moskva 1919, s. 66—
95). Przedruk konstytucji zostal rowniez opublikowany w latach 60. XX wieku (zob. np. Dekrety
Sovetskoj Viasti, Moskva 1961, t. 11, s. 550-564, oraz Sovetskie konstitucii. Spravocnik, Moskva
1963, s. 128-153).

9 W stynnym art. 18 Konstytucji stwierdzono, ze ,,Rosyjska Socjalistyczna Republika Ra-
dziecka uznaje pracg za obowiazek wszystkich obywateli Republiki i proklamuje hasto »Kto nie
pracuje, ten nie je« (Ne trudiascijsja da ne est)”.
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nos$¢ prasy, a obywatelom przyznano prawo wolnosci wyznania, ,,swobodnego
organizowania zebran, wiecoOw, pochodow itp.” oraz prawo do wszechstronnego
1 bezplatnego wyksztalcenia. Prawa, o ktorych mowa, przystugiwaty w ogromnej
wigkszosci jednak tylko ,,Judziom pracy” badz ,,najbiedniejszym”.

Konstytucja RFSRR wprowadzata w tym wypadku nier6wnos¢ obywateli,
pozbawiajac niektérych z nich uprawnien o charakterze politycznym i socjalnym.
Na pierwszy rzut oka wydawalo si¢, ze ograniczenia dotyczyly jedynie czynnego
1 biernego prawa wyborczego. Zasade¢ taka rozszerzat jednak przepis konstytu-
¢ji, mowiacy, ze ,.kierujac si¢ interesami catej klasy robotniczej, Rosyjska So-
cjalistyczna Republika Radziecka pozbawia poszczegdlne osoby i poszczegdlne
grupy praw wykorzystywanych przez nie ze szkoda dla intereséw rewolucji so-
cjalistyczne;j”.

Zasade wylaczenia powtoérzono w konstytucji jeszcze dwukrotnie. Stwier-
dzono réwniez, ze ,,dla wyzyskiwaczy nie moze by¢ miejsca w zadnym z orga-
now wiadzy”. Uscislenia powyzszych zasad dokonano w artykule dotyczacym
praw wyborczych.

Analiza przepisow bolszewickiej ustawy zasadniczej karze stwierdzic,
ze krag 0s6b majacych prawa wyborcze byt znacznie wezszy od kregu osoéb wy-
laczonych z prawa do korzystania z nich. Czynne i bierne prawo wyborcze przy-
stlugiwato jedynie osobom ,,zdobywajacym srodki do zycia spotecznie uzyteczna
praca produkcyjng i spoteczna”, to jest robotnikom, chtopom, Kozakom oraz zot-
nierzom Armii Czerwone;.

Oprocz ideologicznego okreslenia nowego panstwa konstytucja regulo-
wala tez tzw. strukture wladzy radzieckiej. Na szczeblu centralnym stanowit ja
Wszechrosyjski Zjazd Delegatéw Robotniczych, Chtopskich, Czerwonoarmij-
nych i Kozackich. Organ ten wybierany byl proporcjonalnie na dwodch szczeblach
— rad miejskich (jeden delegat na 25 tysigecy wyborcow) oraz rad gubernialnych
(jeden delegat na 125 tysiecy). Podobna procedura musiata powodowac¢ oderwa-
nie delegatéw od wyborcow, pomimo zachowania w konstytucji deklarowane;j
nonsensownej mozliwosci odwolywania delegatow w kazdym czasie.

Co wydaje si¢ dziwne, Konstytucja RFSRR nie wymieniata niemal zadnych
kompetencji zjazdu, ktore ujeto w formie dosy¢ rozproszonej. Ograniczono si¢ je-
dynie do stwierdzenia, ze jest on najwyzsza wtadza w republice. Dodano rowniez,
ze zjazd winien by¢ zwolywany co najmniej dwa razy w roku przez wylaniany
ze swego grona Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy Rad (WCIK).
Na wniosek rad reprezentujacych miejscowosci liczace co najmniej jedna trzecia
ludnosci kraju WCIK moégt zwotaé zjazd nadzwyczajny. Mogt tego dokona¢ row-
niez z wlasnej inicjatywy.

Wszechrosyjski Komitet Wykonawczy, podobnie jak przed przyjeciem kon-
stytucji, stanowit parlament sensu stricto. Liczbeg tego organu ustawa zasadnicza
ustalata na ,,nie mniej niz dwiescie osob”. WCIK otrzymat kompetencje naj-
wyzszego organu ustawodawczego, zarzadzajacego oraz kontrolnego panstwa.
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Do jego zadan nalezato réwniez ,,ustalanie ogoélnego kierunku dziatalnos$ci rza-
du” oraz ujednolicanie ustawodawstwa. WCIK miat takze prawo wydawania
wlasnych dekretdw i1 zarzadzen (rasporjazenij). Teoretycznie Wszechrosyjski
Centralny Komitet Wykonawczy tworzyl Rade Komisarzy Ludowych, zatwier-
dzajac przedktadane przez nia oraz przez inne urzedy centralne projekty dekretow
i innych aktow normatywnych!?. Jeden z nastgpnych artykutéw konstytuciji ogra-
niczat jednak zasad¢ podporzadkowania RKL parlamentowi w wypadku wyda-
wania dekretu przez WCIK do ,,[...] uchwat i decyzji, majacych wazne znaczenie
polityczne™. Jak pisze wspotczesny rosyjski teoretyk prawa, faktycznie w pan-
stwie bolszewickim tego okresu istnialy zatem az trzy instytucje prawodawcze:
Zjazd Rad, WCIK oraz Rada Komisarzy Ludowych!!. Na mocy konstytucji no-
minalnie ograniczono wytacznos¢ RKL w stanowieniu prawa, co nie miato miej-
sca od czasu przejecia wladzy przez bolszewikow.

Od poczatku istnienia panstwa bolszewickiego wlasciwy osrodek sprawowa-
nia wladzy stanowita Rada Komisarzy Ludowych. Konstytucja z 1918 r. potwier-
dzata ten stan rzeczy. RKL, sktadajaca si¢ z osiemnastu cztonkow dzialajacych
pod kierunkiem przewodniczacego, otrzymata kompetencje ogélnego kierownic-
twa sprawami panstwa. Nie byla zatem jedynie organem wiadzy wykonawczej,
zgodnie zreszta z negowana zasada podzialu i rownowagi wladzy. Konstytucja
nadawata RKL prawo ,,wydawania dekretow, zarzadzen, instrukcji oraz podej-
mowania w ogole wszystkich krokow, niezbednych do prawidtowego i szybkiego
biegu zycia panstwowego”. WCIK otrzymal, co prawda, prawo uchylania badz
zawieszania wszystkich ,,uchwat lub decyzji” RKL, o ile jednak zdotano ustali¢ —
nigdy z mozliwosci tej nie skorzystat. Ograniczenie kompetencji WCIK stanowit
ponadto przepis przyznajacy RKL prawo bezposredniego realizowania przedsig-
wzi¢¢ (meroprijatija) wymagajacych natychmiastowego wykonania.

Roéwnie szeroki zakres kompetencji konstytucja nadawata poszczegdlnym
komisarzom ludowym. Do ich wtasciwos$ci nalezato ,,jednoosobowe podejmowa-
nie decyzji we wszystkich sprawach nalezacych do zakresu dziatania odpowied-
niego komisariatu ludowego”. Uchylenie decyzji ludowego komisarza mogto na-
stapi¢ jedynie na mocy uchwaly przewodniczacego RKL lub Wszechrosyjskiego
Centralnego Komitetu Wykonawczego. Decyzje do tych organéw mogt zaskarzy¢
rowniez cztonek organu pomocniczego ludowego komisarza, jakim bylo Kole-
gium Komisariatu.

Podobny system zastosowano w lokalnych organach wiladzy, ktérymi byly
rady gubernialne i miejskie, powiatowe i gminne. Organy takie wylaniaty zjazdy
odpowiedniego szczebla. Miedzy zjazdami wiadze sprawowaty poszczegolne, z re-
guly pigcioosobowe, komitety wykonawcze. Te ostatnie stanowily najwazniejszy

10° Art. 33. Zaleznos¢ RKL od WCIK byta zdecydowanie niepelna, chociaz niektorzy autorzy
poprzestawali na przytoczeniu jedynie opisywanego artykutu (tak np. S. Ehrlich, Ustréj Zwiqzku
Radzieckiego, t. 1, Warszawa 1954, s. 30).

1 A. Isaev, Istorija gosudarstva i prava Rossii. Polnyj kurs lekcij, Moskva 1995, s. 293.
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organ wladzy w terenie, mogacy moca wiasnej uchwaty powota¢ réwniez organy
wladzy wykonawczej. Wbrew jednak nazwie okreslajacej panstwo jako republike
rad, wszystkie instytucje lokalne miaty niewielka wladze (por. wezesniej przyp. 3).
Odpowiedni przepis stanowit w tym wypadku, ze do zakresu dziatania lokalnych
rad wszystkich szczebli nalezalo przede wszystkim ,,wcielanie w zycie wszystkich
uchwal (postanovlenij) odpowiednich nadrz¢dnych organdéw wiladzy radzieckiej”.
Inne uprawnienia sprowadzaty si¢ do zadan o znaczeniu o wiele mniejszym. Rady
lokalne mogty jedynie podejmowac kroki ,,w celu podniesienia danego terenu pod
wzgledem kulturalnym” oraz rozstrzyga¢ wszystkie sprawy o znaczeniu czysto
lokalnym (imejuscich cisto mestnoe znacenie). Na rady lokalne natozono réwniez
obowiazek jednoczenia ,,catej dziatalnosci radzieckiej” w obrebie danego terenu.
Stworzony w ten sposdb system odznaczat si¢ pelnym zhierarchizowaniem, nie
dopuszczajac do jakiejkolwiek samorzadnosci organow lokalnych. Przy pozorach
decentralizacji utworzono tym samym piramide organdéw wtadzy, ktérej na szczy-
cie stat nominalnie wszechwtadny WCIK, faktycznie za§ — podejmujace decyzje
w jego imieniu kilkuosobowe prezydium. Nawet kompetencje tego ostatniego or-
ganu byly jednak ograniczone w stosunku do Rady Komisarzy Ludowych. Dopie-
ro ten organ sprawowal rzeczywista i najszersza wtadze.

Kompetencje wielu istotnych instytucji wtadczych nie zostaly w ogoéle ujete
w konstytucji. Dotyczyto to partii bolszewickiej!?, systemu komisji nadzwyczaj-
nych, a takze naczelnego organu kierujacego przebudowa przemystu — Najwyz-
szej Rady Gospodarki Narodowej. Nazw organow bolszewicka konstytucja wy-
mieniata zreszta w ogole niewiele.

Rozleglte wplywy partii bolszewickiej wynikaly przede wszystkim z faktu,
ze partia Lenina byla od potowy 1918 r. jedynym ugrupowaniem wchodzacym
w sktad Rady Komisarzy Ludowych. Miala absolutna wigkszo$¢ w instytucjach cen-
tralnych (WCIK) oraz w lokalnych radach. Stan taki byt catkowicie zgodny ze stano-
wiskiem Lenina, ktory uwazat, ze RKP(b) ,,powinna zdoby¢ dla siebie niepodzielne
panowanie polityczne w radach i faktyczna kontrolg nad ich dziatalnoscia™!3.

Swoja pozycje w organach wladzy, administracji i sadownictwa partia bolsze-
wicka utrzymywata jednak na zasadzie wigkszo$ci faktycznej, nie normatywne;j,
co z pozoru przypominato model parlamentaryzmu europejskiego ze zwycigskim
ugrupowaniem majacym wigkszo§¢ w systemie wtadz publicznych. System ten
nie byt jednak stosowany w Rosji radzieckiej wobec konsekwentnego przejmo-
wania, w mys$l stow Lenina, ,,catej wladzy” przez bolszewikow — jako jedynego
istniejacego ugrupowania politycznego.

Przyjeciu konstytucji nadano szeroka oprawe propagandowa. Podobna funk-
cja wydawata si¢ zreszta najwazniejsza dla samego przywddcy bolszewikow.

12 W. Sukiennicki, Ewolucja ustroju Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w $wie-
tle oficjalnych publikacji wladzy radzieckiej, cz. 1, Wilno 1938, s. 31; W. Komarnicki, Nowy ustroj
panstwowy Zwiqzku Sowietéw, Wilno 1938, rozdz. 1.

13 W. Sukiennicki, op. cit., s. 86; LA. Isaev, op. cit., s. 319.
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W swoich pracach Lenin nie po$wigcit jednak konstytucji wiele uwagi, ograni-
czajac si¢ do przypominania o niektorych jej zasadach na marginesie zasadniczej
tematyki swej publicystyki politycznej. Jedynie w pracy Rewolucja proletariac-
ka a renegat Kautsky, napisanej w pazdzierniku 1918 r., poswigcit ustawie za-
sadniczej wyodrebniony fragment rozdziatu'®. Stwierdzit w nim, ze konstytucja
zrodzita si¢ w wyniku walki rewolucyjnej, same rady za$ ,,powstaty bez zadnej
konstytucji i przeszto rok [...]zyly bez zadnej konstytucji”!'®. Przywod-
ca bolszewikow wytknat adwersarzowi, ze dostrzega ,,samowolg” nowej ustawy
zasadniczej, a ,,[...] od nas wymaga konstytucji opracowanej do ostatniej literki
w ciagu kilku miesigcy”!®.

Nieliczne fragmenty wskazanej pracy Lenina poswigcone konstytucji byty
zarazem jedynym teoretycznym odniesieniem do bolszewickiej ustawy zasadni-
czej w pismach Lenina. Wnikajac w tekst, mozna jeszcze stwierdzi¢, ze za jedno
z zadan ustawy zasadniczej Lenin uwazal ostateczne zlikwidowanie wyzyskiwa-
czy oraz powotanie panstwa, w ktorym tacy nie istnieja. Przywddca bolszewikow
zarzucit rowniez adwersarzowi, ze w sprawie konstytucji ,,interesuje go jedynie
formalnoprawna strona sprawy”, z czego mozna wywnioskowac, ze konstytucja
nie miala sztywno trzymac si¢ wilasnie jakich$ gwarancji wyrazonych w przepi-
sach formalnoprawnych. Takze w innych swych pracach Lenin nie dodat na temat
konstytucji z 1918 r. niczego oryginalnego, raz po raz przypominajac jedynie o jej
roli zdtawienia wyzyskiwaczy'’. Podobnie czynili bolszewiccy prawnicy. Domi-
nowata doprawdy zaskakujaca zbiezno$¢ pogladow.

W jednym tylko artykule czotlowy prawnik tamtych czaséw Aleksandr Gojch-
barg (1883—-1962) zawarl szeroko solidarystyczne uwagi, piszac np., ze konstytu-
cja, pomimo konieczno$ci utworzenia silnej organizacji panstwa i wtadzy, opiera
si¢ na ideach wolnosci, rownosci i braterstwa'8. Gojchbarg powtarzal rowniez
szeroko spopularyzowana w ksiaze Lenina Panstwo a rewolucja koncepcje ob-
umierania wladzy panstwowej i przejsciowosci istnienia systemu prawnego. Jego
zdaniem zasadg taka zawarto réwniez w bolszewickiej konstytucji. W artyku-
le pojawiata si¢ tez teza, ze jedyna formalna gwarancja rzeczywistej rownosci
wszystkich ludzi jest rownos$¢ ekonomiczna. Zdaniem Gojchbarga, moze ona za-
istnie¢ jedynie poprzez catkowite zniesienie wtasnosci prywatnej'®.

14 W. Lenin, Rewolucja proletariacka a renegat Kautsky, [w:] idem, Dziela wszystkie...,
II wyd. polskie (przektad z V wyd. ros.), t. 37, Warszawa 1988, s. 267-275.

15 Ibidem, s. 267 (podkreslenie Lenina).

16 Ibidem, s. 269.

17 Por. np. W. Lenin, Sprawozdanie Komitetu Centralnego na IX Zjezdzie RKP(b), [w:] idem,
Drziela wszystkie. .., Warszawa 1988, t. 40, s. 239-242 i1 258; W. Lenin, Przemowienie na 11l Zjez-
dzie zwiqzkow zawodowych, [w:] idem, Dziela wszystkie. .., t. 40, s. 258; W. Lenin, O panstwie, [w:]
idem, Dzieta wszystkie..., Warszawa 1988, t. 39, s. 79, 80.

18 A.G. Gojchbarg, O Sovetskoj konstitucii..., ,Proletarskaja Revolucija i Pravo”, Moskva
1918, nr 34, s. 3—14; idem, Proletariat i pravo. Sbornik stat'ej, Moskva 1919, s. 23.

19 A.G. Gojchbarg, Proletariat..., s. 24.
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W pisSmiennictwie tamtych lat dominowat jednak poglad, ze celem konsty-
tucji jest ,,ustanowienie dyktatury miejskiego i wiejskiego proletariatu oraz bied-
nego chtopstwa”??. Opowiadano si¢ zarazem przeciwko mozliwosci roznorakiej
interpretacji konstytucji, natomiast w sposéb umozliwiajacy walke z ,,wrogimi
klasami”. Oficjalny interpretator opowiadat si¢ takze za przewaga niepisanych
badz niedookre$lonych przepiséw, co byto wyrazem powszechnie panujacego
w latach komunizmu wojennego tzw. nihilizmu prawnego.

W najbardziej ostrym momencie wojny domowej — rozpoczynat swoj wywod wspomniany
autor — przyszto nam przyoblec si¢ w pisana forme obowiazujacej u nas realnie konstytucji.
I w pelni wyraznie wyniklo pytanie, czy mozliwa jest w ogodle pisana konstytucja czasu przej-
sciowego. Chociazby z tego powodu, ze epoka przejéciowa, w ktorej ,,jedynie ruch jest rzecza
stata”, nie uktada si¢ w twarde ramy pisanej ustawy zasadniczej. Chociazby z tego powodu,
ze W tej przejsciowej epoce ,,panstwo nie moze by¢ niczym innym, jak rewolucyjna dyktatura
proletariatu”, a dyktatura jako$ zle wiaze si¢ ze stowami ,,ustawa pisana”?!.,

Zakonczenie komunizmu wojennego i wprowadzenie w jego miejsce tzw.
Nowej Polityki Ekonomicznej implikowato konieczno$¢ przyjecia innego niz
w latach 1918-1921 porzadku prawnego. Co naturalne, porzadek taki zostal
oparty na prawie pisanym. Pomimo ze zachowano instytucje dekretow i aktow
normatywnych nizszej rangi, wydawanych z moca ustawy przez organy wladzy
wykonawczej 1 normujacych rzeczywisto§¢ w sposdb dowolny, restytuowano tez
z czasow przed 1917 r. instytucje zakona. Byla to istotna zmiana wobec faktu,
ze do 1921 r. jako zasadg negowano nie tylko potrzebg tworzenia prawa pisanego,
ale de facto przede wszystkim wlasnie t¢ instytucjg. Cho¢ z formalnego punktu
widzenia konstytucja 1918 r. nosita nazwg ustawy zasadniczej (osnovnogo zako-
na), regulacje rangi ustawowej przyjmowano wtedy rzadko®2.

Koniecznos$¢ przyjecia nowej konstytucji bylta tez podyktowana utworzeniem
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich — panstwa powstatego formal-
nie 30 grudnia 1922 r. Poprzednia konstytucja obowiazywala jedynie na obszarze
Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Radzieckiej.

W sktad ZSRR weszly, jak wiadomo, organizacje panstwowe skupiajace
wszystkie narodowosci zamieszkujace Imperium Rosyjskie przed 1917 r., z wy-
jatkiem Polski, Finlandii i panstw battyckich. W latach wojny domowej bolszewi-
cy czynili proby wprowadzenia swojego systemu politycznego takze na obszarze
tych panstw. Wszystkie panstwa, z ktorymi zdotano to uczynic¢, weszty formalnie
wiasnie w sktad ZSRR.

20 p1. Stugka, Konstitucija grazdanskoj vojny, ,,Proletarskaja Revolucija i Pravo” 1918, nr 3—4,
(Konstitucionnaja Knizka), s. 15-21; idem, Izbrannye proizvedenija po marksistsko-leninskoj teorii
prava, Riga 1964, s. 250-256.

21 Ibidem, s. 15.

22 7ob. H. Izdebski, Rewolucja a prawo w Europie w XX wieku, cz. 11, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1987, z. 1, s. 115.
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Powstaty w 1922 r. ZSRR byt od poczatku panstwem scentralizowanym.
Podobnie jak w latach komunizmu wojennego centralizacja nastgpowata jednak
za fasada niecentralizacji i deklarowanej pelnej samodzielno$ci wszystkich pod-
miotéw wchodzacych w jego sklad.

Nowa konstytucja byta pierwsza konstytucja ZSRR. Zostata uchwalona ponad
dwa lata po zakonczeniu wojny domowej oraz utworzeniu Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich?3. Weszta w zycie 31 stycznia 1924 .24 Do czasu uchwalenia
konstytucji wszystkie podmioty wchodzace w sktad ZSRR miaty formalnie wlasne
konstytucje. Zachowaly je zreszta rowniez po przyjeciu konstytucji ZSRR.

Pierwsza cze$¢ konstytucji stanowita ,,Deklaracja o utworzeniu Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich”, przyjeta, jak stwierdzono, 30 grudnia
1922 r. Deklaracja miata charakter gtownie propagandowy, dokonujac przeciw-
stawienia ,,obozu kapitalistycznego” i obozu socjalistycznego”. Czes¢ druga kon-
stytucji stanowita umowa o utworzeniu ZSRR.

Konstytucja ZSRR z 1924 r. byta najmniej rozbudowana objetosciowo w po-
rownaniu z innymi konstytucjami tego panstwa. W mysl zalozen jej podstawowa
cecha miat by¢ federalizm ujety w pierwszych rozdziatach, regulujacych kom-
petencje organdéw federalnych (ZSRR) i tzw. republik zwiazkowych (sojuznye
respubliki).

Konstytucja ZSRR z 1924 r. deklarowala republikom zwiazkowym peina
suwerennos$¢. W sensie prawnym ograniczaly ja jedynie sprawy wskazane w kon-
stytucji i zastrzezone do kompetencji wladz ,,Zwiazku”?>. Takie formalnoprawne
ujecie zakresu kompetencji republik zwiazkowych stanowito w radzieckim pra-
wodawstwie niewatpliwe novum. W konstytucji znalazt si¢ nawet przepis mowia-
¢y, ze ZSRR ochrania suwerenne prawa republik zwiazkowych. Kazda republi-
ka otrzymata tez deklarowana samodzielno$¢ i swobodna mozno$¢ wystapienia
ze zwiazku. Swobodg t¢ ograniczono jednak zgoda wszystkich innych republik,
wyrazona jednogtosnie (art. 6 Konstytucji), co oczywiscie byto ograniczeniem
istotnym. Takze zakres uprawnien Zwiazku byt szeroki. Przeczyto to oczywiscie
stanowionym deklaracjom.

Formalnie republiki zwiazkowe mogly tez posiada¢ wilasne konstytucje,
zgodne oczywiscie z konstytucja federalna, oraz wlasne ustawodawstwo, w tym
cywilne i karne. Na wzér ogoélnozwiazkowy tworzyly rowniez swoje republi-
kanskie organy wiadzy stanowiacej i wykonawczej, w tym republikanskie rzady

23 E.P. Malyieva, Formirovanie i funkcionirovanie partijno-sovetskoj politiceskoj sistemy,
[w:] Predstavitel'naja viast'v Rossii. Istorija i sovremennost', red. L.K. Sliska, Moskva 2004, s. 416.

24 W przedwojennym polskim pi§miennictwie tematu konstytucje 1924 r. oméwit najszerzej
Franciszek Ancewicz w pracy Stalinowska koncepcja panstwa na tle ewolucji ustrojowej Zwiqzku
Socjalistycznych Republik Sowieckich, wyd. 11, Lublin 2001, s. 140. Pierwsze wydanie ukazato sig
w Wilnie w 1939 1.

25 0d czasu przyjecia konstytucji 1924 r. terminem tym oznaczano ZSRR w wielu aktach
prawnych, w tym takze w konstytucji.
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(rady komisarzy ludowych republik zwiazkowych), organy sadu i prokuratury.
Republiki zwiazkowe miaty tez prawo tworzenia dziesi¢ciu resortéw (komisaria-
tow ludowych), ktorych kompetencje musialy by¢ zatwierdzane przez Wszechro-
syjski Centralny Komitet Wykonawczy. Konstytucja nie precyzowata zakresu ani
charakteru takiego zatwierdzenia. Analogiczne resorty istniaty rowniez w syste-
mie tzw. administracji ogélnozwiazkowej?®. W sensie administracyjnoprawnym
miaty one charakter organow wyzszego stopnia, ale i to dawato si¢ wytlumaczy¢
deklarowanym systemem federacyjnym.

Struktura wtadz w konstytucji pozostata bardzo podobna jak w ustawie za-
sadniczej z 1918 r. Zmieniono tylko nazwy niektorych organow. Formalna wtadze
ustawodawcza sprawowal, jak dawniej, Zjazd Rad. W okresie migdzy zjazdami
Zjazd Rad, jak dawniej, wylaniat Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonaw-
czy (ros. WCIK, zwany zawsze CIKiem). Co stanowilo novum, WCIK skta-
dat si¢ z dwoch izb: Rady Zwiazkowej (Sojuznyj Sovet) i Rady Narodowosci
(Sovet Nacional'nostej). W sklad obu izb byli wybierani deputowani (deputaty)
ze wszystkich podmiotow federacji w wyborach wigkszosciowych. Podobnie wigc
jak po 1918 r. liczba deputowanych nie byta stata. Juz zatem niejako ex lege po-
wodowato to dos¢ scentralizowana forme¢ wytaniania deputowanych, a na dodatek
stanowito wyraz uprzywilejowania ludno$ci miejskiej w stosunku do wsi?’. Miato
to uzasadnienie w faworyzowaniu robotnikow (tzw. proletariatu), cho¢ nie zostato
wskazane expressis verbis w dostepnych radzieckich zrédtach i literaturze.

Podziat CIK na dwie izby mégt mie¢ oczywiste uzasadnienie narodowoscio-
we. W sktad komitetu wchodzili bowiem przedstawiele wszystkich grup naro-
dowosciowych, majacych reprezentacje terytorialng. Dodatkowym argumentem
mogla jednak réwniez by¢ jakos¢ ustawodawstwa, przyjmowanego najpierw
przez Rade Zwiazkowa, a pdzniej Rad¢ Narodowosci. W warunkach funkcjono-
wania konstytucji z 1918 r. jako$¢ ta pozostawiata czesto wiele do zyczenia. Fak-
tycznie jednak CIK nie przyjmowal ustawodawstwa; czynito to jego prezydium
(co prawda réwniez wytaniane w oparciu o parytet narodowosciowy)?®.

Kolejne novum stanowito umieszczenie w konstytucji kilku instytucji nie-
istniejacych w konstytucji z 1918 r., a odgrywajacych istotna role¢ w panstwie.
W odregbnych rozdziatach regulowano Prezydium Wszechrosyjskiego Centralne-
go Komitetu Wykonawczego (ros. WCIK) oraz majacej duze znaczenie instytu-
cji policji politycznej. Pojawily sig tez instytucje wymiaru sprawiedliwosci: sad,
w tym ujety w odrebny rozdziatl Sad Najwyzszy ZSRR 1 prokuratura.

Ustawodawcza rola WCIK byta jak dawniej doprawdy szeroka. Wedtug kon-
stytucji WCIK wydawal kodeksy, dekrety, uchwaly i rozporzadzenia. Jego zada-
niem bylo tez ujednolicanie dziatalno$ci ustawodawczej 1 zarzadzajacej ZSRR.

26 W zwiazku z tym organy administracji podzielono na zwiazkowe (sojuznye) i zespolone
(ob"edinennye).

27 F. Ancewicz, op. cit., s. 140.

28 A. Bosiacki, Wstep...
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W sensie deklaratywnym WCIK miat tez zawsze okresla¢ zakres dziatania swego
prezydium i, co wazniejsze, Rady Komisarzy Ludowych, ktéra jak dawniej stano-
wita rzad na szczeblu federalnym.

WCIK obradowat jednak stosunkowo rzadko, bo tylko trzy razy w roku. Do-
datkowo, raz w roku obradowatl za to Zjazd Rad.

Odmiennie niz poprzednio, konstytucja 1924 r. ograniczala kompetencje
Rady Komisarzy Ludowych. O ile w sensie formalnym rzad jak dawniej mogt
wydawacé dekrety i uchwatly, mégt to jednak czyni¢ w granicach upowaznien
przekazywanych przez WCIK badz na podstawie ustawy. Rzeczywisto$¢ prze-
czylta jednak takim dyspozycjom.

W konstytucji 1924 r. znalazt si¢ rowniez rozdzial dotyczacy wladzy sadow-
niczej i prokuratury. Wczesniej, w okresie komunizmu wojennego, o wymiarze
sprawiedliwo$ci konstytucja nie wspominata ani stowem. Bylo to prawdopodob-
nie spowodowane silnie obecng wowczas w panstwie bolszewickim ideologia
nihilizmu prawnego.

Wyszczegblniony w konstytucji Sad Najwyzszy ZSRR, sktadajacy si¢ z czte-
rech izb, skupiat w sobie instytucj¢ najwyzszej wiadzy sadowej, sadu orzekaja-
cego w sprawach najwyzszych urzednikéw ZSRR w zwiazku z pelnieniem przez
nich urzedu i sadu rozstrzygajacego spory kompetencyjne pomig¢dzy wszystkimi
organami wladzy i administracji w panstwie. Sad Najwyzszy umiejscowiony byt
przy WCIK, co moglo sugerowaé supremacje parlamentu nad innymi organami.
Sktadatl si¢ z jedenastu cztonkéw, w tym z przedstawiciela policji politycznej
(tzw. Zjednoczonego Panstwowego Urzedu Politycznego, OGPU). Jak bowiem
wspomniano, w konstytucji z 1924 r. zostaty rowniez wskazane ogdlne kompe-
tencje tego organu. Konstytucja ta byla zarazem jedyna konstytucja ZSRR, gdy
kompetencje policji politycznej zostaty w ogole w jakis sposdb w ustawie zasad-
niczej okreslone (w dodatku w odrebnym rozdziale).

Konstytucja stwierdzata, ze OGPU zostal utworzony w celu zespolenia wy-
sitkow rewolucyjnych republik zwiazkowych w walce z interwencja polityczna
1 gospodarcza, szpiegostwem i bandytyzmem. Kompetencje OGPU obejmowaty
zatem sprawy nalezace do wtasciwosci policji politycznej oraz organéw porzadku
publicznego. Urzad zostal utworzony przy Radzie Komisarzy Ludowych, i cho¢
formalnie nalezatl do urzedéw lokalnych (zespolonych — patrz wczesniej tekst
w przypisach), jego przewodniczacy nominalnie wchodzit w sktad rzadu. Takie
umiejscowienie kompetencji policji politycznej mogto budzi¢ zdziwienie, a nawet
pewna analogi¢ z instytucja, jaka byta WCzK. OGPU nie byt bowiem ludowym
komisariatem, cho¢ mial kompetencje oczywiscie znaczace. Prawdopodobnie
dlatego, w mysl przepiséw konstytucji, nadzér nad dziatalnoscia OGPU sprawo-
wal Prokurator Sadu Najwyzszego (instytucja prokuratora generalnego ZSRR nie
istniala nominalnie do 1933 r.) i odpowiedni prokurator wtasciwy miejscowo dla
republikanskiego urzedu policji politycznej. Faktycznie jednak podobna sytuacja
nie miata miejsca co najmniej do konca okresu okreslanego jako ,,stalinizm”.
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Pierwsza konstytucja ZSRR wydawala si¢ stanowi¢ najwigksze gwarancje sa-
modzielno$ci republik zwiazkowych w catym istnieniu Zwiazku Radzieckiego.
Z punktu widzenia podmiotow wchodzacych w sktad ZSRR zakres ich samodzielno-
sci byl jednak oczywiscie niewielki. Podobnie jak pod rzadami konstytucji z 1918 1.
implikacje ustawy zasadniczej przeczyly bowiem jej deklaracjom. Po utworzeniu
ZSRR dotyczyto to réwniez wchodzacych w jego sktad republik. ZSRR, jak stano-
wila konstytucja ,,poprzez swoje najwyzsze organy”’, mogt w praktyce swobodnie
ingerowa¢ w dziatalno$¢ organdéw lokalnych. Byly one czg$cia centrum. W sensie
konstytucyjnym nie miaty réwniez samodzielnosci finansowej (ich budzet byt cze-
scig budzetu centralnego). Organy centralne mogly swobodnie ingerowa¢ w prace
resortow ,,republikanskich” poprzez wysytanie do poszczegolnych republik podpo-
rzadkowanych jedynie centrum ,,pelnomocnikéw”, realizujacych ogdlnozwiazkowe
,plany, zasady i wytyczne”. Byly one dla republik bezwzglednie wiazace. Stad tez,
jak w Polsce zauwazali juz przedwojenni badacze tematu, suwerenno$¢ poszczego6l-
nych republik zwiazkowych w praktyce sprowadzata si¢ niemal do zera®®.

W konstytucji zwracal uwage brak konstrukcji praw i powinno$ci obywa-
telskich. Pod tym wzgledem konstytucja byla fenomenem nawet w poréwnaniu
z jej poprzedniczka, cho¢ konstytucja z 1918 r. o prawach obywatelskich méwita
rowniez bardzo niewiele. Wprowadzata tez katalog nowych, nieznanych wcze-
$niej, obowiazkow obywatelskich. Konstytucja z 1924 r. zaymowala si¢ natomiast
jedynie, by uzy¢ wyrazenia z ustawy zasadniczej z 1918 r., konstrukcja wladzy
radzieckiej, o prawach i obowiazkach obywateli nowego panstwa nie wspomi-
najac ani stowem. Nie znaczy to oczywiscie, ze ,,prawa’” badz obowiazki takie
zniknety. Nie mialy one jednak jakiegokolwiek umocowania konstytucyjnego.

Jedynym $ladem przyznania w konstytucji praw jednostkom byto wprowa-
dzenie do jednego z jej przepisow pojecia praworzadnosci rewolucyjnej*’. Byto
to jednak oczywiscie zbyt mato, tym bardziej ze praworzadno$¢ zostata obwa-
rowana przymiotnikiem. Znaczenia pojecia ,,praworzadnos¢ rewolucyjna” nigdy
zreszta oficjalnie nie zdefiniowano.

W poréwnaniu z konstytucja z 1918 r. pierwsza konstytucja ZSRR byta jed-
nak mniej rewolucyjna. W szczegdlnosci znalazlo si¢ w niej mniej nihilizmu praw-
nego. Zakres takiego nihilizmu byt jednak znaczny i na pewno nieprzypadkowy.

W szczegdlnosci konstytucja jak dawniej nie wspominata nic na temat or-
ganow sprawujacych w panstwie rzeczywista wtadze¢. Nie byto w niej wzmianki
na temat partii bolszewickiej ani jej organdéw. Rowniez policja polityczna zostata
zredukowana do roli, ktorej w rzeczywistosci nie petita.

29 W. Sukiennicki, op. cit., s. 154, 155. Identyczny poglad wyrazil m.in. cytowany juz F. An-
cewicz (op. cit., s. 137, 140).

30 Pojecie takie wprowadzit art. 43 Konstytucji w rozdziale o Sadzie Najwyzszym ZSRR.
Sad ten istniat w celu ,,umocnienia praworzadno$ci rewolucyjnej”, co moglo oczywiscie sugerowaé
odchodzenie od zupelnej dowolnosci w orzekaniu, zwigzanej z ideologia nihilizmu prawnego lat
komunizmu wojennego.
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W ciagu dwunastu lat obowiazywania konstytucja ZSRR z 1924 r. byta zmie-
niana pigciokrotnie. Zmiany byly niewielkie i dotyczyly nazw ludowych komi-
sariatow (w tym ich podziatlu) i likwidacji niektérych jednostek administracyj-
nych. Z pewnoscia nie odzwierciedlaty one zmian, jakie zachodzity w tym czasie
w ZSRR. Byly nimi: likwidacja Nowej Polityki Ekonomicznej, forsowny rozwoj
przemyshu cigzkiego i przeprowadzana w tym czasie kolektywizacja (1928—
1929), wreszcie zmiany w partii, zwiazane z przejeciem od 1926 r. catkowitej
wiladzy przez Stalina. To wtasnie on doprowadzit do zmiany konstytucji ZSRR
przez nastepna ,,ustawe zasadnicza”, ktdra nazwano jego imieniem.

Konstytucja ZSRR z 1936 r. przypominata ,,klasyczne” konstytucje panstw
niekomunistycznych. W konstytucji ZSRR zostat okreslony jako socjalistyczne
panstwo robotnikéw i chtopow.

Konstytucyjnie okreslono przede wszystkim pojecie wlasnosci panstwowe;.
Paraleli takich przepisow mozna szuka¢ rowniez w konstytucji z 1918 r. Teraz
jednak wilasno$¢ panstwowa miata charakter zdecydowanie szerszy i jedynie teo-
retycznie mogta by¢ uznawana za wtasno$¢ ogdlnonarodowa.

Za wlasno$¢ panstwowa konstytucja stalinowska uznawata nie tylko wia-
sno$¢ panstwowa sensu stricto, czyli inaczej mienie catego ludu (vsenarodnoe
dostojanie), lecz takze wtasno$¢ spotdzielczo-kotchozowa (kooperativno-kolcho-
znaja sobstvennost"). Ten ostatni rodzaj wiasnos$ci stanowila zarowno witasnosé
komunalna, wtasnos$¢ zrzeszen spotdzielni, jak i poszczegdlnych kotchozow.

Regulowany w konstytucji ustréj ZSRR byt oczywiscie podobny do dotych-
czasowego, wykazywat jednak pewne roéznice.

W sensie terytorialnym panstwo zostato podzielone na republiki zwiazkowe,
kraje, obwody i republiki autonomiczne. Podziat ten nie byl stosowany facznie,
tzn. nie wszystkie szczeble wystgpowaty na catym obszarze panstwa. W sktad
ZSRR wchodzito 11 republik zwiazkowych, przy czym cztery z nich nie miaty
w swym sktadzie trzech pozostatych jednostek podziatu terytorialnego, tj. krajow,
obwoddw i republik autonomicznych.

Tak jak w konstytucji z 1924 r. republikom zadeklarowano tzw. suwerennos¢
w ramach ZSRR, a panstwo jako calos¢ otrzymato kompetencje enumeratywnie
wymienione w konstytucji. Kompetencji takich konstytucja wymieniala tym razem
jeszcze wigcej, co bylo istotnym rozszerzeniem poprzedniego stanu prawnego.
W pordéwnaniu z pierwsza konstytucja ZSRR centrum otrzymato dodatkowo ochro-
ng¢ bezpieczenstwa panstwowego, ustalanie centralnych plandéw gospodarczych, za-
rzadzanie instytucjami finansowymi, w tym systemem pieni¢znym i kredytowym,
oraz regulowanie nie tylko ogélnych zasad ustawodawstwa (z wyjatkiem zasad pra-
wa pracy), ale i catego ustawodawstwa (zwlaszcza cywilnego i karnego)3!. Podob-

31 Ostatni przepis nie wszedt zreszta w Zycie, a konstytucja zostata w tym zakresie zmieniona.
Do konca istnienia ZSRR w kazdej republice zwiazkowej formalnie obowiazywaty zatem odrgbne
kodeksy (karny, cywilny, pracy, postgpowania cywilnego i karnego), przy jednoczesnym istnieniu
ustawodawstwa ogélnokrajowego w postaci przepiséw szczego6lnych.
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nie jak poprzednio, konstytucja stanowita, ze suwerennos¢ republik zwiazkowych
nie moze by¢ dodatkowo ograniczana, ale przepis ten nie mial oczywiscie zupet-
nie pokrycia w rzeczywistosci. Podobnie jak w konstytucji z 1924 r., suwerennos¢
republik zwiazkowych w praktyce w ogole nie istniata. Natomiast jak poprzednio
konstytucja stanowita, ze kazdej republice zwiazkowej przystuguje prawo do swo-
bodnego wystapienia z ZSRR, a terytorium takich republik nie moze nigdy zostac
zmienione bez ich zgody.

W konstytucji ZSRR z 1936 r. nastapily pewne przeksztalcenia struktury
wladzy panstwowej. Zmiana dotyczyla instytucji wladzy ustawodawczej, ktéra
sprawowata od tej pory dwuizbowa Rada Najwyzsza ZSRR32. Zniknat zatem
Wszechrosyjski Zjazd Rad, a pierwotnie Wszechrosyjski Zjazd Delegatow. Rada
Najwyzsza ZSRR byta od tej pory jedynym organem ustawodawczym.

Najbardziej znany fragment konstytucji z 1936 r. dotyczyt praw i obo-
wiazkoéw obywatelskich. Prawa takie miaty gltownie charakter ekonomiczny.
Zwracano uwage, ze bardzo niewiele istniato praw o charakterze kulturalnym?3,
a tym bardziej politycznym. Konstytucja deklarowala prawo do pracy, prawo
do wypoczynku, prawo do materialnego zabezpieczenia na staro$¢, prawo do na-
uki, rowne prawa kobiet i me¢zczyzn, wolnos¢ sumienia, wolnos$¢ stowa, druku,
zgromadzen 1 wiecow, a takze pochoddéw i manifestacji, prawo do zrzeszania
si¢, nietykalnos$¢ osobista, nienaruszalno$¢ mieszkan, tajemnice korespondencji
1 prawo azylu.

W konstrukcji obowiazkow obywatelskich oprocz zwyczajowych obowiaz-
kow, jak przestrzeganie konstytucji i wykonywanie dyspozycji ustaw, ustawa
zasadnicza nakazywata obowiazek pracy, obowiazek przestrzegania dyscypli-
ny pracy oraz obowiazek strzezenia i umacniania wtasnosci spolecznej i socja-
listycznej. Stanowita ponadto obowiazek stuzby wojskowej i obrony ojczyzny.
Katalog obowiazkow obywateli nie byt zbyt szeroki. I tak jednak nie miat w prak-
tyce znaczenia.

W sensie spotecznym nastapilo tez formalne przyznanie réwnych praw
wszystkim obywatelom ZSRR. Znikneta zatem kategoria pozbawionych praw
tzw. liszencoéw (od ros. lisenye, czyli pozbawieni praw), ktérzy — jak byta mowa
— formalnie nie mogli jedynie kandydowac¢ do rad, ale faktycznie w latach komu-
nizmu wojennego i stalinizmu mieli znacznie mniejsze prawa obywatelskie badz
tez byli w pierwszej kolejnosci poddawani represjom.

W konstytucji stalinowskiej pojawita si¢ rowniez nazwa partii sprawujacej
wladze. Przepis stanowit (art. 126), ze ,,Wszechzwiazkowa Komunistyczna Partia
(bolszewikow) stanowi czotowy oddziat mas pracujacych w ich walce o umocnie-
nie i rozwoj spoteczenstwa socjalistycznego oraz stanowiaca kierowniczy trzon
wszystkich, zard6wno spotecznych, jak panstwowych, organizacji ludzi pracy”.

32 Nazwy izb zmienity sig tylko nieznacznie. Byly nimi Rada Zwiazku (Sovet Sojuza) i Rada

Narodowosci (Sovet Nacional'nostey).
33 Zob. np. F. Ancewicz, op. cit., s. 199-201.
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Konstytucja ZSRR z 1936 r. byta wielokrotnie nowelizowana. Nowelizacje
dotyczyly najczesciej zmian nazw organow wiadzy i administracji panstwowe;.
W marcu 1946 r. zmieniono nazwe ,,Judowy komisariat” (i ,,Judowy komisarz”),
zastepujac ja nazwa ,,ministerstwo”. Zmieniano tez nazwy resortow i organow
centralnych (art. 77 i 78 Konstytucji). Ich tytularne kompetencje nie ulegaly jed-
nak dostrzegalnym zmianom. Niekiedy natomiast przeksztalcano ich strukture.

Ustréj ZSRR okreslony w konstytucji z 1936 r. przetrwat w zasadniczej for-
mie do konca istnienia tego panstwa, a nawet nieco pdzniej. Po $mierci Stalina
(5 marca 1953) zmiany w konstytucyjnym systemie sprawowania wladzy byty
de iure niewielkie i z reguty jedynie deklaratywne3*. Nowa konstytucje wydano
w ZSRR dopiero w 1977 1.

Punktem wyj$cia opracowania projektu byta koncepcja tzw. rozwinigtego
(zrelogo) 1 dojrzatego spoteczenstwa socjalistycznego, w ktorej to fazie miat znaj-
dowac¢ si¢ ZSRR. Panstwo to miato stopniowo ewoluowa¢ od panstwa dyktatury
proletariatu do panstwa ogélnonarodowego i przystepowacé do budowy komuni-
zmu. Jednak podobnie jak poprzednio zadeklarowano w nim niezmienna zasad¢
ludowtadztwa.

Podobnie tez jak w konstytucji ZSRR z 1936 r., w konstytucji z 1977 r. wpro-
wadzono zasade praworzadnosci socjalistycznej. Chociaz pojgcia tego nie wy-
jasniono, nie byto w nim miejsca na dowolnos¢ nihilizmu prawnego, pomimo
ze organy wladzy i przede wszystkim administracji panstwowej dziataty jak daw-
niej w sposob arbitralny.

Nowoscig byta tez instytucja referendum, w sensie praktycznym nigdy zresz-
ta niedyskutowana do czaséw tzw. pieriestrojki, wprowadzonej, jak wiadomo,
po dojsciu do wiadzy Michaita Gorbaczowa.

Identycznie jak poprzednio unormowano w konstytucji system polityczny,
a takze system gospodarczy. Podstawe tego ostatniego stanowita wlasnos¢ so-
cjalistyczna w formie panstwowej i kolchozowo-spoldzielczej. Identyczny byt
katalog nieruchomosci panstwowych (ziemia, jej zasoby, wody, lasy, podstawowe
srodki produkcji w przemysle 1 wiele innych).

W konstytucji z 1977 r. pozostat tez obowiazek pracy i jak stwierdzata kon-
stytucja, prace nalezalo wykonywaé sumiennie. Stwierdzono tez, ze panstwo
sprawuje kontrolg nad rozmiarami pracy i spozycia. Wprowadzono réwniez opra-
cowana w czasach stalinowskich zasadg tzw. wspotzawodnictwa pracy.

Nowoscig byly réwniez deklaracje w sprawie systemu szkolnictwa panstwo-
wego, ktory miat stuzy¢ , . komunistycznemu wychowaniu”, oraz dazenie do prze-
ksztalcania pracy na roli w prace w przemysle.

Tak jak w konstytucji z 1936 r., wszyscy obywatele otrzymali réwne prawa.
Miaty one charakter ekonomiczny i spoteczny, z wylaczeniem praw politycznych
poza partia komunistyczna. Jak jednak wskazano, prawa i wolnos$ci nie mogtly

34 W sferze stosunkéw wewnetrznych wprowadzone zmiany miaty polegaé m.in. na utworze-
niu instytucji kontroli robotniczej w zaktadach pracy i zwigkszaniu kompetencji rad.
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przynosi¢ uszczerbku interesom spoteczenstwa i panstwa ani prawom innych
obywateli.

Z nowych praw i obowiazkéw dodano réwniez prawo do mieszkania, prawo
do nauki, korzystania z osiagni¢¢ kultury, uczestnictwa w kierowaniu sprawami
panstwowymi i spolecznymi, prawo wnoszenia skarg i wnioskow, a takze prawo
ochrony sadowej swych praw, w tym czci i godno$ci oraz prawo do uzyskania od-
szkodowania za szkode spowodowana niezgodna z prawem dziatalnos$cia instytu-
cji panstwowych lub spotecznych.

Z zachowanych praw z konstytucji z 1936 r. pozostaly: prawo do wypoczyn-
ku, ochrony zdrowia, wolno$¢ stowa, druku, zgromadzen, manifestacji, wolnos$¢
sumienia, nietykalno$¢ osobista, tajemnica korespondencji.

Niewiele zmienito si¢ natomiast przepisOw dotyczacych ustroju panstwa.
W konstytucji potwierdzono, ze ZSRR jest panstwem wielonarodowym, zbu-
dowanym w rezultacie ,,swobodnego samookreslenia narodow” i zbudowanym
na zasadzie ,,socjalistycznego federalizmu”. Ostatniego terminu nie zdefinio-
wano, podkreslajac jednak, ze panstwo funkcjonuje na zasadzie dobrowolnego
zjednoczenia rownoprawnych republik o ustroju radzieckim i socjalistycznym,
a takze ze ZSRR zespala wszystkie narody i narodowos$ci oraz uosabia jedno$¢
panstwowa. Podobnie jak poprzednio okre§lono kompetencje ZSRR wobec repu-
blik zwiazkowych, zastrzegajac, ze kazdej republice przystuguje prawo swobod-
nego wystapienia z ZSRR. Niemal identyczne byly tez kompetencje najwyzszych
organdw wtadzy i administracji panstwowe;j.

W sumie zatem przepisy konstytucji ZSRR z 1977 r. wykazywaty pewna
ewolucje w stosunku do ustawy zasadniczej z 1936 r. Uwage badaczy zwracaty
jednak, jak dawniej, przede wszystkim ideologizm i deklaratywno$¢.

Twércy konstytucji zwracali uwagg, ze znaczenie konstytucji bedzie bardzo
istotne, lecz obecnie w Rosji prezentowana jest zgota inna opinia®>. Podnosi
sig, ze konstytucja miata jedynie deklaratywny charakter’® i w szczegolnosci,
ze wprowadzata nieistniejace w rzeczywistos$ci stanowisko prawne instytucji
panstwa w stosunku do organéw sprawujacych realna wladze’’. Zauwazano tez,
ze poza konstytucja istniato wiele ograniczen tylko werbalnie nieskr¢gpowanych
swobod obywatelskich. Paradoksalnie jednak konstytucja ZSRR z 1977 r. za-
czeta by¢ bardziej urzeczywistniana w czasach pieriestrojki’®. Wtedy tez rozpo-
czela sie w Zwiazku Radzieckim ostatnia reforma konstytucyjna. Jak wskazano,
w jej wyniku do konstytucji ZSRR z 1977 r. wprowadzono ponad 300 nowe-

lizacji®°.

35 E.P. Malyseva, op. cit.

36 AN. Medusevskij, Demokratija i avtoritarizm: rossijskij konstitucionalizm v sravnitel'noj
perspektive, Moskva 1998, s. 546-552.

37 E.P. Malyseva, op. cit.

38 Por. ibidem, s. 441.

39 Zob. A. Bosiacki, Wstep..., s. 26.
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W pierwszym etapie reformy konstytucyjnej pojawit si¢ na nowo organ Zjaz-
du Deputowanych Ludowych (od 1989 r.) oraz nieistniejacy wczesniej urzad pre-
zydenta ZSRR (wprowadzony w marcu 1990 r.). Pierwotnie utworzenie urz¢du
prezydenta byto prawdopodobnie proba konstytucyjnego przekazania uprawnien
sekretarza generalnego Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego*’. Pozniej
jedna z przyczyn szerokich uprawnien gtowy panstwa miaty by¢ obawy o dezin-
tegracje¢ panstwa. Formalne zapisanie uprawnien sekretarza generalnego okazato
si¢ jednak niemozliwe. Z obawy przed zaostrzeniem wypadkow latem 1991 r.
powolano takze Komitet Nadzoru Konstytucyjnego ZSRR 1 instytucj¢ ombuds-
mana. Oba organy odegraly w schytkowym okresie istnienia ZSRR pewna rolg,
a Komitet ulegt przeksztatceniu w rosyjski Sad Konstytucyjny. Co jednak jesz-
cze istotniejsze, od czerwca 1990 r. pelng suwerenno$¢ w sensie prawnomig-
dzynarodowym zadeklarowata Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republika
Radziecka. Pojawilo si¢ zatem nowe panstwo, od grudnia 1991 r. funkcjonujace
konstytucyjnie pod nazwa ,,Rosja” albo ,,Federacja Rosyjska”. Prezydent Rosji
ze swoimi odpowiednikami z Biatorusi i Ukrainy 8 grudnia 1991 r. wypowie-
dziat umowg federacyjna z 30 grudnia 1922 r., konstruujaca ZSRR. Tym samym,
jak napisano, Zwiazek Radziecki w sensie prawnym zakonczy! swoje istnienie*!.
Wraz z tym zakonczyt si¢ ostatni etap ,,konstytucjonalizmu radzieckiego”, a kon-
stytucja ZSRR z 1977 r. utracita ostatecznie swa moc z mocy prawa*2. Takiego
obrotu spraw nie przewidzieli zapewne ani badacze, ani prawnicy zajmujacy si¢
podobna problematyka.

EVOLUTION OF THE RUSSIAN CONSTITUTIONALISM DOCTRINE 1918-1991

Summary

The paper presents basic assumptions of the constitutions of the Union of Soviet Socialist Re-
publics, adopted during the existence of this state in the years 1917-1991. On the basis of funda-
mental ideas of the constitutions the author draws a picture of the so-called Soviet constitutionalism
under volatile conditions arising from the pure revolutionary declared state to more classical form of
political and legal system presented in the constitutional shape. The article concerns specific features
ofthe Soviet constitutionalism, distinguishing it from regular constitutional models. To a lesser extent
the paper concerns the difference between theory and practice of the “first state of workers and peas-
ants” and the first “utopia in power”, as the Soviet state was described by the scholars of the field.

In particular, the author emphasized evolution of legal nihilism, utopism, or a rule of exclusion
of rights of certain citizens’ cathegories, imposed in the first Soviet constitution, and abolished, de

40 Szerzej ibidem, s. 23 n. Wyszczegélnione dalej cechy ,,radzieckiego konstytucjonalizmu”
okresu przejsciowego podano wlasnie na podstawie cytowanego tekstu.

41 A. Bosiacki, Status prawny Wspélnoty Niepodleglych Paristw, ,,0bdz. Problemy narodow
bylego obozu komunistycznego” 1995, nr 29.

42 Nowelizowana wielokrotnie Konstytucje RFSRR z 1978 r. zastapita ostatecznie Konstytu-
cja Federacji Rosyjskiej, przyjeta w ogolnonarodowym referendum 12 grudnia 1993 r., po rozwia-
zaniu przez prezydenta kraju, Borysa Jelcyna, Rady Najwyzsze;.
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iure, in 1936. On the other hand, however, the paper stressed the continuity of such issues as specific
structure of the power of state, the common necessity of labour, or the legal possibility of dismissing
the ,,parliamentary” representatives at any time. Also, the author underlines the question that, apart
from the needs and the concept of the totality of power, the so-called Soviet constitutionalism was
not able to create a new system of performance the power, and after collapse of the USSR, from the
constitutional perspective it was rejected by enacting the new constitution, what happened in the
former Soviet Union and in the countries of a similar political order.
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