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Optata skarbowa w systemie prawa PRL
na przykladzie ustawy z dnia 13 grudnia 1957 roku
o oplacie skarbowej!

Wprowadzenie

Opfata skarbowa jest daning publiczng o dtugiej historii w polskim systemie
prawa. Poczatkowo nazywana byla oplata stemplowa, a nastgpnie oplatg skar-
bowa. Konstrukcja prawna tej daniny ewoluowata przez lata az do uchwalenia
obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o optacie skarbo-
wej?, ktora stanowi wyraz kolejnej, w ocenie prawodawcy ostatecznej, koncepcji
tej daniny publicznej®. Ksztatt obowigzujacej ustawy o optacie skarbowej budzi
jednak liczne watpliwosci zarowno doktryny, jak i praktyki, wigc nie wyklucza to
dalszych zmian.

! Dz.U.1958.1.1. Artykut uwzglednia stan prawny na dzien wejécia w zycie ostatniej zmiany
do ustawy — 1 czerwca 1975 roku.

2 Dz.U.2014.1628 j .

3 Na etapie prac legislacyjnych nad ustawa z 2006 roku ustawodawca zaznaczyl, iz projekt
tej ustawy ,,stanowi drugi i jednocze$nie ostatni etap procesu reformy systemu podatkowego w za-
kresie obejmujacym regulacje prawne dotyczace optaty skarbowej. Pierwszy etap tego procesu
obejmowat wydzielenie z zakresu przedmiotowego ustawy o optacie skarbowej czynnosci cywil-
noprawnych i objecie ich daning o $cisle podatkowym charakterze (ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000
roku o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, Dz.U. z 2005 r. Nr 41, poz. 399 z pdzn. zm.). Drugi
etap, realizowany przez niniejszy projekt, zaklada ograniczenie przedmiotu optaty skarbowej wy-
tacznie do czynnos$ci wykonywanych przez organy administracji publicznej oraz zapewnienie ekwi-
walentno$ci tej optaty (Scislejsze powiazanie jej wysokosci z pracochtonno$cig 1 kosztami, ktore
powstaja po stronie organu administracji publicznej, ktéry wykonuje czynnosci podlegajace oplacie
skarbowej)”. Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o optacie skarbowej, druk
nr 737 Sejmu RP V kadencji, www.sejm.gov.pl.
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8 Dobrostawa Antonow

Ograniczajac si¢ jedynie do XX i XXI wieku, obowigzujaca ustawa z 2006
roku jest siodma* z kolei regulacja dotyczaca optaty skarbowej. Pierwsza regula-
cja w tym okresie byta ustawa z dnia 1 lipca 1926 roku o optatach stemplowych?,
ktoéra zastapita ponad dwadzieécia innych aktow prawnych w przedmiocie roz-
nych danin. Ustawa z 1926 roku uchylona zostata przez dekret z dnia 3 lute-
go 1947 roku o optacie skarbowej®. Dekret ten z kolei zastapita ustawa z dnia
13 grudnia 1957 roku o optacie skarbowej’. Kolejnymi nastepujacymi po niej re-
gulacjami byly: ustawa z dnia 19 grudnia 1975 roku o optacie skarbowej®, ustawa
z dnia 31 stycznia 1989 roku o oplacie skarbowe;j’, ustawa z dnia 9 wrzeénia 2000
roku o optacie skarbowej'?, oraz obecnie obowigzujaca ustawa z 2006 roku.

Wskazane akty prawne wyznaczaja kolejne etapy ksztattowania si¢ prawo-
dawstwa w zakresie oplaty skarbowej, przypadajace na rozne okresy historii pan-
stwowosci polskiej. Ustawa z 1926 roku o optatach stemplowych byta pierwsza
kompleksowa regulacjg panstwowych optat publicznych uchylajaca regulacje
panstw zaborczych!!. Miata ona zatem charakter unifikacyjny, gdyz zastgpita
rozproszone przepisy panstw zaborczych obowiazujace na réznych obszarach
panstwa polskiego'2. Dekret o optacie skarbowej z 1947 roku przypadat na czas
odbudowy panstwa po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej. Jak wskazuje dok-
tryna, w dekrecie podjeto probe przezwycigzenia niedoskonatosci konstrukeji
przedwojennej oplaty stemplowej, a w szczegdlnosci probe oddzielenia optaty
od podatku!3. Ustawa za$ z 1957 roku byta pierwsza regulacja w kwestii optaty
skarbowej, przypadajacg z formalnego punktu widzenia na okres PRL!4. Stano-

4 Nie uwzgledniajac licznych aktéw wykonawczych wydawanych na podstawie kolejnych
ustaw.

5 Dz.U.1935.64.404 j .

6 Dz.U.1947.27.107.

7 Dz.U.1958.1.1.

8 Dz.U.1975.45.226.

? Dz.U.1989.4.23.

10 Dz.U.2000.86.960.

', Czaja-Hliniak, Wybrane zagadnienia oplat publicznych w miedzywojennych finansach
komunalnych, [w:] Regnare Gubernare Administrare. Prawo i wladza na przestrzeni wiekow, red.
S. Grodziski, A. Dziadzio, Krakéw 2012, s. 257 1 n. Szerzej na ten temat eadem, Oplaty i doplaty
publiczne w Polsce miedzywojennej, Krakéw 2013, s. 112 i n. oraz literatura tam powotana. Na
temat oplat panstwowych w Polsce migdzywojennej szerzej tez L. Adam, Podatki i oplaty w kapita-
lizmie, Warszawa 1962, s. 136 i n.

12 1. Czaja-Hliniak, Oplaty i doptaty publiczne w Polsce miedzywojennej, s. 112 i n. oraz lite-
ratura tam powotana; J. Matecki, Z problematyki optaty skarbowej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1989, z. 4, s. 81 i n. Szerzej na temat kontekstu historycznego prawodawstwa
w zakresie oplat skarbowych po 1918 roku zob. T. Dolata, Uwagi o organizacji i funkcjonowaniu
polskich urzedow skarbowych podatkow i optat skarbowych w latach 1918—1927, [w:] Z dziejow
skarbowosci, red. R. Wojciechowski, Wroctaw 2009, s. 165-171.

13 J. Matecki, op. cit., s. 82.

14 Formalne proklamowanie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nastapito z chwila wprowa-
dzenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 22 lipca 1952 roku. M. Zukowski, Dzieje admini-
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Oplata skarbowa w systemie prawa PRL 9

wila ona podstawe normatywna dalszych dziatan prawodawczych w tym aspekcie
w okresie PRL, a wigc dla kolejnej ustawy z 1975 roku i dla ostatniej ustawy
PRL z 1989 roku, ktore uznawane byly za jej kolejne modyfikacje!>. Co istotne,
niektore elementy konstrukcji prawnej ustawy z 1957 roku, zachowane (po zmia-
nach) w kolejnych ustawach okresu PRL, posrednio wywarly pewien wptyw na
regulacje prawne w przedmiocie oplaty skarbowej, wydane po roku 1989. W uza-
sadnieniu do projektu ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 roku o optacie skarbowej
(uchylajacej ustawe z 1989 roku) prawodawca przyjal, ze

projekt ustawy o optacie skarbowej zostat przygotowany w zwiagzku z konieczno$cia dostoso-
wania ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 4, poz. 23 z pézn. zm.)
do wymogdéw wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegodlnosci do
wymogu okreslenia w ustawie stawek tej oplaty, aktualnie zamieszczonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie optaty skarbowej'®.

Podkreslit on jednak dalej, iz jednoczesnie ,,utrzymano dotychczas obowig-
zujace zasady okreslania i poboru optaty skarbowej, dotyczace ptatnikdw, zakre-
su wylgczen obowiazku jej zaptaty i terminow, jak rdéwniez zakresu zwolnien oraz
jej zwrotu”!”. Mimo zmian ustrojowych oraz nowych, okreslonych na poziomie
konstytucyjnym podstaw tworzenia prawa daninowego ustawodawca zachowat
zatem czg$¢ rozwigzan prawnych w przedmiocie optaty skarbowej z okresu PRL,
w tym zwlaszcza te, ktorych genezy poszukiwa¢ mozna w ustawie z 1957 roku.

Ustawa z 1957 roku, jako pierwsza ustawa okresu PRL i (jak dotychczas)
najdtuzej obowiagzujgca w powojennej Polsce, stanowi¢ moze zatem interesuja-
cy material badawczy na potrzeby oceny charakteru prawnego optaty skarbowej
w ustroju socjalistycznym. Ustalenia zas w tym zakresie stanowi¢ mogg cenny
material porbwnawczy w badaniach nad optatg skarbowa w aspekcie obecnie
obowigzujacych przepisow, wpisujacych si¢ w szerszy nurt interdyscyplinarnych

stracji w Polsce XX wieku, Warszawa 2011, s. 41. Zapoczatkowato to, przypadajacy zwlaszcza od
roku 1957, okres intensywnych dziatan prawodawczych, majacych na celu opracowanie podstaw
prawnych dziatania panstwa, zwlaszcza swoja dziatalno$¢ rozpoczeta Komisja Kodyfikacyjna.
Wigcej na temat dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej P. Fiedorczyk, O powstaniu, strukturze orga-
nizacyjnej i trybie prac Komisji Kodyfikacyjnej z 1956 roku, [w:] O prawie i jego dziejach ksiegi
dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi Litynskiemu w czterdziestopigciolecie pracy nauko-
wej i siedemdziesigciolecie urodzin, ks. 11, red. M. Mikotajczyk et al., Bialystok-Katowice 2010,
s. 473-484. Szerzej na temat rozwoju prawodawstwa w okresie PRL M. Kallas, Historia ustroju i pra-
wa Polski Ludowej, Warszawa 2003; A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2013.

15 J. Matecki, op. cit., s. 83. Ustawa z 1975 roku wprowadzita zmiany w konstrukcji optaty
skarbowej nawigzujace do przedwojennej konstrukeji optat stemplowych przez dodatkowe posze-
rzenie jej zakresu przedmiotowego o przedmiot zniesionego podatku od nabycia praw majatko-
wych. Ustawa z 1989 roku jedynie modyfikowata wczesniejsze przepisy. Ibidem.

16 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 roku o optacie skarbowej, druk
nr 1502 Sejmu RP III kadencji, www.sejm.gov.pl.

17 Ibidem.
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10 Dobrostawa Antonow

badan nad naturg optat w polskim systemie danin publicznych!®. Do oceny ogélnej
koncepcji oplaty skarbowej w polskim systemie danin publicznych zasadne jest
zatem wykorzystanie historycznej metody badawczej oraz analizy porownawczej
regulacji prawnych w przedmiocie tej daniny w ciggu lat, zwlaszcza z uwzgled-
nieniem regulacji z okresu PRL. Analiza ewolucji w tym zakresie pozwala nie tyl-
ko na (uwzgledniajaca kontekst polityczny, gospodarczy i spoteczny) krytyczna
oceng poszczegdlnych regulacji prawnych, lecz takze tworzy¢ moze podstawe do
formulowanie wnioskow na przysztos¢, w tym umozliwia wykorzystanie przez
wspolczesnego prawodawce doswiadczen prawodawcy historycznego. Szczegol-
nie cenne w tego typu badaniach jest umiejetne oddzielenie warstwy ideologi-
cznej poszczegolnych regulacji, wynikajacej z zatozen politycznych okresu PRL,
od ewolucji elementéw konstrukcji prawnej danin publicznych.

Optata skarbowa w nauce socjalistycznego
prawa finansowego

W doktrynie okresu PRL (w nauce socjalistycznego prawa finansowego) for-
mulowane byly poglady natury ogdlnej poswiecone istocie optat jako kategorii
danin publicznych (zardéwno w socjalizmie, jak i w kapitalizmie!®), a takze pogla-
dy natury szczegotowej, poswiecone bezposrednio optacie skarbowej. Ten drugi
nurt badawczy obejmowat postulaty w zakresie tego, jaka konstrukcje powinna
mie¢ oplata skarbowa jako ogodlna optata administracyjna i jaka rol¢ powinna ona
gra¢ w systemie prawa, oraz obejmowat krytyczna ocen¢ obowigzujacych w tym
okresie rozwigzan prawnych.

W nauce socjalistycznego prawa finansowego definicja i klasyfikacja optat
publicznych oparta byta na dorobku doktryny niemieckiej. Powolujac si¢ gtow-
nie na opracowania niemieckich autorow, przedstawiciele polskiej doktryny
wskazywali, iz zasadnicza cecha optat, odrozniajaca je od podatkow, jest ich

18 Rozwazania te s tym bardziej znaczace, ze wiele istotnych opracowan naukowych poswie-
conych w catosci lub przynajmniej w cze$ci problematyce optat publicznych (zawierajacych row-
niez problematyke optaty skarbowej) pochodzi z okresu obowigzywania ustawy z 1957 roku okre-
$lanego mianem ,,nauki socjalistycznego prawa finansowego” (tak pismiennictwo z lat 1949—-1988
zakwalifikowal E. Ruskowski, Prawo finansowe jako dyscyplina naukowa oraz jej dorobek, [w:]
System prawa finansowego, t. 1. Teoria i nauka prawa finansowego, red. C. Kosikowski, Warszawa
2010, s. 437). Jako przyktad wskaza¢ nalezy nast¢pujace opracowania: J. Jaskiewiczowa, Elementy
podatkowe oplat publicznych w Polsce, [w:] Studia podatkowe i budzetowe, red. Z. Jaskiewicz,
Torun 1964; J. Jaskiewiczowa, Z. Jaskiewicz, Zarys nauki finanséow publicznych, Warszawa 1968,
L. Adam, Podatki i optaty w kapitalizmie, Warszawa 1962.

19 Na temat optat publicznych w kapitalizmie pisat przede wszystkim L. Adam, zwtaszcza
w monografii Podatki i optaty w kapitalizmie.
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Oplata skarbowa w systemie prawa PRL 11

,ekwiwalentny charakter” — odptatno$¢ za §wiadczenia ze strony panstwa’,
Optate publiczng definiowano zatem jako daning stanowigca forme $wiadczenia
posrednia miedzy podatkiem a cena, pobierang w zwigzku z okre§long dziatal-
noscia jednostek panstwowych?!. Podkreslano przy tym, ze w panstwach socja-
listycznych oplaty istnieja, ale precyzyjne ustalenie ich zakresu nastr¢cza po-
waznych trudno$ci??. Uznano takze, ze optaty maja w ustroju socjalistycznym
stosunkowo niewielkie znaczenie finansowe, a ich uzasadnienia nalezatoby szu-
ka¢ przede wszystkim w celowosci eliminowania zbednej dziatalno$ci organdw
panstwowych. Ze wzgledu na to, ze ,,dziatalnos¢ ta pociagga za sobg w okreslo-
nych przypadkach obowigzek uiszczenia oplaty, optata ta staje si¢ hamulcem dla
obywateli, gdy chodzi o zbedne wywotywanie takiej dziatalnogci”?.

Pi$miennictwo okresu PRL, rowniez w $lad za dorobkiem doktryny niemiec-
kiej, klasyfikowalo optaty publiczne wedtug réznych kryteriow. Optaty dzielono
przede wszystkim na oplaty za czynnosci urzgdow i organdw panstwowych oraz
oplaty za ushugi jednostek budzetowych (ustugi gospodarcze i socjalnobytowe)?4,
lub bardziej szczegdtowo na optaty administracyjne (pobierane za czynnoS$ci
urzedowe), oplaty zwigzane z szeroko rozumianym wymiarem sprawiedliwosci
oraz oplaty za ustugi®>. Zgodnie ze wskazang klasyfikacja, w ocenie doktryny,
optata skarbowa uregulowana w ustawie z 1957 roku zaliczana byta do optat za
czynnosci urzedow i organéw panstwowych?® oraz stanowita kategorie oplat
administracyjnych i okre$lana byta mianem ogdlnej optaty administracyjnej?’.
Zaklasyfikowanie oplaty skarbowej, jako optaty administracyjnej o charakterze
og6lnym, uzasadniano tym, ze optata ta byla pobierana w takich przypadkach,
w ktorych nie moga by¢é pobierana inne optaty szczegolne (specjalne)?s.

Sposob, w jaki doktryna tego okresu definiowata optaty publiczne oraz kla-
syfikowata optate skarbowa jako ogolng optate administracyjng, jedynie czgscio-
wo odpowiadal rzeczywistej konstrukcji ustawy o optacie skarbowej z 1957 roku.
Co do zasady optata skarbowa uregulowana przepisami analizowanej ustawy
uznawana byla za optate publiczng wywodzaca si¢ od dawnej optaty stemplowe;j

20 . Jagkiewiczowa, Z. Jaskiewicz, op. cit., s. 134. Na temat optat publicznych w literaturze
okresu PRL szerzej rowniez L. Adam, M. Mazurkiewicz, [w:] System instytucji prawno-finanso-
wych PRL, t. l1L. Instytucje budzetowe, red. M. Weralski, Wroctaw 1985, s. 465-479; J. Jaskiewi-
czowa, op. cit., 8. 5 1n.; Z. Fedorowicz, Instytucje finansowe, Warszawa 1965, s. 189-202; N. Gajl,
Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1980, s. 194 i n.

21 M. Weralski, Socjalistyczne instytucje budzetowe, Warszawa 1966, s. 269.

22 [bidem, s. 269-271.

2 Ibidem, s. 271.

24 Finanse, red. S. Bollanda, J. Wierzbicki, Warszawa-Poznan 1965, s. 97.

25 J. Harasimowicz, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1980, s. 159.

26 Finanse, s. 97.

27 J. Harasimowicz, op. cit., s. 159. Tak tez L. Kurowski, Wstep do nauki prawa finansowego,
Warszawa 1976, s. 185.

28 H. Reniger, Dochody paristwowe, L6dz-Warszawa 1955, s. 225; J. Jaskiewiczowa, op. cit.,
s. 21.
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12 Dobrostawa Antonow

i traktowana byla jako wyraz tendencji do rozgraniczania optat od podatkow?°.
Niestety jednak, mimo wprowadzenia w miejsce dawnych optat stemplowych
odrebnych regulacji w przedmiocie optaty skarbowej i podatku od nabycia praw
majatkowych, w ustawie tej pozostaty nadal elementy opodatkowania®’. W opra-
cowaniach schytku okresu PRL odnalez¢ mozna w zwigzku z tym oceng regulacji
z 1957 roku, zgodnie z ktorg ustawa ta nie wniosta zasadniczych zmian do wcze-
$niejszych rozwigzan prawnych3!. Z dzisiejszej perspektywy przyja¢ mozna, iz
ustawa ta utrwalila tendencje¢ (widoczng juz w ustawie z 1947 roku) do lacze-
nia elementow podatkowych i optatowych w jednym akcie prawny. W zakresie
przedmiotu tej optaty nie wniosta zatem istotnych zmian. Jednakze w zakresie po-
zostalych elementow konstrukcji wprowadzone tg ustawg zmiany byly rzeczywi-
Scie nowoscig. W doktrynie podkresla si¢ zwlaszcza znaczenie wprowadzonych
ta ustawg regulacji w przedmiocie zwolnien podmiotowych i przedmiotowych32.

Elementy konstrukcji prawnej ustawy
o optacie skarbowej z 1957 roku

Ustawa z 1957 roku byta krotkim aktem prawnym skladajacym si¢ zaledwie
z 14 artykutow. Co jednak wazne, przepisy tej ustawy zawieraty liczne upowaz-
nienia dla Rady Ministréw i ministra finanséw do wydania aktow wykonawczych
w przedmiocie istotnych elementdéw konstrukcji prawnej tej daniny>>.

Przedmiot optaty skarbowej na gruncie ustawy z 1957 roku podzieli¢ mozna
na trzy kategorie. Po pierwsze, zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1-4 optata pobierana
byta od: podan i zalgcznikow do podan wnoszonych do organow wiadzy i admi-
nistracji panstwowej, od czynnos$ci urzgdowych podejmowanych przez organy
wladzy 1 administracji panstwowej na wniosek zainteresowanych, za $wiadec-
twa (zaswiadczenia, poswiadczenia, wypisy, odpisy, wyciagi i protesty weksli)
wydawane na wniosek zainteresowanych oraz za zezwolenia (koncesje, licencje,
pozwolenia, potwierdzenia) rowniez wydawane na wniosek zainteresowanych.
Opfata ta pobierana byta przy tym od wymienionych czynnosci, wowczas, gdy
byly one realizowane przez organy wtadzy i administracji panstwowej, przedsig-
biorstwa i instytucje panstwowe oraz organizacje zawodowe 1 spoteczne. Opta-
ta skarbowa pobierana od wskazanych przedmiotow stanowita, co do zasady,

29 Finanse, s. 98.

30 Ibidem.

31 1. Matecki, op. cit., s. 82.

32 Ibidem.

33 Charakteryzujac polityke podatkowa PRL, J. Szyrocki wskazat jako jedna z typowych cech
systemu podatkowego w tym okresie szerokie kompetencje ministra finansow w zakresie podatkow,
ktory zostat upowazniony mig¢dzy innymi do wprowadzania ulg i zwolnien podmiotowych i przed-
miotowych, J. Szyrocki, System podatkowy w Polsce, Katowice 1986, s. 160.
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Oplata skarbowa w systemie prawa PRL 13

swiadczenie odptatne. W zakresie wymienionych elementéw przedmiotu optaty
mozliwe bylo bowiem wskazanie §wiadczenia wzajemnego ze strony panstwa, za
ktore mogta zosta¢ pobrana odptatno$¢ w postaci optaty skarbowej. Optate skar-
bowa w tym zakresie mozna wiec bylo zaliczy¢ do kategorii optat publicznych
pobieranych za czynno$ci urzedowe organow wiladzy panstwowej i okresli¢ jako
,»Cze$C optatowa” oplaty skarbowej, z tym jednak zastrzezeniem, ze w doktrynie
socjalistycznego prawa finansowego oplate za wydanie zezwolenia na gruncie
omawianej ustawy niektorzy autorzy klasyfikowali jednak jako podatek*. Za-
uwazy¢ warto, ze wszystkie wskazane kategorie przedmiotu oplaty skarbowe;j
powiazane byly z wyrazng wolg obywatela, ktory absorbowat organy panstwa,
inicjujgc ich dziatanie przez zlozenie podania lub wniosku o przeprowadzenie
czynnosci urzedowych, wydanie $wiadectwa lub zezwolenia. Objecie optatg skar-
bowa dziatan organow panstwa podejmowanych na wniosek zainteresowanych
wpisuje si¢ w 0golng koncepcje optat publicznych ksztattujaca si¢ od czasu ich
wyodrebnienia ze zbiorczej kategorii danin publicznych.

Druga kategori¢ przedmiotu optaty stanowily wymienione w art. 1 ust. 1 pkt 5
pisma stwierdzajace czynno$ci cywilnoprawne, a w szczegdlnosci: rachunki, we-
ksle, przekazy, pelnomocnictwa, poreczenia, ustanowienie hipoteki, dokumenty
przewozowe oraz umowy majatkowe matzenskie. Wskazane kategorie przed-
miotu optaty stanowity ,,cze$¢ podatkowg” optaty skarbowej — w doktrynie nie
byto bowiem watpliwosci, iz optata skarbowa w tym zakresie stanowita w istocie
podatek®>. Objecie ustawa o optacie skarbowej pism stwierdzajacych czynnosci
cywilnoprawne utrwalilo w prawodawstwie okresu PRL koncepcje¢ potaczenia
w jednym akcie prawnym oplaty skarbowej i podatku od czynnosci cywilno-
prawnych. W kolejnych aktach prawnych tego okresu nastgpil znaczny rozrost
elementow podatkowych w regulacji z zakresu optaty skarbowej, a oplatg tg ob-
jete byty bezposrednio czynnosci cywilnoprawne niezaleznie od tego, czy zostaty
stwierdzone pismem. Kres temu niewlasciwemu rozwigzaniu daty dopiero dwie
odrebne ustawy z 2000 roku: o optacie skarbowej i o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych. Na etapie prac legislacyjnych nad ustawg o podatku od czynnos$ci
cywilnoprawnych ustawodawca podkreslit, ze

ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 4, poz. 23 z pézn. zm.) jest ak-
tem prawnym regulujacym optate skarbowa od czynnos$ci cywilnoprawnych, petniacg w tym
zakresie rol¢ podatku, oraz optate skarbowa pobierang od czynnos$ci organéw administracji.
[...] Niniejszy projekt ustawy dotyczy opodatkowania czynnosci cywilnoprawnych, ktérych
przedmiotem jest nieprofesjonalny obrdt rzeczami oraz prawami majatkowymi, w odniesieniu
do ktorych obecnie obowigzujaca optata skarbowa petni funkcje podatku. Z uwagi na t¢ funk-
cje, nie wyrazong wprost w ustawie o optacie skarbowej z 1989 r., na skutek tacznej regulacji
optaty skarbowej od czynnosci cywilnoprawnych oraz optaty skarbowej pobieranej za czyn-
nosci organdw administracji rzadowej i samorzadowej, jest uzasadnione objgcie tych czynno-
$ci odrgbnymi ustawami. Zastapienie ,,optaty skarbowej” okresleniem ,,podatek od czynnosci

34 Tak J. Jaskiewiczowa, op. cit., s. 28.
35 Ibidem; J. Harasimowicz, op. cit., s. 160.
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14 Dobrostawa Antonow

cywilnoprawnych” jednoznacznie okresla charakter tej naleznosci, eliminujac w ten sposob
wszelkie watpliwosci®.

Trzecia kategoria przedmiotu oplaty skarbowej uregulowana zostata w art.
la ustawy>’. Zgodnie z tym przepisem optata skarbowa pobierana byta takze od
okreslonych grup rzemiosta wykonywanego na podstawie potwierdzenia zgto-
szenia wykonywania rzemiosta8. Oplata ta pobierana byta zamiast podatku ob-
rotowego 1 dochodowego, co oznaczato, ze podatnik, ktéry nie miat prawa lub
utracil prawo do opodatkowania dziatalno$ci rzemie$lniczej optata skarbows, byt
zobowigzany ptaci¢ podatek obrotowy i dochodowy. Objecie optata skarbowa
dzialalno$ci rzemieslniczej utrzymato si¢ tez w kolejnej regulacji w przedmiocie
tej optaty okresu PRL — w ustawie z 1975 roku. Optata ta klasyfikowana byta
wowczas jako najkorzystniejsza, uproszczona forma opodatkowania rzemiosta,
zastepujaca podatek obrotowy i dochodowy?®. Niewatpliwie rowniez w tym za-
kresie optata skarbowa stanowita podatek i to o dos¢ niejednoznacznej naturze,
pobierana byta bowiem zamiast podatku dochodowego i obrotowego.

Ustawa z 1957 roku regulowata w zasadzie trzy rozne rodzaje danin publicz-
nych: typowa optate pobierang z tytutu czynnosci urzedowych, podatek odpowia-
dajacy wspolczesnemu podatkowi od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz danine
o zlozonej konstrukcji pobierang zamiast podatkéw obrotowego i dochodowego.
Wszystkie te daniny okre$lone zostalty w sposéb normatywny zbiorczg nazwg
»optata skarbowa”. Tak uksztattowany, wieloelementowy przedmiot optaty skar-
bowej poddawany byt w doktrynie krytyce. Podkreslano, ze optata skarbowa,
zard6wno na gruncie ustawy z 1957 roku, jak i na gruncie wzorowanych na niej
kolejnych ustaw okresu PRL regulowata oprocz wlasciwej optaty rowniez rdézne
inne formy opodatkowania*’. Przyjeto, ze jedynie optata skarbowa w zakresie,
w ktorym pobierana byta od podan i od czynno$ci urzedowych oraz od wystawia-
nia $wiadectw, stanowita optate we wtasciwym znaczeniu. Oplata skarbowa zas,

36 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych, druk nr 1498 Sejmu RP III kadencji, www.sejm.gov.pl.

37 Artykut la ustawy o oplacie skarbowej z 1957 roku zostal dodany do ustawy na pod-
stawie art. 47 ustawy z dnia 8 czerwca 1972 roku o wykonywaniu i organizacji rzemiosta,
Dz.U.1972.23.164. Przepis ten obowigzywat od dnia 1 stycznia 1973 roku.

38 Szerzej na temat zasad opodatkowania rzemiosta w okresie PRL F. Sawicki, Opodatkowa-
nie rzemiosta: karty podatkowe, opodatkowanie ryczattowe, zwolnienie od opodatkowania, War-
szawa 1957; J. Bialobrzeski, Opodatkowanie rzemiosta i innej dziatalnosci zarobkowej, Warszawa
1974.

39 J. Szyrocki, op. cit., s. 95. Regulacja ta przypada w odniesieniu do zasad opodatkowania
rzemiosta na okres datowany na lata 1972-1976, dla ktérego charakterystyczna byta proba ustabili-
zowania zasad opodatkowania tej dziatalno$ci, wiaczenia jej do zadan narodowego planu gospodar-
czego oraz preferowania ustug, czego przejawem byly nowe rozwigzania w zakresie opodatkowania
gospodarki nieuspolecznionej polegajace na stworzeniu bardziej dogodnych warunkow rozwo-
ju ustug dla ludnosci i rolnictwa oraz ztagodzenia opodatkowania niektorych grup podatnikéw,
A. Majchrzycka-Guzowska, Podatki od dziatalnosci rzemiesiniczej, Warszawa 1984, s. 33-34.

40 J. Jaskiewiczowa, op. cit., s. 21 oraz literatura tam powotana.
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pobierana od wydawania zezwolenia na wykonywanie réznego rodzaju dziatal-
nosci oraz od pism stwierdzajacych roznego rodzaju czynnosci cywilnoprawne,
stanowita podatek*!. Poglebiona analiza zakresu przedmiotowego ustawy pro-
wadzita tez do bardziej precyzyjnych ustalen w kwestii ,,podatkowych elemen-
tow” optaty skarbowej. Zauwazono bowiem, ze optata pobierana od urzgdowego
stwierdzenia czynnosci cywilnoprawnych stanowi w istocie podatek od réznych
aktow obrotu, a optata pobierana od zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci zarob-
kowej (ktéra podlegata opodatkowaniu podatkiem dochodowym i obrotowym)
uznawana mogla by¢ za forme¢ opodatkowania przyszlej dziatalno$ci, stanowigc
swoista forme zryczattowanego podatku dochodowego pobieranego z gory*2.
Optate skarbowa pobierang od zezwolen na wywoz za granicg na state dziet sztu-
ki uznawano wreszcie za swoistego rodzaju podatek majatkowy majacy jedno-
cze$nie znamiona cta*?. Ztozony i nieprawidlowy zakres przedmiotowy optaty
skarbowej prawodawca utrzymat (w znacznej czesci**) do konca okresu PRL,
a czeSciowo takze obecnie w demokratycznym panstwie prawnym. Pozostato$cia
w tym zakresie jest obowigzek podatkowy z tytutu optaty skarbowej od petno-
mocnictwa, wynikajacy z art. 1 obowigzujacej ustawy o oplacie skarbowej z 2006
roku. Za sprawa tej regulacji charakter optaty skarbowej nadal budzi watpliwosci,
gdyz w czgsci stanowi ona nadal podatek. Tym samym krytyczna ocena konstruk-
cji przedmiotu optaty skarbowej formutowana w doktrynie okresu PRL pozostaje
cze$ciowo aktualna.

Wskazane przepisy art. 1 ustawy z 1957 roku miaty charakter ramowy, okre-
slaly bowiem jedynie zakres dzialania ustawy, przekazujac Radzie Ministrow
uprawnienie do szczegdtowego uregulowania w drodze rozporzadzenia przed-
miotu oplaty skarbowej*. Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy Rada Ministrow otrzy-
mata kompetencje do szczegotowego okreslenia w rozporzadzeniu przedmiotu
optaty skarbowej oraz ustalenia wysokos$ci stawek optaty, jak tez uprawnienie do
wprowadzenia zwolnienia catkowitego lub czeSciowego od tej oplaty. Zgodnie
z art. la ust. 2 minister finanséw w porozumieniu z ministrem handlu wewnetrz-
nego i uslug rozporzadzeniem okreslat grupy rzemiosta opodatkowanego optata
skarbowg oraz warunki opodatkowania, wysoko$¢ stawek oplaty skarbowej, ter-
miny i tryb jej pobierania, a takze zasady calkowitego lub czgsciowego zwalnia-
nia od optaty skarbowej. W ustawie z 1957 roku prawodawca odstapit zatem od
koncepcji, ktora obowigzywata jeszcze w dekrecie z 1947 roku, polegajacej na
szczegotowym uregulowaniu przedmiotu oplaty skarbowej wraz z okresleniem

4 Ibidem, s. 28.

42 Ibidem, s. 28-30.

43 Ibidem, s. 31.

44 Pobor oplaty skarbowej zamiast podatkéw obrotowych i dochodowych od grup rzemiosta
zachowany zostat w ustawie z 1975 roku, nie znalazt si¢ za$ w ustawie z 1989 roku.

4 J. Franz, H. Mokrzynski, Oplata skarbowa. Podatek od nabycia praw majqtkowych. Tekst
i objasnienia wedtug stanu prawnego na dzien 31 maja 1963 r., Warszawa 1963, s. 10.
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16 Dobrostawa Antonow

wysokosci stawek optaty w jednym akcie prawnym w formie zatacznika do usta-
wy. W okresie PRL te elementy konstrukcji oplaty uregulowane byty w odrebnych
aktach wykonawczych, co dawato Radzie Ministrow znaczng swobodg zarowno
w zakresie czgstotliwo$ci zmian, jak i ich merytorycznej tresci, co wplywalo ne-
gatywnie na stabilno$¢ polityki podatkowej. Zmienno$¢ zasad opodatkowania
i wysokosci obcigzenia podatkowego uniemozliwiato planowanie gospodarcze
w sektorze nieuspotecznionym, co w szczegdlnosci dotyczyto optaty skarbowej
pobieranej zamiast podatkéw dochodowych i obrotowych od rzemiosta. Stan ten
zmienit si¢ dopiero pod rzadami ustawy z 2000 roku, gdy szczegdtowa klasyfika-
cja przedmiotu optaty wraz ze wskazaniem stawek optaty znalazta si¢ ponownie
w zalgczniku do ustawy.

Wysokos¢ stawek optaty skarbowej ustalana byla rozporzadzeniem, przy
czym ustawa wskazywata wysoko$¢ maksymalng stawek (art. 1 ust. 5 ustawy),
ktora nie mogta zosta¢ podwyzszona rozporzadzeniem. Stawki optaty skarbowej
od poszczegdlnych jej przedmiotéw przyjete w rozporzadzeniu przez Rade Mi-
nistrow, mogly by¢ podwyzszane lub obnizane na okreslonym terenie w drodze
uchwaty powiatowej (miejskiej) rady narodowej w granicach do 10% stawek opta-
ty. Ich wysoko$¢ nie mogta jednak przekroczy¢ granicy maksymalnej okreslonej
w ustawie (art. 1 ust 6 ustawy). Stawki mialy w wiekszosci charakter kwotowy,
co traktowane byto na tle catego systemu danin PRL jako dos$¢ typowe rozwigza-
nie w kwestii tej optaty*®. Analiza wysokosci przyjetych stawek tworzyta w dok-
trynie podstawe do oceny rzeczywistego charakteru prawnego optaty skarbowe;.
W zakresie, w jakim oplata ta bylta ,,typowa” optata (jako optata pobierana od
podan, $wiadectw i czynnosci urzedowych), wysoko$¢ jej stawek oceniana byta
raczej jako nieduza i odpowiadajaca wydatkom zwigzanym z funkcjonowaniem
urzeddw 1 instytucji przyjmujacych podania, wydajacych $wiadectwa i dokonuja-
cych czynnosci®’. Wysoko$é ta byta przy tym zréznicowana ze wzgledu na rodzaj
sprawy, jakiej czynnosc¢ taka dotyczyta. W zblizonej wysokosci ustalone byty tez
stawki optaty od pism stwierdzajacych czynnosci cywilnoprawne. Szczegolnie
za$ znaczaca dysproporcje w wysokosci stawek maksymalnych optaty zauwazy¢
mozna byto, porownujac maksymalna wysokosc¢ stawek optaty z tytutu czynnosci
urzedowych i $§wiadectw oraz wysoko$¢ oplaty pobieranej od wydania zezwole-
nia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Podczas gdy na przyklad maksy-
malna wysoko$¢ stawki optaty od podania wynosita 250 zt, maksymalna stawka
optaty z tytutu wydania zezwolenia wynosita 5000 zt. W doktrynie podkreslano,
ze kryterium decydujacym o wysokosci optaty w tym przypadku byly korzysci
mozliwe do osiagniecia w zwigzku z prowadzeniem takiej dziatalno$ci®®. Przy-
puszczaé nalezy, ze argumentem wplywajacym na wysoko$¢ stawek od wydania
zezwolenia — zwlaszcza zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej

46 J. Szyrocki, op. cit., s. 159; J. Jaskiewiczowa, op. cit., s. 31.
47 J. Jaskiewiczowa, op. cit., s. 29.
48 Ibidem.
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— byta polityka panstwa zmierzajaca do ograniczenia aktywnosci gospodarczej
w sektorze nieuspotecznionym. Wysokos¢ stawek petnita zatem réwniez funkcje
regulacyjne, a wigc miata oddziatywaé na kierunki dziatalnosci gospodarczej,
a tym samym na wielko$¢ akumulacji w sektorze nieuspotecznionym®.

Przyjeta w ustawie z 1957 roku koncepcje podmiotu opodatkowania okresli¢
mozna jako jedng z cech charakterystycznych tej ustawy. W art. 2 ustawy usta-
wodawca przyjat, ze obowigzek z tytulu optaty skarbowej w zakresie, w jakim
stanowita ona typowa oplate za czynnosci urzedowe, cigzyt na tych podmiotach,
ktore inicjowaly dziatalno$¢ organdéw wiladzy i administracji panstwowej. Usta-
wodawca dat zatem wyraz odplatnego charakteru oplaty skarbowej, przyjmujac
zatozenie, ze ten, kto absorbuje swoim dziataniem organy panstwowe, wnioskujac
przeprowadzenie okreslonych czynnosci urzedowych, ma obowiagzek uisci¢ opta-
te we wlasciwej wysokos$ci. Mianowicie, obowiazek uiszczenia optaty skarbowej
cigzyt na osobach fizycznych, spadkach nieobjetych oraz na niebgdacych pod-
miotami gospodarki uspotecznionej osobach prawnych, stowarzyszeniach i spot-
kach, sktadajacych podania Iub zataczniki do podan, uzyskujacych swiadectwa
lub zezwolenia, lub jezeli w ich interesie dokonywane byly czynnosci urzgdowe.
W zakresie, w jakim optata skarbowa byta w istocie podatkiem od czynnosci cy-
wilnoprawnych, podatnikami byty podmioty dokonujace takich czynnosci cywil-
noprawnych. Ustawodawca przyjal rowniez, ze jezeli czynnosci cywilnoprawne
sa dokonywane wspolnie przez kilka podmiotow lub czynnosci urzedowe sg do-
konywane na rzecz kilku podmiotow, obowigzek uiszczenia optaty cigzyt na nich
solidarnie. Zasadnicza cechg zakresu podmiotowego optaty skarbowej, majaca
swoje zrodlo w zalozeniach ustroju socjalistycznego, byto rozréznienie na pelny
i ograniczony obowiazek podatkowy>’. Pelny obowiazek podatkowy oznaczal
obowiazek uiszczenia oplaty skarbowej od kazdego przedmiotu optaty i doty-
czyt 0sob fizycznych oraz osob prawnych niebedacych podmiotami gospodarki
uspotecznionej. Ograniczony za$ obowigzek podatkowy dotyczyt jednostek bu-
dzetowych, podmiotéw gospodarki uspotecznionej oraz organizacji politycznych,
spotecznych i zawodowych i oznaczat zawgzenie obowigzku tych podmiotow je-
dynie do kilku kategorii przedmiotu optaty (zezwolen, weksli i protestow weksli,
od przekazow, porgeczen, ustanowienia hipoteki i od dokumentoéw przewozowych
oraz od czynnosci urzgdowych — w zakresie spraw adresowych) (art. 2 ust. 2
ustawy).

Moment powstania obowigzku podatkowego z tytutu optaty skarbowej okre-
$lony zostal w ustawie w sposob zlozony. Zostal on powiazany z chwilg ztozenia
podania lub wykonania czynnosci urzedowej, wydania §wiadectwa lub zezwole-
nia (w zakresie typowej optaty administracyjnej), a takze z chwila sporzadzenia
pisma stwierdzajacego czynno$ci cywilnoprawne (w zakresie, w jakim optata

49 A. Majchrzycka-Guzowska, op. cit., s. 9. Szerzej na temat polityki podatkowej panstwa
wobec gospodarki nieuspotecznionej ibidem, s. 7-5.
30 J. Franz, H. Mokrzyniski, op. cit., s. 13.
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miata charakter podatku od czynnosci cywilnoprawnych). W wiekszosci powsta-
nie obowigzku podatkowego powigzane zostato z rzeczywistg realizacjg czynno-
Sci urzgdowej. Ustawodawca dat tu wyraz odplatnego charakteru optaty, taczac
powstanie obowigzku podatkowego z chwila rzeczywistej realizacji czynnos$ci
podlegajacej optacie.

Szczegodlnie interesujacym elementem konstrukeji optaty skarbowej w ana-
lizowanej ustawie byly wylaczenia i zwolnienia od tej oplaty, uznawane za
jedng z jej cech charakterystycznych®!. Po pierwsze, zgodnie z art. 1 ust. 3
Rada Ministrow uzyskata kompetencje wprowadzenia rozporzadzeniem zwol-
nien catkowitych lub cze$ciowych od tej optaty. Ustawa nie doprecyzowata,
czy mogly to by¢ jedynie zwolnienia przedmiotowe, czy roéwniez podmiotowe,
co pozwala przyjac, iz Rada Ministrow miata pelne kompetencje w obu ka-
tegoriach zwolnien. Ponadto, zgodnie z art. 1 ust. 4 takze minister finanséw
posiadl uprawnienie do przyznania dalszych zwolnien od oplaty skarbowej
poszczegdlnym przedmiotom optaty lub grupom osdéb w granicach stusznosci
gospodarczej. Zgodnie z art. 3 Rada Ministréw miata obowigzek okreslenia
w drodze rozporzadzenia zakresu zwolnien od optaty skarbowej — z zastrze-
zeniem wzajemnos$ci — dla panstw obcych oraz uwierzytelnionych w Polsce
przedstawicieli dyplomatycznych i konsularnych panstw obcych, jak roéwniez
dla innych os6b zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, umow lub powszech-
nie ustalonych zwyczajow migdzynarodowych, a takze dla pracownikéw przed-
stawicielstw dyplomatycznych i konsularnych panstw obcych oraz 0séb z nimi
zrownanych niebedacych obywatelami polskimi. To zwolnienie jest dos¢ ty-
powe dla wspotczesnych ustaw daninowych. Wreszcie, najwazniejsze, w art. 4
ustawodawca wskazat katalog zwolnien okreslanych jako zwolnienia podsta-
wowe o charakterze przedmiotowym?>2. W przepisie tym ustawodawca przyjat
koncepcje ,,spraw”, w ktorych wolne od optaty byly podania i zalgczniki do po-
dan, czynnosci urzedowe, swiadectwa, zezwolenia, pelnomocnictwa i porecze-
nia. Byly to sprawy karne, dyscyplinarne, alimentarne, opieki i przysposobie-
nia, ubezpieczenia spolecznego, zaopatrzenia rentowego, pomocy spolecznej,
ulg okre§lonych w przepisach szczegdlnych dla zolnierzy zasadniczej stuzby
wojskowej 1 ich rodzin oraz uprawnien i ulg dla inwalidow, powszechnego
obowigzku wojskowego, wyboréw do Sejmu i rad narodowych, zatrudnienia.
Rodzaje i liczba zwolnien w ustawach daninowych wynika z zatozen polityki

51 Oceniajac polityke podatkowa PRL, J. Szyrocki, wskazal, ze , Konstrukcja prawna podat-
kow jest bardzo bogata i zlozona. Kazde z ustalen spetnia okreslone cele spoteczne i gospodarcze.
W ten sposoéb funkcje przypisywane podatkom sg szeroko realizowane. Dazy si¢ do tego, by zasady
pobierania poszczegodlnych podatkow byty jak najbardziej sprawiedliwe, by uwzglednialy wktad
wlasnej pracy podatnika i by przysparzaty budzetowi odpowiednich kwot. [...] Stosuje si¢ tez licz-
ne zwolnienia, ulgi i zwyzki, przy czym w kazdym z tych urzadzen tkwi cel, ktory przy$wiecat
jego wprowadzeniu”, idem, op. cit., s. 159-160. Na temat danin publicznych w socjalizmie szerzej
M. Weralski, Socjalistyczne instytucje budzetowe.

52 J. Franz, H. Mokrzyniski, op. cit., s. 17.
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spotecznej i gospodarczej panstwa oraz nawigzuje do wartosci szczegolnie przez
panstwo chronionych lub majacych szczegdlne znaczenie spoteczne, polityczne
czy gospodarcze. W kontekscie tego warto wskazaé na istotne zwolnienie z art.
4 ust. 2 ustawy, ktore w sposob szczegolny wpisuje si¢ w polityke PRL. Oto6z
zgodnie z tym przepisem wolne od optaty byty podania i zatgczniki do podan,
ktorych przedmiotem byly zazalenia i1 skargi na czynno$ci organow wiadzy
i administracji panstwowej, oraz zawiadomienia o naruszeniu praworzadnosci.
Nie dotyczyto to jednak podan okreslonych przez strony jako skargi i zazale-
nia, lecz bedacych w istocie swej odwotaniami lub innymi $rodkami prawnymi,
sktadanymi w toku instancji. Zwolnienie to dotyczyto wskazanych w uchwale
Rady Panstwa i Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 1950 roku w sprawie roz-
patrywania i zatatwiania odwotan, listow i zazalen ludno$ci oraz krytyki pra-
sowej>> zazalen i skarg, ktorych przedmiotem bylo dazenie do wzmocnienia
praworzadnosci ludowej, zwalczania wypaczen biurokratycznych lub usuwania
naduzy¢, uchybien i brakéw w pracy aparatu panstwowego>*.

Interesujace rozwigzanie ustawodawca przyjat w art. 7, zgodnie z ktérym je-
zeli $wiadectwo, zezwolenie albo pismo stwierdzajace czynnos¢ cywilnoprawng
byto zwolnione od optaty ze wzgledu na cel, w jakim maja by¢ uzyte — uzycie
ich w innym celu powodowato obowigzek pobrania od nich optaty. Przepis ten
mial zapobiegaé uszczupleniu wptywow w optacie skarbowej>> i ocenié go moz-
na z dzisiejszej perspektywy jako chronigcy interesy fiskalne panstwa.

Szczegolnie interesujacg redakcje przepisu ustawodawca przyjal w wytaczeniu
ustawowym okreslonym w art. 10, zgodnie z ktérym nie podlegaty optacie skar-
bowej podania i zataczniki do podan wnoszone do organdw wiladzy i administracji
panstwowej oraz wydawane przez nie $wiadectwa, o ile z mocy odrebnych przepi-
sow prawnych podlegaty optatom na rzecz panstwa (optaty specjalne) lub bylty na
mocy tych przepisow od tych optat zwolnione. Zasada ta miata na celu wyelimino-
wanie sytuacji, kiedy na podatniku cigzytby obowiazek podatkowy z tytutu dwdch
lub wigcej réznych oplat od tej samej czynnosci urzedowej. Rozwigzanie to mozna
byloby oceni¢ bardzo wysoko w kategoriach przepisu stuzacego ochronie praw po-
datnika, gdyby nie fakt, Ze w ustawie z 1957 roku wytaczenie z art. 10 dotyczyto je-
dynie podan i zalacznikéw do podan oraz swiadectw. Nie obejmowato za$§ czynno-
sci urzgdowych, zezwolen oraz pism stwierdzajacych czynnosci cywilnoprawne, co
oznaczato, ze w zakresie przedmiotow oplaty skarbowej nieobjetych wylaczeniem
dopuszczalne byto pobranie optaty skarbowej i jednoczesnie innych optat specjal-
nych. W praktyce sytuacja ta (nieprzypadkowo) dotyczyla zezwolen na wykony-
wanie przemyshu, rzemiosta, handlu i niektorych ustug przez jednostki gospodarki

53 Mon. Pol. 1951.A-1.1.

54 Preambuta uchwaty Rady Panstwa i Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 1950 roku w sprawie
rozpatrywania i zalatwiania odwotan, listow i zazalen ludno$ci oraz krytyki prasowej. Szerzej na
ten temat J. Franz, H. Mokrzynski, op. cit., s. 18.

55 Ibidem, s. 30.
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nieuspotecznionej. Za tego typu zezwolenia pobierane byty zatem podwajne optaty
— skarbowa oraz oplaty przewidziane w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
24 wrzesnie 1962 roku w sprawie zezwolen na wykonywanie przemystu, rzemiosta
i niektérych ustug przez jednostki gospodarki nieuspotecznionej*®. Byto to zatem
kolejne rozwiazanie shuzace ograniczeniu rozwoju dziatalno$ci sektora nieuspo-
fecznionego. Na szczegdlng uwage zashuguje jednak postuzenie sie w ustawie
z 1957 roku okresleniem ,,optaty specjalne”. Zarowno w literaturze wspotczesnej,
jak 1w literaturze z okresu PRL dokonywano podziatu optat na ogdlng optate admi-
nistracyjng — oplate skarbowg oraz optaty specjalne. Ustawa z 1957 roku dodatko-
wo t¢ kategorie optat uczynita kategorig normatywna.

W zakresie zasad poboru optaty skarbowej ustawa z 1957 wprowadzita dwa
rozwigzania. Zgodnie z art. 6 ust. 1 oplate skarbowag we wskazanych enumera-
tywnie okoliczno$ciach obliczali, pobierali od podatnikow i wplacali na rachunek
organu finansowego platnicy (miedzy innymi notariusze®’), w pozostatym za-
kresie optate uiszczang w znaczkach skarbowych pobieraty organy wladzy i ad-
ministracji panstwowej albo przedsigbiorstwa przyjmujace podania, wykonuja-
ce czynnos$ci urzgdowe lub wydajace §wiadectwa czy zezwolenia (art. 6 ust. 4).
W doktrynie uksztaltowanej pod rzagdami ustawy z 1957 roku zauwazono pra-
widtowos$¢, zgodnie z ktora w zakresie ,,optatowej czgsci” oplaty skarbowej do-
minujaca forma jej zaptaty byly znaczki skarbowe, w czesci za$ ,,podatkowe;”
oplata pobierana byta w gotowceS. W szczegdlny sposob ustawodawca ure-
gulowat zasady nadzoru nad prawidtowos$cig poboru optaty skarbowej (art. 8).
Ogoblny nadzor sprawowal minister finanséw i1 podlegte mu organy finansowe.
Kompetencje mieli tu rowniez kierownicy organdéw pobierajacych optate oraz
organy nadzorcze. W zwigzku z tym organy pobierajace optate poddawane byty
podwodjnemu nadzorowi — z jednej strony w pionie resortowym, a z drugiej
strony przez wydziat finansowy prezydium wiasciwej rady narodowe;j>’. Szcze-
gblne procedury zobowigzani byli zachowywaé pracownicy organéow wladzy
i administracji panstwowej oraz zakladow uspotecznionych. Procedury te obej-
mowaty kontrolowanie uiszczania optaty skarbowej, pobranie optaty i skaso-
wanie znaczkow w razie stwierdzenia nieuiszczenia optaty lub uiszczenia jej
w niedostatecznej kwocie i wreszcie — w wypadku odmowy uiszczenia optaty
— odmowg przyjecia podania, $wiadectwa, zezwolenia lub pisma. Rozwigza-
nie to dowodzi koncepcji odptatnego charakteru optaty skarbowej, rozumianej

36 Dz.U.1962.62. 297. Szerzej na ten temat J. Franz, H. Mokrzynski, op. cit., s. 35.

57 Notariusze byli ptatnikami optaty od pism stwierdzajacych czynnosci cywilnoprawne, spo-
rzadzonych przed nimi lub przedstawionych im celem dokonania czynnosci notarialnej oraz od po-
$wiadczen przez nich dokonywanych. Przyjete rozwiazanie dowodzito pokrewienstwa optaty skar-
bowej i podatku od nabycia praw majatkowych. J. Jaskiewiczowa, op. cit., s. 32.

38 Ibidem, s. 31-32.

9 J. Franz, H. Mokrzynski, op. cit., s. 31.
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wprost — nieuiszczenie optaty byto jednoznaczne z odmowsg wykonania wnio-
skowanej czynnosci.

W art. 9 ustawy ustawodawca wprowadzil nowatorskg instytucje zwrotu optaty
skarbowej. W $wietle przepisow ustawy z 1957 roku optata skarbowa (w zakresie,
w jakim stanowita typowa optate od czynnosci urzgdowych) podlegata zwrotowi,
jezeli zostata uiszczona nienaleznie lub w kwocie wyzszej od ustawowo przewi-
dzianej albo jezeli mimo uiszczenia oplaty nie wykonano czynnosci urzedowej lub
nie wydano dokumentu. W czgéci podatkowej optata skarbowa podlegata zwrotowi,
jezeli czynnos$¢ stwierdzona pismem byta niewazna lub zostata uznana za niewazna
albo jezeli okoliczno$ci wskazywaty, ze warunek zawieszajacy, od ktorego uzalez-
niono czynno$¢ prawna, si¢ nie ziscit. Koncepcja zwrotu oplaty w ustawie z 1957
roku w $wietle obecnie obowigzujacych przepisow obejmowata zardbwno nadpta-
te optaty (w zakresie, w jakim optata zostata uiszczona nienaleznie lub w kwocie
wyzszej od ustawowo przewidzianej), jak i instytucj¢ zwrotu oplaty (jezeli mimo
uiszczenia optaty nie wykonano czynnosci urzgdowej lub nie wydano dokumen-
tu). Dopuszczalno$¢ zwrotu optaty skarbowej rowniez nawiazuje do odptatnego
charakteru tej daniny (w czesci dotyczacej optaty od czynnosci urzedowych). Co
do zasady, traktowac ja mozna byto jako instytucje stuzacg ochronie podatnika.
Koncepcje zwrotu optaty skarbowej zdecydowanie jednak ostabiat przepis, zgodnie
z ktérym zwrot optaty nie przystugiwal, jezeli niewykonanie czynno$ci nastgpito
z winy strony lub jezeli strona odmoéwita przyjecia dokumentu albo jezeli uiszczona
optata nie przekraczala 10 zI. Regulacja ta pozwalata na znaczng uznaniowo$¢ or-
gandw finansowych, w ktorych gestii pozostawala ocena, czy niewykonanie czyn-
nosci nastgpito z winy strony lub czy strona odmoéwita przyjecia dokumentu.

Podsumowanie

Ustawa o optacie skarbowej z 1957 roku byla regulacja prawng, ktora
wywarta wpltyw na kolejne ustawy okresu PRL, a takze posrednio na regula-
cje prawne w tym zakresie wydane po 1989 roku. Pod rzadami analizowanej
ustawy optata skarbowa byta daning o niejednolitym charakterze, sktadajaca
si¢ z elementow podatkowych i optatowych. Ustawa ta taczyta w sobie rozwia-
zania normatywne zaczerpnig¢te zarowno z dekretu z 1947 roku, jak i z ustawy
z 1926 roku, a takze elementy zupetnie nowe. Na jej ksztalt wplyw wywarty
niewatpliwie zatozenia polityczne PRL, czego przejawem byty miedzy innymi
elementy zwigzane z opodatkowaniem rzemiosta oraz wyrazne rozgraniczenie
zasad opodatkowania podmiotéw uspotecznionych i nieuspotecznionych z ko-
rzys$cig dla tych pierwszych (nieporownywalnie do pozostatych wysoka stawka
optaty od zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w sektorze nieuspotecznionym
oraz system zwolnien podatkowych). Niektore elementy konstrukcji prawne;j tej

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 36,3 2014
© for this edition by CNS



22 Dobrostawa Antonow

optaty traktowa¢ jednak mozna jako pierwowzor przepisow obecnie obowig-
zujacych. Do tej kategorii regulacji zaliczy¢ mozna migdzy innymi instytucje
zwrotu opftaty, koncepcje zwolnien przedmiotowych uzaleznionych od sprawy,
w jakiej wykonywane sg czynnos$ci urzgdowe (nie za$ od rodzaju czynnosci),
czy tez zasade, zgodnie z ktdrg uiszczenie ,,optaty specjalnej” wytacza obowig-
zek z tytutlu oplaty skarbowej. W tej kwestii na szczegdlng uwage zastuguje to,
iz optaty specjalne na gruncie ustawy z 1957 roku staty sie pojeciem (kategoria)
normatywnym, co z punktu widzenia braku w obecnie obowigzujacym systemie
prawnym definicji optaty publicznej, a tym bardziej braku regulacji prawnych
pozwalajacych na ich normatywng klasyfikacje (na optatg ogolng i specjalne),
oceni¢ nalezy bardzo pozytywnie.
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STAMP DUTY IN THE LEGAL SYSTEM OF THE POLISH PEOPLE’S REPUBLIC
AS EXEMPLIFIED BY THE STAMP DUTY ACT OF 13 DECEMBER 1957

Summary

The article is devoted to the Stamp Duty Act of 13 December 1957. It was the first piece of
legislation regulating stamp duty in the Polish People’s Republic. It followed the premises of the
Polish People’s Republic’s tax policy. Some of its regulations were incorporated into subsequent
stamp duty acts from that period and have even survived the post-1989 transformations. In the article
the author discusses the various elements of the Act and evaluates them from the point of view of
the premises of tax policy of a socialist state and from the point of view of the essence of the duty
as a public levy.
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