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w analizach Stanistawa Swianiewicza
(1933-1936)

Artykut traktuje o zaloZeniach ideologicznych polityki gospodarczej III Rze-
szy, W oparciu o pionierskie analizy Stanistawa Swianiewicza! zawarte w pracy
Polityka gospodarcza Niemiec Hitlerowskich?.

Dorobek naukowy S. Swianiewicza koncentrowat si¢ gtownie wokot eko-
nomii politycznej?. Zajmowat si¢ zwiazkami ideologii panstw totalitarnych
z polityka gospodarcza. Wedtug niego polityka gospodarcza pafistwa to spo-
sob oddziatywania wiadz publicznych na zjawiska gospodarcze, zgodny z hie-
rarchig wytyczonych przez ideologie panstwa celow®. Polityka gospodarcza

! Stanistaw Swianiewicz (1899-1997) w latach 1917-1919 studiowat na Wydziale Prawa
iNauk Spotecznych Uniwersytetu Moskiewskiego. PoZniej bral udzial w wojnie bolszewicko-
-polskiej. Po demobilizacji kontynuowat studia prawnicze i ekonomiczne na odnowionym
Uniwersytecie im. Stefana Batorego w Wilnie, z ktérym zwiazany byt do 1939 roku. W 1924
roku po otrzymaniu dyplomu Wydzialu Prawa zostat mianowany starszym asystentem przy Ka-
tedrze Ekonomii Politycznej. Prace doktorska obronit w 1926, habilitowat sig w 1931 roku. No-
minacj¢ na profesora nadzwyczajnego otrzymat w 1938 roku. Byt wspottworca powstatego
w 1930 roku Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej w Wilnie, gdzie kierowat
Sekcja Ekonomiczng. Wyktadal réwniez w utworzonej przy Instytucie Szkole Nauk Politycz-
nych.

2 Por. B. Debinski, Recenzja do ksiqzki S. Swianiewicza, ,, Polityka gospodarcza Niemiec Hi-
flerowskich”, , Ekonomista” R. XXXVIII, z. 3, Warszawa 1938, s. 96.

? Najwazniejsze przedwojenne prace S. Swianiewicza: Psychologiczne podloze produkcji
Wijeciu Jerzego Sorela (1926), Lenin jako ekonomista (1930), Polityka gospodarcza Niemiec Hi-
Herowskich (1938).

| * Por. F. Ryszka, Wstep do nauki o polityce. (Uwagi metodologiczne), Warszawa~Poznan
978, 5. 102.
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panstwa to rowniez zespot wszystkich dziataf, ktorych celem i rezultatem ma
by¢ utrzymanie wiadzy>.

Sytuacja 1 polityka gospodarcza
u schylku Republiki Weimarskiej

Przegrana Niemiec w I wojnie §wiatowej — zdaniem Swianiewicza - miala
katastrofalne 1 dtugoletnie negatywne skutki gospodarcze. Zniszczenia wojenne
i obowiazek ptacenia odszkodowan zaostrzyly przebieg wielkiego kryzysu gospo-
darczego w latach 1929-1932, lecz jego bezpo$rednia przyczyna byto zjawisko
nadprodukcji. Nadprodukcja wystapita silniej w rolnictwie niz w przeinysle, do-
prowadzajac do gwaltownego wzrostu bezrobocia i zubozenia ludno$ci Bezrobo-
cie stalo sig w Niemczech problemem juz na przetomie 1928/29 roku. Przy
zmniejszajacych si¢ dochodach pafstwa obowigzek placenia zasitkéw dla armit
bezrobotnych doprowadzit do powaznego deficytu budzetowego. Ponadto zbie-
glo sig to w czasie z przyjeciem przez rzad tzw. planu Younga, obligujacego pan-
stwo niemieckie do placenia odszkodowan wojennych az do 1988 roku®. Spowo-
dowato to wzrost niezadowolenia i nastrojow szowinistyczno-prawicowych.
W celu zrownowazenia budzetu 6wczesny minister finansow Rudolf Hilferding
zaproponowal podniesienie podatkow, ale przy braku woli politycznej (rzady pra-
wicowe), doprowadzito to tylko do jego dymisji w grudniu 1929 roku. Jego na-
stgpca wobec dalszego spadku dochodéw pafistwa i wzrostu bezrobocia zapropo-
nowat zmniejszenie wysokosci zasitkow dla bezrobotnych, co doprowadzifo do
upadku rzadu Hermanna Miillera w marcu 1930 roku. Nowy kanclerz Heinrich
Briining sprawowat wtadzg w najcigzszym okresie zatamania gospodarczego. Ce-
lem jego polityki byto zréwnowazenie budzetu. Zgodnie z zasadamy ekonomii
klasycznej, przez prowadzeme polityki deflacyjnej probowal wyprowadzié pan-
stwo z kryzysu’. Jako metodg zastosowat zmniejszenie ilogci emitowanych pie-
nigdzy, zwigkszenie podatkéw i obcigcie wydatkow m.in. przez redukcie zasit-

5Por H Cwikliniski (red ) Polityka gospodarcza, Gdanisk 1994, s 22, wedhug ktérego ,,poli-
tyka gospodarcza polega na okreslentu celow danego systemu gospodarczego oraz stosowantu me-
tod, $rodkéw 1 sposobow prowadzacych do osiagania tych celdw, zgodnie z regutamt nauk ekono-
micznych”

6 Amerykanin Owen D Young, przewodniczyt komusj1 ekspertow, ktéra ustalita nowe warun-
ki sptaty dlugdéw wojennych Niemiec Plan Younga podpisany w Hadze 20 01 1930 roku przews
dywat raty (annuitety) bezwarunkowe 1 warunkowe, ogolna kwota odszkodowan miata byc nizszé
0 17% niz w planie Dawesa opracowanym w 1924 roku Catkowita sptata miata nastapié do roku
1988 J Krasuski, Historia Rzeszy Niemieckiej, Poznan 1969, s 294-295

7 Szkola klasyczna — szkola myslenia ekonomicznego, ktora postuguje sig teorig makroeko-
nomiczna, zakladajaca, ze gospodarka w diugim okresie, jeslt nie bedzie sig zaktocaé je funkejo-
nowania, doprowadzi do réwnowagi 1 neutralnosct pientadza D R Kamerschen, R B McKeamtg,
C Naidel, Ekononua, Gdafsk 1993, s 157
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kow dla bezrobotnych i ptac pracownikéw budzetowych, podwyzszenie stopy
dyskontowej w bankach oraz obnizenie cen®. Skutkiem gospodarczym polityki
deflacyjnej byta dalsza nadprodukcja, wobec postgpujacego obnizenia sity na-
bywczej ludnoscei. Katastrofalne wyniki gospodarcze polityki rzadu doprowadzi-
ty do wzrostu poparcia dla opozycji, partii hitlerowskiej oraz komunistéw®. No-
wy uktad sit odzwierciedlaty wyniki wyboréw do Reichstagu we wrzesniu 1930
toku'?. Dalsze zaostrzenie kryzysu gospodarczego spowodowato masowe wyco-
fywanie wktadow bankowych przez wicrzycieli wewnetrznych i zagranicznych.

Wedtug analiz Swianiewicza prowadzenie polityki deflacyjnej przez rzad
kanclerza Heinricha Briininga skazane bylo na niepowodzenie, pomimo szcze-
golnego nacisku na obnizkg kosztow!!l. Jednak niewiele jej elementéw mogto
ulec obnizeniu!'?. Okazato sig, ze rzeczywisto$¢ gospodarcza réznita sie catko-
wicle od wzorca wypracowanego dla celow badawczych. W badaniach nie bra-
no pod uwage zjawisk politycznych, psychologicznych czy tez socjologicznych,
ktore w rzeczywistosci miaty zasadniczy, jesli nie decydujacy, wpltyw na zycie
gospodarcze. Uwarunkowania polityczne w Niemczech po pierwszej wojnie
swiatowej — podkreslat Swianiewicz —~ wzmocnity jeszcze ich wptyw na ksztat-
towanie si¢ zjawisk gospodarczych, czego zupehie nie przewidziano w klasycz-
nej teornt ekonomii. Sytuacja polityczna, na ktdra sktadaly sig rozne zagrozenia,
jak grozba przewrotu komunistycznego, mogla przyczynié si¢ do zahamowania
rozwoju gospodarki.

Po zmianie gabinetu latem 1932 roku, gléwnym zalozeniem polityki gospo-
darczej nowego rzadu kanclerza Franza Papena bylo odstapienie od polityki de-
flacyjnej na rzecz ozywienia koniunktury przez pobudzenie inicjatywy i odbudo-
we opfacalnosci produkcji. W tym celu Bank Rzeszy otworzyt dla przedsigbior-
cow kredyty w wysokosci 2,7 mld marek. Przedsigwzigcie to wspomagane byto
wyplacaniem premii dla najaktywniejszych przedsigbiorcow lub stosowaniem ulg
podatkowych. Tylko w firmach zwigkszajacych zatrudnienie istniata mozliwo$é

8 Wydawane wowczas rozporzadzena wyjatkowe (Notverordnungen) dotyczace finanséw
przewidywaty podwyzszanie podatkéw, np podatek kryzysowy (Krisensteuer), podatek od wyna-
grodzen czy konsumpcj cukru 1 solt Cz Luczak, Dzieje gospodarcze Niemiec, Poznan 1984,
s 115, L Jamcki, Uwagt o konstytucyynoprawnych aspektach dojscia Hitlera do wladzy, [w ]
A Czubinski (ted ), Faszyzm memieck: z perspektywy potwiecza, Poznan 1985, s 143

% Por F Ryszka, Noc 1 mgla Niemcy w okresie hztlerowskzm., Warszawa 1997, s 201

1"NSDAP uzyskata 107 mandatow (poprzednio miata 12) Encyklopedia Nauk Politycznych,
t1V,z 1, Warszawa 1939, s 59

"! Nastgpowato to za pomoca aktéw normatywnych Poniewaz rzad nie miat wigkszoécr par-
lamentarnej, wydawane byty dekrety prezydenta, z moca ustawy, na podstawie rozszerzajaco inter-
pretowanego art 48 konstytucyi, stanowiacego o nadzwyczajnych uprawnieniach prezydenta w sy-
tuacy ,,zaktocenia publicznego bezpieczenstwa 1 porzadku” Ibidem, s 64

2 Dekrety nakazywaty ,,obnizke o pewien procent cen kartelowych, odsetek od dhugéw hipo-
teczaych oraz wszystkich prywatnych 1 publicznych obligac)i, listow zastawnych, ptac mmimal-
tyeh ustalonych w uktadach zbiorowych, ptac urzedniczych, czynszéw za mieszkama 1tp ”, za
§ Swianiewicz Polityka gospodarcza Niemiec Hitlerowskich, Warszawa 1938, s 41
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zmniejszania ptacy robotnikéw (element polityki deflacyjnej). Dodatkowq zache-
ta dla firm bylo wprowadzenie bonéw podatkowych!3.

Po dymisji kanclerza F. Papena (w grudniu 1932 roku) rzady objat generat
Kurt Schleicher, dla ktérego najwazniejszym celem politycznym byto opanowa-
nie masowego bezrobocia przez uruchomienie programu robét publicznych!4,

Programy Papena i Schleichera cho¢ wprowadzono w zycie, to przygotowa-
ne dla ich realizacji $rodki zostaty wykorzystane tylko czeSciowo. Przyczyna te-
go byl zbyt krotki okres istnienia obu gabinetéw, nadmierne zadtuzenie samorzg-
doéw i ich obawa przed nowymi obcigzeniami kredytowymi na cele publiczne.
Niemaly wptyw — ocenial Swianiewicz — miat takze czynnik psychologiczny —
spoteczny marazm i brak wiary w lepszg przyszto$¢ po przegranej wojnie, okre-
$lany przez Franciszka Ryszke ,stanem migdzyludzkim”!3. Nieudane proby
wprowadzenia obu programéw w Zycie tgczyl Swianiewicz z zupetng obojetno-
$cig spoteczenstwa.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza po dojsciu Hitlera
do wiadzy

W potowie 1932 roku — pisat Swianiewicz — Niemcy znalazly si¢ w okresie
depresji pokryzysowej, ale data sig juz odczu¢ poprawa konmunktury. W ciagu
czterech miesigcy, do listopada 1932 roku, indeks wytworczo$ci przemystowe]
wzr6st o 10%, co wspomniany autor wiazat ze wzrostem zatrudnienia'®, W tym
okresie obnizyta sig stopa procentowa. Mialo to szczegolne znaczenie, wzigwszy
pod uwagg, ze indeks ten w latach 1930-1931 i zima 1932/33 miat tendencjg
spadkowa, po czym wiosng 1933 roku nastapita poprawa. Zycie gospodarcze za-
czynato si¢ normalizowaé przez stabilno$¢ cen, poprawg oplacalno$ci czy wzrost
produkeji (gtownie wskutek wyprzedazy zapaséw). Przedsigbiorcy jednak nie in-
westowali zyskow w rozbudowg zaktaddw, lecz sptate dawnych zobowigzari. Mi-

13 Bony podatkowe (Steueranrechnungsscheine) wydawano w 1932 roku Pizeznaczone by-
1y dla podatnikéw placacych termmowo podatki 1 przedsigbiorstw zwiekszajacych stan zatrudne-
nia Mozna byto nimi ptaci¢ okreslone podatki w przyszio§er Mogly byé réwniez przedmioten
obrotu Ibidem, s 43

14 Program opracowany pizez Urzad Walki z Beziobociem tzw Sofortprogramm - program
wielkich robot mwestycyjnych, piowadzonych przewaznie przez samorzady Na zabezpieczeme
kredytéw dla samorzadéw przeznaczono 500 min marek bondéw podatkowych, z tey kwoty wydat-
kowano 135 mln marek do czasu objecia wladzy przez Hitlera Ibidem, s 46

15 F Ryszka, Paristwo stanu wyjqtkowego, Wroctaw—Warszawa—Krakow -Gdansk-E6dz
1985, s 129

16 Z Sadowsk1 (Eseje o gospodarce, Waiszawa 2000, s 36-37) — ekspert w dziedzinze teorn
rozwoju gospodarczego — uwaza, ze ,,Szybkie tempo (wzrostu gospodarczego) jest potrzebne, ale
nie mozna od niego oczekiwac¢ zasadniczego wplywu na zatrudniema [ ] Wzrost produkeji mie
tworzy zatrudniema, chyba ze specjalnie mu si¢ w tym pomaga”
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mo 1z sytuacja gospodarcza ogélnie sig poprawila, to nie dato si¢ zauwazyé wzro-
stu aktywnosci niemieckiego przemystu!”.

Charakterystyczne dla okresu depresji pokryzysowej — wskazywat Swianie-
wicz — bylo to, iz po wyczerpaniu zapaséw przedsigbiorstw istniato zapotrzebo-
wanie na towary, co powodowato wzrost produkcji i zatrudnienia. Przez upadlo$é
firm stabszych nastapito zmniejszenie konkurencji dla pozostatych, powodujac
wigksze mozliwosci zbytu oraz dochodéw. Na rynku finansowym zostala pewna
1lo§¢ wolnych kapitatow. Inwestorzy po doswiadczeniach okresu kryzysu szuka-
I bezpiecznych lokat, to z kolei stwarzato dogodne warunki dla pozyczek pu-
blicznych. Byt to doskonaty moment na zainicjowanie przez pafistwo programu
mwestycyjnego, ktéry mogt by¢ motorem wzrostu koniunktury.

W styczniu 1933 roku bezrobocie w Niemczech stanowito nie tylko problem
polityczny i ekonomiczny, lecz réwniez psychologiczny, z powodu poczucia wia-
snej bezuzytecznoscei u okoto 8 mln obywateli'®. Nabierato to szczegélnego zna-
czenia w panstwie, gdzie pracowito$¢ stanowita tradycyjna ceche narodowa!®. Po
dlugotrwatym bezrobociu — twierdzit Swianiewicz — masy byly gotowe p6j$¢ za
kazdym, kto stworzylby miejsca pracy i potrafitby wyciagna¢ ich z og6lnego ma-
razmu. Oczekiwanie na automatyczne ozywienie gospodarcze, bez interwencji
panstwa, stwarzalo niebezpieczenstwo wzrostu wplywéw komunistycznych??.
W tej sytuacji — oceniat Swianiewicz — siggnaé po wladze mogt ktos, kto umiat-
by wskaza¢ cel 1 wykorzysta¢ potencjat energii tkwiacy w masie bezrobotnych.
Znalezienie sposobu zatrudnienia tych ludzi przerodzito sig z problemu gospodar-
czego w polityczny?!. Stad przestanka sine qua non dla powodzenia rzadéw hi-
tlerowskich stata sig likwidacja bezrobocia??. Alternatywa byto zagrozenie prze-
jec1a wladzy przez komunistow?3,

Kiedy Hitler doszed! do wladzy — pisal Swianiewicz — zakoficzy! sie spadek
kryzysowy 1 istnialy juz warunki do poprawy koniunkturalnej. Brakowato w spo-
feczenstwie jedynie entuzjazmu. ,,Hitlerowi udato si¢ wyzwoli¢ spetana energie
narodu™?4, stwarzajac psychologiczne i socjologiczne przestanki do realizacji

7S Swiamewicz, Polityka s 57-60

18 Ibidem, s 33

"9 Por hasto Niemey, [w ] Encyklopedia Nauk , t 1V,z 1,s 74

%W miedzywojennej Europie nazizm traktowany byt jako ruch antybolszewick: Stad tez cie-
szyt s1g akceptacja wielu konserwatywnych politykéw 1 publicystéw W Polsce rowniez miat swo-
ich zwolenmikéw takich jak. Stamistaw Cat-Mackiewicz, Wiadystaw Studnicki, Adolf Bochenski
czy Leon Janta-Polczyfiski Zob M Mustelak, Nazizm w interpretacjach polskie; mysh polityczne)
okresu miedzywojennego, Poznan 1997, s 132-137

2 Naczelng 1dea narodowosocjalistycznego myslenia gospodarczego byto wykorzystanie

wszystkich sit wytworczych pozostajacych w dyspozycji narodu miemieckiego Encyklopedia
Nauk ,t 1V, z 1,5 15

“2Por J Krasuski, Historia ,s 378
28 Swianiewicz, Polityka s 39
M Cyt za A Bullock, Hitler, studium tyranu, Warszawa 1997, s 237
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programu walki z bezrobociem przez niesamowita mobilizacje catego aparatu hi-
tlerowskiej propagandy?®, ktora stwarzala nadzieje na lepsza przyszio$c?.

Jak zauwazy! J. Krasuski, sytuacja gospodarcza Niemiec poprawita sig wow-
czas dzigki szczesliwemu zbiegowr dwdch okoliczno$ci niezaleznych od Hitle-
ra®’. Po spadku koniunktury do najnizszego poziomu w 1932 roku koniunktura
w sposOb naturalny zaczeta si¢ podnosié, co byto normalnym zjawiskiem ekono-
micznym?8, Wreszcie w 1932 roku Niemcy zostaly uwolnione od olbrzymiego
dlugu zagranicznego z tytutu odszkodowan wojennych?’.

Faszyzm — zdaniem Swianiewicza — z niechg¢cia odnosit si¢ do doktryny li-
beralnej, zarowno w aspekcie politycznym??, jak i gospodarczym?!, gdyz akcen-
towala ona niezalezng od woli ludzkiej ,,zZywiolowo$¢ proceséw gospodar-
czych”2, Liberalna wolno$¢ — wedtug ideologéw narodowego socjalizinu — dzia-
tata destrukcyjnie na cate spoteczenstwo przez obnizanie w nim zdolno$ci prze-
tamywania trudno$ci i braku wiary we wiasne sily®>. Hasla hitlerowskie
doktryny glosily idee zdyscyplinowania i zorganizowania catego spoleczen-
stwa34. Dzigki temu mozliwe bylo zastosowanie interwencjonizmu panstwowe-
go na szerokg skalg®. Pézniejsza likwidacja bezrobocia — podkreslat Swiante-
wicz — $wiadczyla o sukcesie prowadzenia polityki gospodarczej whrew zatoze-
niom doktryny liberalnej3®.

W sytuacji Niemiec — pisal wymieniony autor — nie mozna bylo czeka¢ na
automatyczne, samoczynne dziatanie rynku by poprawi¢ koniunkture, a interwen-
cjonizm pafistwowy by} wrecz konieczno$cia. Automatyczne ozywienie gospo-

25 Por F Ryszka, Noc imgla ,s 1991n

26 por W Laqueur, Faszyzm — wezoray, dzis, jutro, Warszawa 1998, s 32

27§ Krasuskl, Historia ,s 378

BPo1 G Haberler, Systematyczna analiza teoryy cyklu gospodarczego, ,,Ekonomista” R XXXV,
t IV, Warszawa 1935, s 3-38

2% por J Kiasuski, Historia ,s 314

30 Por K Jonca, Hitlerowska koncepcja Fuhrerstaat, [w ] A Czubiaski (red ), Fuszyzm me-
miechi z perspektywy pdiwiecza, Poznan 1985, s 49-50 Autor pisze, ze zasada wodzostwa w po-
lityce zastgpuje liberalng zasadg demokracy reprezentatywne;

31 Por W Kozub-Ciembroniewicz, Wiadza totalna a model parnstwa prawnego, ,Studia nad
Faszyzmem 1 Zbrodniami Hitlerowskimi” (daley SnFiZH), t XXIII, Wroctaw 2000 s 56

32 Por M Zmuerczak, Autoportret Jfaszyzmu Refleksje na temat dziejdw sporu o istote faszy-
zmu, SnF1ZH, t XI, Wroctaw 1987, s 33

38 Swianiewicz, Polityka ,s 54

3 Por N Ehas, Rozwazama o Niemcach, Poznaii 1996, s 222-223

35 Reakc)a na wielki kryzys ekonomiczny w latach 1929-1933 byla teorta Keynsa JM Keyns
w swojej pracy Ogélna teoria zatrudnienia, procentu 1 premqdza (Warszawa 1956, s 495) podjat
probeg wyjasniema przyczyn wielkiego kryzysu 1 rozwigzan zapewniajacych stabilizacje gospodar-
ki Byt zwolenmikiem interwencjonizmu panstwa, ale tylko w przypadku, gdy byt on jedynym $rod-
kiem zapobiegajacym zniszczentu gospodarki dotychczasowey, a takze zapewniat 1stnienie micj-
tywy ,,indywidualne;” :

36 Por A Zabko-Potopowicz, Recenzja ksigzki M Frutza, ,, Fuhver durch die Krisenpolik'
,Ekonomista” R XXXIV, z II, Warszawa 1934, s 86-88
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darcze nie bylo réwniez mozliwe ze wzgledu na zta sytuacje miedzynarodowa.
Po pierwszej wojnie §wiatowej handel migdzynarodowy byt ograniczony, co wy-
nikato z troski pafstw o utrzymanie réwnowagi wiasnego bilansu platniczego
oraz daZenia do samowystarczalnosci. To skutkowato zmierzaniem pafstw posia-
dajacych surowce do tworzenia wlasnego przemyshi. Poniewaz Niemcy naleza-
ty do najwigkszych osrodkéw przemystu cigzkiego, stad zmniejszenie wymiany
migdzynarodowej uszczuplito ich dochody.

Arbeitsbeschaffung

Ideologie narodowego socjalizmu wiazal Swianiewicz ze shuzebna rola go-
spodarki wobec polityki, ktorej celem bylo odrodzenie moralne narodu niemiec-
kiego, rozbudzenie w nim wiary we wiasne sity i misj¢ dziejowg oraz odbudowa
potegi pafistwa niemieckiego i jego znaczenia w §wiecie®’. Analizujac niemiec-
ka polityke gospodarcza po dojsciu Hitlera do wiadzy, wyrdzniat jej trzy podsta-
wowe etapy: likwidacja bezrobocia (1933-1935), zbrojenia (1935-1936) i plan
czteroletni (lata nastgpne)3s.

Arbertsbeschaffung — pisat Swianiewicz — rozumiano jako polityke gospodar-
cza ukierunkowana na ,tworzenie zatrudnienia” i wywolanie ozywienia gospo-
darczego. Polityka Arbeitsbeschaffung nie byta wynalazkiem rzadu Hitlera ani
me polegata na wdrozeniu genialnego programu gospodarczego. Jego zastuga —
wediug Swianiewicza — byto rozbudzenie entuzjazmu mas, stworzenie mitu, wia-
ry w lepsze jutro®®. Do jej realizacji potrzebne byly znaczne érodki finansowe.
Normalnym sposobem zdobywania §rodkéw przez panstwo byto zwigkszenie ob-
cigZzenia podatkowego. Jednak nie moglo mieé to zastosowania w panstwie,
w ktorym celem polityki bylo pobudzenie ozywienia koniunkturalnego, a zatem
wzrostu optacalnoscei produkeji®?. Podniesienie podatkéw prowadzitoby bowiem
do spadku tej optacalnoéci. Dlatego $rodki na realizacjg celow zapewniano przez

31§ Swiamewicz, Polityka ,s 31
8 Ihidem, s 31-32

¥ Swianiewicz pisal (Psychiczne podioze produkcyi w weciu Jerzego Sorela, Krakéw 1926,
§ 14) ,,mit - to catkiem 1rracjonalna wiara w jaki$ ideal, ogarniajacy mniej lub wiece) szeroka ma-
s¢ ludzka, o 1le wiaia ta zdolna jest pchnaé tych ludz1 do pewnej akcji zespotowe;y”

90 Zwolennicy pogladéw JM Keynesa uwazali, ze poniewaz gospodarka ma charakter nie-
stabilny, to wymaga stosowania aktywnych 1 do1aznych posunieé¢ polityki gospodarcze) rzadu w ce-
lu wyeliminowania bezrobocia 1 mflacyr Sugerowane przez nich rozwiazania problemu beziobocia
polega¢ muaty na podniesienma poziomu wydatkéw poprzez obnizenie podatkéw (zwieksza sie
W ten sposdb zdolnoé¢ nabyweza konsumentdw, a przez to popyt), wzrost wydatkéw rzadowych
{patistwowych), obnizke stép procentowych przez zwigkszenie zasobéw pieniadza (skfaniajac
przedsighiosstwa 1 konsumentow do brania pozyczek na nowe zakupy) Faktycznie wszelkie posu-
nigeta politykt w kierunku wzmozenia popytu na inwestycje w ostatecznoéc1 doprowadza do zwiek-

s%cma produkeyi 1 tempa wzrostu produktywnosct pracownmkéw D R Kamerschen, R B McKen-
zie, C Nardelt, Ekonomia, Gdansk 1993, s 157
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kredyty, bezposrednie zadluzanie si¢ skarbu panstwa na rynku wewngtrznym
i operacje finansowania wstgpnego (Vorfinanzierung). Bezposrednie zadhuzanie
sig panstwa na rynku wewngtrznym polegato gléwnie na emisji oprocentowanych
bonéw skarbowych (krétko- i érednioterminowe zadtuzenie)*' oraz zaciagpigciu
kredytu dtugoterminowego*?.

Finansowanie wstepne

Finansowanie wstegpne (Vorfinanzierung) definiuje Swianiewicz jako udzie-
lanie instytucjom wprowadzajacym Arbeitsbeschaffung kredytow krotko- i sre-
dnioterminowych.

Poczatkowo potrzebne $rodki pochodzity z kredytow uchwalonych jeszcze
we wczesniejszych programach Papena i Sofortprogramm. PdZniej najwazniej-
szym elementem Arbeitsbeschaffung staty si¢ kredyty uchwalone w ramach tzw.
programéw Reinhardta; pierwszy o rozpoczgciu robot publicznych (przekazano
na ten cel miliard marek) i drugi wspierania prywatnych inwestycji (860 mln ma-
rek)*}. Ponadto przeznaczono na ten cel inne mniejsze kredyty (ok. 275 mln ma-
rek), a takze inwestycje najwigkszych niemieckich firm panstwowych — Kolei
Panstwowych 1 Poczty (wlasne $rodki i kredyt ok. 2 mld marek).

Po okresie wzrostu gospodarczego — pisat Swianiewicz — normalnym zjawi-
skiem byto zwigkszenie ilosci udzielanych kredytow**. Towarzyszacy temu opty-
mizm powodowal, ze banki udzielaly ich chgtniej i bardziej liberalnie. Dzieki tym
kredytom na rachunkach bankowych tworzyly si¢ jakby nowe depozyty i zasoby
platnicze. Ale nie tylko banki emisyjne byly instytucjami decydujacymi o ilosci
srodkéw platniczych. Tg rolg odgrywaty rowniez instytucje udzielajace kredytu
krétkoterminowego, mimo braku prawa emisji banknotow. Dlatego nie zawsze
obieg banknotow mégt by¢ wskaznikiem tendencji inflacyjnych lub deflacyjnych
w zakresie obiegu platniczego.

Znaczacy rozwdj gospodarczy w przekonaniu Swianiewicza nie byt mozli-
wy bez zwigkszenia ilosci srodkow ptatniczych. Laczyt on ich wzrost ze wzro-
stem iloSci kredytow bankowych, niezbgdnych do ozywienia gospodarczego.
Przy tworzeniu sily platniczej potrzebnej do finansowania wzrostu aktywnosci

4l Skfadalo sig na to réwniez tzw. zadtuzenie biezace, np. nicoprocentowane beny platnicze,
weksle skarbowe itp. S. Swianiewicz, Polityka..., s. 76-77.

42 Kredyt dugoterminowy przeznaczony byl glownie na konsolidacje wezeénieyszych zobo-
wiazan krotkoterminowych i zadhiZenia z tytulu finansowania wstepnego. Ibidem, s. 77.

43 Po objeciu rzadéw przez Hitlera, glownym realizatorem programu dotyczacego likwidacji
bezrobocia stat si¢ Fryderyk Reinhardt — podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu. fbidem, s. 50.

4 Wzrost gospodarczy jest to proces rozszerzania zdolnosci produkcyjnych gospodarki naro-
dowej; potocznie — przyrost realnego Produktu Narodowego Brutto (PNB). W teor1i ekonomii po-
jecie to shuZy do opisania zmian 1loSciowych. Wigze sig z teoria cyklu koniunkturalnego w ten spo-
sob, ze miara wzrostu czy kryzysu gospodarczego jest wielko$é PNB w dlugotrwatym okresie, bez
krotkookresowych cyklicznych wahan. Na podst. http://encyklopedia.pwn.pl
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gospodarczej w Niemczech wystapit kredyt akceptowy — inwestor ptacit swoim
kontrahéntom wekslami*>. Kontrahenci z kolei wymieniali te weksle w (Vori-
nanzierungsinstitute) bankach zajmujacych sig¢ finansowaniem wstgpnym. Banki
otrzymane weksle (Arbeitsbeschaffungswechsel) lokowaly na rynku pieni¢znym,
majac zapewnione redyskonto w Banku Rzeszy. Swianiewicz uznat to za sposéb
wykorzystywania prywatnych $rodkoéw finansowych do celéw publicznych.

Banki finansowania wstgpnego miaty zapewnione przez skarb Rzeszy prawa
wykupienia weksli w pézniejszych latach 1934—-193846. Catoéé stanowita skom-
plikowana konstrukcjg, a istota jej whasciwosci byly dwa rodzaje finansowania:
wstgpne — przez prywatne banki (tymczasowo) oraz dlugoterminowe — przez
skarb Rzeszy. Faktycznie oba rodzaje finansowane byly przez panstwo*’. Meto-
da finansowania wstgpnego bylta stosowana rowniez w latach nastgpnych.

Inwestycje publiczne

Do metod przeciwdziatania bezrobociu zaliczat Swianiewicz uruchomienie ro-
bot publicznych w niespotykanej dotychczas skali*®. Obejmowaty one budowe drég
ladowych 1 wodnych, budowg i remonty mostéw czy remonty gmachéw publicz-
nych. Srodki na nie pochodzity gléwnie z kredytéw udzielanych przez panstwo*.

Innym istotnym posunigciem rzadu bylo oddtuzenie samorzadow. Zadtuze-
nia, jakie wynikaly z realizacji inwestycji przed kryzysem — oceniat Swianiewicz
- skutecznie uniemozliwiaty korzystanie z nowych kredytow w ramach Sofort-
programm. Ten stan zmienita wprowadzona w listopadzie 1933 roku konwersja
dlugdéw samorzadowych?0,

Wazna rolg w nakrgcaniu koniunktury inwestycyjnej — wedtug Swianiewicza
- odgrywata dziatalno$¢ przedsigbiorstw publicznych, takich jak Koleje Rzeszy
czy Poczta Niemiecka.

% Por. H. Knoche, Die Wirtschafis- und Sozialpolitik der Regierungen Briining, Papen, Schlei-
cher und Hitler in den Jahren der Weltwirtschafiskrise von 1928/30-1934, Marburg 1989, s. 216-217.

46 Bylo to zwigzane z powstaniem 25-letnich dlugoterminowych zobowiazah finansowych
Rzeszy wobec inwestorow. Po za tym, jako zabezpieczenie tych weksli, pafistwo wyemitowato do
depozytu dla ich posiadaczy bony podatkowe (Steuergutscheine) oraz skarbowe bony pracy (drbeits-
schatzanweisungen). S. Swianiewicz, Polityka..., s. 81.

47 Ibidem, s. 81-85.

* Wzorcem uruchomienia robét publicznych dla rzadu Hitlera w Niemczech byla polityka
wielkich robot publicznych wprowadzona przez amerykanskiego prezydenta F.D. Roosevelta
w okresie wielkiego kryzysu w USA. Ibidem, s. 53.

% Na mocy ustawy z 1.06.1933 roku Gesetz zur Verminderung der Arbeitslosigkeit (o zmniej-
szentu bezrobocia) rozpoczeto weielanie w Zycie planu robét publicznych, finansowanych ze §rod-
kéw publicznych. RGBI. 1933, t. I, 5. 323.

30 Polegata ona — jak pisal Swianiewicz (Polityka...., s. 60) — na zamianie wyzej oprocento-
wanych pozyczek komunalnych na nizej oprocentowane oraz zamianie (konsolidacji) pozyczek
krotkoterminowych na dhugoterminowe.
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W okresie kryzysu gospodarczego spadek zamoéwien na kolei innych gatezi
gospodarki spowodowal wzrost bezrobocia o okoto 150 tys. 0séb!. Inwestycje
kolei opieraty si¢ gtéwnie na $rodkach wiasnych i z wlasnych operacji kredyto-
wych?2. Obejmowaly remonty nawierzchni i mostéw oraz rozbudowy czy remon-
ty warsztatow kolejowych itp.

Poczta Niemiecka, przylaczajac si¢ do polityki ,tworzenia zatrudnienia”,
rozpoczgla wiele nowych przedsigwzigé inwestycyjnych zwigzanych z doskona-
leniem i rozpowszechnieniem tacznosci telegraficznej i telefonicznej, tworzac
przy tym wiele nowych miejsc pracy.

Nowa dziedzing inwestycyjna stworzona przez rzad hitlerowski byta budo-
wa autostrad (Reichsautobahnen), co Yaczyt Swianiewicz z przeciwdzialaniem
bezrobociu oraz celami strategicznymi Niemiec>?. Program inwestycyjny przewi-
dywat wybudowanie w ciagu 5-6 lat 6900 km autostrad®*. Spowodowato to za-
trudnienie bezposrednie przy ich budowie oraz posrednie przez zwigkszenie za-
trudnienia w przemysle, wskutek wzrostu zamowien. Do potowy 1935 roku w bu-
dowie byto 1600 km drog, zatrudniano w tym celu 117 tys. osob. Organizacyjnie
Reichsautobahnen bylo utworzone jako oddzielne przedsigbiorstwo — na wzor
kolei, oparte na kapitale zakladowym pochodzacym od kolei. Powigzanie to
umozliwiato obu firmom wspotdziatanie w rozwigzaniu probleméw komunika-
cyjnych Rzeszy Niemieckiej.

Inwestycje publiczne obejmowaly takze rolnictwo i rybotéwstwo Ingerencja
panstwa polegata na przyznaniu kredytéw na przeprowadzenie melioracji oraz
rozwj osadnictwa na wschodnich obszarach Niemiec®>.

Eliminacja bezrobocia wsrod kobiet

Eliminacjg kobiet z rynku pracy traktowal Swianiewicz jako metode walki
z bezrobociem>®. Mozliwo$é taka stworzono przez nacisk panstwa na zwicksze-

31 Koleje Rzeszy byly najwickszym przedsiebiorstwem zaréwno w Niemczech, jak 1 na $wie-
cie. Ibidem, s. 62 1 63.

52W 1930 r. Koleje Rzeszy wysygnowaly 150 mln marek na emisjg oprocentowanych bondw ko-
lejowych (Reichsbahnschatzanweisungen), w 1931 1. — 100 min marek, w 1932 r. — 262 min marzk.
Ibidem, s. 63.

33 Por. B. Olszewska-Dyoniziak, Antropologia totalitaryzmu europejskiego, Wrockaw 1999, 5,67

54 Byla to osobista inicjatywa Hitlera, zob.: P. Hovel, Grundfragen deutscher Wirtschafispo-
hitik, Berlin 1935, s. 34.

55 Podstawa pomocy materialnej byly wczesmiejsze programy: Papena i Sofortprogramm oraz
pierwszy Program F. Reinhardta. Wysoko§¢ srodkow na ten cel wynosita 380,7 min marek. S. Swia-
niewicz, Polityka .., s. 65. .

36 Metode tg stosowano gléwnie w latach 1933-1934. Po ogloszeniu planu czteroletniegd
w 1936 roku nastapity zmiany w polityce zatrudniania kobiet. Na skutek rozwoju przemysiu zbro-
Jjemowego 1 braku rak do pracy rozpoczeto werbowanie kobiet bezdzietnych. R. Grunberger, Histo-
ria spoteczna Trzeclej Rzeszy, t. II, Warszawa 1987, s. 95-98.
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nie liczby zawieranych matzenstw, a przez to wzrost zatrudnienia kobiet we wia-
snych gospodarstwach domowych.

Zacheta do tego bylo udzielanie bardzo korzystnych pozyczek przy zawieraniu
malzenstwa (Ehestandsdarlehen). Pomocne takiej polityce byly réwniez hasta hitle-
rowskiej propagandy gloszace, iz: ,,miejsce kobiety jest w domu™>”. Pozyczki przy-
znawano, gdy kobieta po wyjsciu za maz rezygnowata z pracy zarobkowej i zobo-
wiazywala si¢ nie pracowac, poki maz bedzie zarabiat co najmniej 125 DM mie-
siecznie 1 pozyczka nie bedzie sptacona®. Pozyczki wyplacano w bonach (Bedarf-
deckungsscheine), za ktére mozna bylo naby¢ okreSlone towary. Redukcja
bezrobocia nastgpowala zatem przez eliminacj¢ czynnych zawodowo kobiet oraz
wzrost zapotrzebowania na rézne towary, wskutek zwigkszenia liczby zawieranych
matzefistw. Dzialania zmierzajace do eliminacji kobiet z rynku pracy podjglo nie tyl-
ko panistwo, ale réwniez niektére prywatne przedsiebiorstwa®.,

Wzrost liczby zawieranych malzenstw wigzal Swianiewicz ze znacznym
zwigkszeniem si¢ zapotrzebowania na nieruchomosci i ruchomosci zwiazane
zuizadzaniem nowych siedzib rodzinnych®®. W konsekwencji liczba zawieranych
malzenstw miala wptyw na ksztaltowanie si¢ koniunktury. Rozumowanie takie po-
twierdzaty dane statystyczne — po objeciu wtadzy przez Hitlera liczba zawieranych
zwiazkéw matzefiskich i narodzin dzieci w 1934 roku znacznie wzrosta®!.

Inng metoda zmniejszenia bezrobocia bylo przyznanie ulg podatkowych pra-
codawcom zatrudniajacym wiecej niz dwie pomoce domowe®?

Prywatna przedsigbiorczosé

Polityka Arbeitsbeschaffung obejmowata tworzenie warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi prywatnej przedsigbiorczosci. W niemieckim faszyzmie nieistotne by-
ty metody deflacyjna, dewaluacyjna czy nakrgcania koniunktury, lecz osiagnie-

57 Por. ibidem, s. 91 i n.

58 Dane z rocznika statystycznego potwierdzaly, ze liczba zawartych zwiazkéw malzenskich
zwigkszyta s1g. W 1932 roku wynosita 516 793, w 1933 roku — 638 573, a w 1934 roku — 740 165.
S. Swiamewicz, Polityka..., s. 73.

%9 W jednej z fabryk w lipcu 1933 roku ogloszono, ze kazda z kobiet zatrudnionych co naj-
mniej od roku, je$li zmieni stan cywilny do konca roku, otrzyma odprawe pieniezna w wysokoéci
600 matek, ibidem, s. 71.

60 Swoje wnioski S. Swianiewicz (Polityka. ., s. 72) opiera na pracy E. Wagemanna, Struktur
und Rhythmus der Weltwirtschaft z 1931 roku, gdzie Wagemann dowodzi, iz na 587 000 nowych
malzenstw potrzeba zatrudnienia okoto muliona ludzi, w celu wyprodukowania ruchomosct 1 nie-
rachomoct potrzebnych do zbudowania nowych ognisk rodzinnych.

61 Thidem, s. 73.

62 Zatmdnianie stuzacych bylo skutkiem wprowadzenia przez rezim tzw. roku shuzby dla
osiernastoletnich dziewczat. Oznaczalo to, ze musza one przepracowaé caly rok jako stuzace
uwielodzietnych rodzin lub rolnikéw. Praca byla wykonywana w zamian za nocleg, wyzywienie
oraz ubezpieczente zdrowotne. Celem zatrudniania shuzacych byta pomoc rodzinom majacym wie-
¢¢j iz czworo dziect. R. Grunberger, Historia spofeczna..., s. 103.
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cie wyznaczonego celu. Zaréwno realizacjg programu wielkich inwestycji pu-
blicznych i poprawg oplacalno$ci funkcjonowania prywatnych przedsigbiorstw
Swianiewicz taczy! z finansowg pomoca panstwa.

Narodowosocjalistyczna ideologia — podkre$lat Swianiewicz — pomimo iz
programowo byla antykapitalistyczna i antyindywidualistyczna®?, jednak nie ne-
gowala roli prywatnej przedsigbiorczo$ci®. Nakazywala osiaganie zysku przez
podporzadkowanie si¢ priorytetowym celom narodu. Nie bylo celem doktrynal-
nym narodowego socjalizmu, by panstwo zastapito prywatnego przedsigbiorcg
1 zostato obciazone zadaniami gospodarczymi.

Panstwo — wedtug Hitlera — to zorganizowana spoteczno$¢ o podobnych ce-
chach, zyjaca by utrzymac witasng odrgbno$é¢ i wyznaczony przez tg spotecznosé
cel®. Idea takiego rozumienia panstwa miata swoje korzenie w filozofii Hegla
twierdzacego, ze ,,nardd zorganizowany w panstwo byt dla niego najwicksza
ziemska potegg”®®.

Konsekwencja ideologii narodowosocjalistycznej byly ograniczenia swobo-
dy dzialalnosci gospodarczej. Do nich zaliczal Swianiewicz regulacje cen, plac
i stop procentowych, zakaz inwestycji w okreslonych dziedzinach czy przymus
ustalonego przez panstwo sposobu lokowania zyskow oraz ograniczenia w obro-
tach z zagranicg®’.

W sposob bezposredni pobudzenie inicjatywy prywatnej taczyt Swianiewicz
z budownictwem. W 1932 roku 90% zorganizowanych robotnikéw budowlanych
bylto bezrobotnych. W okresie kryzysu nie wznoszono nowych budynkéw i nie
wykonywano remontéw. Stad pojawil si¢ powazny problem uszczuplania majat-
ku narodowego przez zmniejszanie si¢ kapitatu zainwestowanego w budynkach
mieszkalnych. Towarzyszyto temu zapotrzebowanie na mate dwu-, trzypokojowe
mieszkania, podczas gdy przewazaly wigkszeS®

Drugi program Fryderyka Reinhardta po$wigcony byt ozywieniu budownic-
twa mieszkaniowego® i zwiazanej z tym pomocy panstwa’®. Skarb pafistwa po-

63 Por. H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn..., s. 331.

64 Por. B. Olszewska-Dyoniziak, op. cit., s. 66.

65, Paristwo nie jest bynajmniej tylko zespotem, zamieszkalych w pewnych granicach teryto-
rialnych kontrahentow, majacych na celu realizowanie zadan gospodarczych, lecz przede wszyst-
kim organizacja spolecznosci istot fizycznie i duchowo podobnych, majaca na celu ulatwienie
utrzymania wlasnej odrebnosci, jak rowniez i osiggnigcie wyznaczonego przez Opatrzno$¢ celu by-
tu tej spotecznosci. To wiasnie, a nie co innego stanown cel 1 sens panstwa. Gospodarka jest tu tyl-
ko jednym z wielu §rodkédw pomocniczych, ktére dla osiagniecia celu moga by¢ konieczne” A. Hit-
ler, Mein Kampf, Miinchen 1933, s. 164, za: S. Swianiewicz, Polityka..., s. 55.

66 W. Tatarkiewicz, Historia filozofi, cz. 2, Warszawa 1988, s. 215.

7 Ibidem, s. 233.

68 Por. R Grunberger, Historia spoleczna ., t. 1, Warszawa 1987, s. 248 1 n.

89 Zawarty w tzw drugiej ustawie o zmniejszeniu bezrobocia (Gesetz zur Vermmnderung det
Arbeitslosigkert) z dnia 21.06.1933 roku. RGBI. 1933, t. 1, s. 651.

70 Skarb panstwa przeznaczatl 500 mln marek na remont, przebudowe i budowe doméw. Ni )
przebudowg duzych mieszkan na mate przyznawano doptaty w wysokosct 100%, na remonty 25%.
Ibidem, s. 67.
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krywal wiascicielom cze$¢ odsetek od pobranych kredytow?”!. Na realizacje tego
programu panstwo przeznaczylo 577 mln marek, a wiasciciele az 1 mld 828 mln
marek ze $rodkoéw whasnych’?. W jego wyniku nastapit wzrost liczby nowo bu-
dowanych mieszkafi do poziomu przedkryzysowego.

Wprowadzenie ulg podatkowych dla przedsigbiorstw remontujacych i rozbu-
dowujacych budynki fabryczne, zastepujacych stare urzadzenia nowymi, znizki
dla rolnikéw — zdaniem Swianiewicza — spowodowaly ozywienie gospodarcze
w przemysle maszynowym’3, Zwolnienie od podatkéw whascicieli wszystkich

pojazdow mechanicznych zarejestrowanych po 31.03.1933 roku wplyneto na
znaczny wzrost produkcji’ i zbytu’S.

Skutki Arbeitsbeschaffung

Likwidacja bezrobocia byta osiagnieciem zar6wno politycznym, jak i gospo-
darczym, co stalo si¢ pozniej gldéwnym atutem propagandowym hitleryzmu’®.
Ograniczenie kwot na zapomogi dla bezrobotnych miato bezposredni wplyw na
finanse panstwa’’. Swianiewicz zwracal uwage na ogromne zadhuzenie skarbu
Rzeszy. Szacowane ono bylo — wedtug niemieckich Zrodet w granicach 7-8 mid
marek, a wedtug zagranicznych nawet na 16,9 mld marek’8. Pozostat problem li-
kwidacji tych zobowiazan.

Przed doj$ciem Hitlera do wtadzy zadhizenie wynosito okoto 4 mld marek,
ale bylo pozbawione jakichkolwiek przestanek do pézniejszego zlikwidowania
go. Pomimo ze place robocze bylty niewiele wigksze od zapomdg, jednak skutek
psychiczny i moralny byt oczywisty”®. Ponadto zatrudnieni przyczyniali sig¢ do

" Odbywalo sig to na podstawie drugiego program Reinhardta, ktéry przewidywat emisje bo-
now tzw. Zinsvergiitungsscheine, w wysoko$ci 360 mln marek. Bony te podlegaty zaptacie przez
skarb pafistwa w okresie 1934-1938. Ibidem, s. 67.

2 fbudem.

73 Ibidem, s. 70, oraz M. Zmierczak, Faszyzm a problemy modernizacji, [w:] A. Czubinski
(red.), Faszyzm niemiecki z perspektywy pétwiecza, Poznan 1985, s. 81-83.

74 Jak pisat F. Ryszka (Noc..., s. 200-201), byto to poparte produkcja popularnych, tanich sa-
mochodéw osobowych (Volkswagen). Inwestycja w duzej czeéci finansowana byla przez skladki ro-
botmkow na KdF (Kraft durch Freude, co znaczy Sia przez Rado$¢) 1 przedplaty na samochody.
Po wybuchu wojny przerobione samochody trafity do armu niemieckiej.

75 Do wzrostu produkcji samochodéw przyczynila sig rowmez hitlerowska propaganda — jak
podaje B. Olszewska-Dyoniziak (op. cit., s. 67) — poprzez hasto: ,,Samochéd dla kazdego Niemca”.

" Por. ). Krasuski, Historia Rzeszy..., s. 383.

7S, Swianiewicz (Polityka..., s. 89) wskazywat zmniejszenie bezrobocia na podstawie porow-
nania jego stanu w styczniu w kolejnych latach, ktére wynosito w 1933 1. — 6014 tys., 1934 .~ 3773
tys., 1935 1. - 2974 tys., 1936 1. — 2520 tys. W wyniku Arbeitsbeschaffung od 1932 do 1935 spa-
dlo zapotrzebowanie na zapomogi dla bezrobotnych z 2,8 na 1 mid marek.

8 Iidem, s. 87.

Ustawa 220.01.1934 . (z pozn. zm.) regulowata szczegdlowo stosunek pracy. RGBI. 1934,
t1s. 45
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zwigkszenia dochodéw panstwa z tytutu wzrostu wptywdw podatkowych, docho-
dow odsetek czy tez pozyczek udzielanych inwestorom®0.

Zrealizowanie zatozonego celu polityki gospodarczej taczyt Swianiewicz
z osiagnigciem rownowagi finanséw publicznych. Nie mogt doktadnie ocenic,
czy zmniejszenie zapomog dla bezrobotnych i wptywoéw z podatkow zréwnowa-
zylo zadluZenie publiczne — nie dysponowat jeszcze danymi statystycznymi. Je-
go zdaniem cel ten nie zostat osiagnigty do roku 1936. Inna przyczyng braku réw-
nowagi finanséw publicznych widzial w postawieniu przez rzad Hitlera nowych
zadan, jakimi byly program zbrojeniowy (1935) i ,,plan czteroletni” (1936).

Koncepcja lansowang przez tworcow niemieckiego ozywienia gospodarczego
— zdaniem Swianiewicza — byla polityka konsolidacyjna. Celem jej byto spowodo-
wanie wzrostu ilosci kapitalow poszukujacych lokaty i1 obnizenia stopy procento-
wej (co stalo si¢ w pierwszych dwoch latach polityki hitlerowskiej). Wzrost poda-
zy na rynku kapitalowym Swianiewicz taczyt z procesami akumulacyjnymi, a wige
tez ze wzrostem wkladéw oszczednosciowych®!l. , Obnizenie stopy procentowej
jest funkcja wzrostu podazy kapitatow, poza tym stanowi ciagla tendencje hitlerow-
skiej polityki gospodarczej®2. Ponadto niskie stopy procentowe byly jednym z ele-
mentow zmniejszajacych koszty. Jedna z najwigkszych przeszkod odbudowy ople-
calnosci produkcji w okresie kryzysu bylo wysokie oprocentowanie kredytu®?,

Zbrojenia 1 ,,plan czteroletni”

0Od 1935 roku — wedlug Swianiewicza — priorytetowym hastem niemieckiej po-
lityki gospodarczej staty sig zbrojenia. Dla narodowych socjalistow stworzenie po-
tgznej 1 nowoczesnej armii to warunek konieczny do zapewnienia Niemcom nowej
przestrzeni zyciowej. Ogrom zbrojen w niespotykanej dotad skali stawiat przed rza-
dem problemy finansowania oraz zapotrzebowania na surowce dla przemystu®*

W 1936 roku ogloszono czteroletni plan gospodarczy majacy na celu dalsze
zbrojenia, co laczyl Swianiewicz z tworzeniem i rozbudowg nowoczesnych ga-
Iezi gospodarki, by zapewni¢ maksymalng strategiczna autarkicznos¢ panstwa®,
Ozywienie gospodarcze w latach 19331934 zasilito budzet przez wzrost wply-
wow podatkowych 1 zmniejszenie wydatkéw na bezrobotnych. Jednak odbudo-

80 Wptywy podatkowe w markach wynosily odpowiednio: 1934 r. — 1,7 mld, 1935 r. -
3,0 mld; 1936 - 5; 1937 — 7,5 mld. Ibidem, s. 90.

81 W 1932 roku wielko$¢ wkladéw oszcezedno$ciowych wynosita 9917 min marek, a w 1937
roku wzrosta do 15 741 mln marek. Ibidem, s. 95.

82 Cyt. ibidem.

8 Stopa dyskonta Banku Rzeszy w 1932 roku wynosila 5,21%, zostata obnizona do 4%
w 1934, ibidem.

84 Por. Cz. Luczak, Dzieje gospodarcze Niemiec 1871—1945, Poznan 1984, s. 127.

8 Por. S. Swianiewicz, Rzut oka na zasadnicze problemy sowieckiej polityki gospodarczg,
Wilno 1933, s. 3.
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wa catkowicie zniszczonej potegi militarnej Niemiec wymagata ogromnych na-
kladow. Na poczatku wydatki zbrojeniowe pokrywane byly z biezacych wply-
wow budzetowych i uruchomionych przez pafistwo pozyczek. Pozniej do finan-
sowania zbrojen postuzyt kapital zgromadzony przez ludno$¢ w kasach oszczed-
no$ciowych®® oraz dochody spotek®’.

Pojawit sig problem zaopatrzenia w surowce. Niemcy nie byly w tym zakre-
sie samowystarczalne. Ze wzgledu na potozenie geograficzne Niemiec import
moglby by¢ zagrozony zablokowaniem dostaw surowcdow.

Wobec braku dewiz pojawit si¢ problem zaptaty za importowane surowce. By-
to to powodem podpisywania przez Rzeszg uméw kompensacyjnych z Turcjg i Per-
sja craz krajami balkanskimi®®, W ich ramach Rzesza wspierata rozwdj niektérych
dziedzin, jak wydobycie miedzi w Jugostawii, uprawe roélin oleistych w krajach
naddunajskich czy produkcje bawelny w Rumunii®®. Nie dawato to jednak pelnego
bezpieczenstwa strategicznego. Spowodowalo to wprowadzenie przez wiladze regla-
mentacji surowcow i potfabrykatow®?, a takze ograniczenie dziatalnosci inwestycyj-
nej w wielu dziedzinach®'. W zwiazku z programem zbrojen ograniczono import,
w szczegolnosci Srodkéw do bezposredniego zaspokojenia potrzeb, wznowiono wy-
dobycie w kopalniach dotychczas nierentownych. W celu zwigkszenia ilosci surow-
cOW zZorganizowano, przy pomocy organizacji partyjnych i mtodziezowych, akcje
zbiorki wszelkich odpadoéw: ztom, makulatura, szmaty. Wprowadzono obowigzek
rejestracji metali kolorowych bgdacych w posiadaniu oséb prywatnych.

Na kongresie partyjnym w Norymberdze w 1936 roku Hitler zadeklarowatl,
ze plan czteroletni to priorytetowe zadanie polityki gospodarczej Niemiec®?.
Glownym celem tego planu byla organizacja nowych gatezi przemystu produku-
jacych ,,surowce zastgpcze”, takie jak: widkna sztuczne, oleje syntetyczne, guma,
aluminium czy paliwo zastgpujace benzyne. Wprowadzono obowigzkowe stoso-
wanie syntetycznych domieszek do produkcji — wszystko by zmniejszy¢ import.
Ceny wielu syntetycznych wyrobow byly wyzsze od sprowadzanych, ale ,koszty

8 8. Swianiewicz, Polityka..., s. 109,

87 Ustawa z konica 1934 roku, tzw. Anleihestockgesetz, zakazywata udzialowcom réznego ro-
dzaju spotek wyptaty dywidendy powyzej 6% wlozonego kapitatu i nakazywata przekazywanie po-
wstale) stad nadwyzki z dywidend na konto Golddiskontbanku w Berlinie. Pienigdze te pozostawa-
ty w administracji wspomnianego banku. Dawato to w ciagu roku okolo 40 mln marek do dyspo-
zycj1 Rzeszy. Ibidem, s. 109.

8 Por. I. Stawowy-Kawka, Ekspansja gospodarcza Trzeciej Rzeszy w Jugostawii 1 Rumuni
(1929-1939), Krakow 1993, s. 43-83 1 n.

8 3. Swianiewicz, Polityka..., s. 112.

0 Przydziaty surowcodw uregulowane byty rozporzadzeniami rzadu o charakterze specjalnych
pelnomocnictw udzielanych Gerlingowi dla realizacji planu czteroletniego. Ibidem, s. 113.

*1'W 1936 roku wydano zakazy inwestycji w 32 galeziach produkcji, ktére dotyczyty m.in. per-
fam, futer, modnych ubran — co uwazano za zbytek, sprzeczny z ideologia. Ibidem, s. 110.

% Rola parlamentu po uchwaleniu nadzwyczajnych pelnomocnictw dla rzadu byta symbolicz-
04, dlatego najwazmejsze wystapienia Hitlera odbywaly sig na kongresach partyjnych w Norym-
berdze. Encyklopedia Nauk Politycznych, t. IV, z. 1, Warszawa 1939, s. 60.
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sa wysokie przewaznie na poczatku, a pozniej przychodza wynalazki, ktore je ob-
nizaja”3. Powstanie nowych gatezi przemyshu opierato sie na przedsigbiorczosci
prywatnej, w ktorej interwencja panstwa polegata na zabezpieczeniu oprocento-
wania i amortyzacji kapitaléw oraz zapewnieniu zbytu®,

Z polityka samowystarczalnoéci surowcowej Swianiewicz wiazal kwesti¢ za-
pewnienia samowystarczalno$ci zywno$ciowej Rzeszy. Dlatego panistwo wply-
wato na wysoko§é cen czy wielko$é produkcji®>. Aby pobudzié rolnikéw do
zwigkszenia wydajnosci, propaganda hitlerowska przekonywata rolnikéw o ich
specjalnej misji w zyciu narodu®®. Zgodnie z ideologia faszystowska spoleczef-
stwo bylo podzielone na stany tworzace razem jedno$é i wspolnote narodowa’’,
Chiopi stanowili stan zywicielski, z przynaleznosci do ktérego mieli byé dumni®®,
Brakowato — charakterystycznej dla ideologii komunistycznej — walki klasowe;]
czy sprzecznosci interesow poszczegdlnych klas (jako motoru postgpu charakte-
rystycznego dla liberalizmu). Przedstawiona polityka — zdaniem Swianiewicza —
przyczynila si¢ do znacznego wzrostu produkcji rolne;.

Niemcy — pisal Swianiewicz — rozbudowaly potencjat wytworczy i militar-
ny poprzez racjonalne wykorzystanie brakujacych czynnikow produkeji i staty
rozwdj postgpu technicznego oraz zwigkszenie oszczedzania. Podczas realizacii
tej polityki powstaly dwa problemy: utrzymania na niezmiennym poziomie ryn-
ku pienigznego i ograniczenie konsumpcji.

Interwencjonizm antyinflacyjny®®

Badajac wielko$¢ srodkow potrzebnych do przeprowadzenia Arbeitsbeschaf-
fung, Swianiewicz korzystat z danych statystycznych, wskazujacych prawie dwu-
krotny wzrost zadtuzenia w latach 1932-1937'%. Wskutek wczesniejszej emisjs
bonéw podatkowych ogélne zadhuizenie wewngtrzne w latach 1932-1935 wynio-

93 To wypowiedz Schachta doskonale wyraza tendencje 6wezesnej polityki gospodarczej,
S. Swianiewicz, Polityka gospodarcza..., s. 117.

94 Ibidem, s. 117-118.

95 Ustawa z 13.09.1933 . zawiera postanowienia o pafistwowej regulacji cen rynkowych na
ziemioptody. RGBI. 1933, t. I, 5. 626.

96 Ustawa z 13.09.1933 r. regulowata powstanie Ministerstwa Uswiadamiania Narodowego
i Propagandy. RGBI. 1933, t. I, s. 626.

7 Por. F. Ryszka, Paristwo..., s. 107.

98 . Wedtug ideologii stanowej, wyznawanej przez wigkszoéé ekonomistéw hitlerowskich, kaz-
dy stan, kazda grupa ludzi ziaczonych wspdlnoscia petnienia pewnej funkeji spotecznej, ma swoje wh
sne specyficzne zadania w dziale realizowania celéw caloéci narodowej. Zadania, ktore stoja przed st
nem zywicielskim, sa wyjatkowo donioste”. S. Swianiewicz, Polityka gospodarcza..., s. 113.

%9 Inflacja to wzrost srodkéw platniczych w stosunku do ilosci towaréw i ushug stanowiacych
obiekt obrotu. Ibidem, s. 121.

100 1pidem, s. 76.
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sto okoto 5 mld marek'®'. Wzrost ten nie pokrywat si¢ z wielkoécia zadluzenia ze-
winetrznego Rzeszy, ktdre w efekcie posunie¢ dewaluacyjnych w panstwach wie-
rzycielskich spadto. To w czgéci zréwnowazylo wzrost dlugu wewnetrznego.

W celu stwierdzenia istnienia inflacji Swianiewicz badat stosunek obiegu ptat-
mczego do obrotow towarowych!?2. Srodki pienigzne byty to pieniadze i $rodki
kredytowe (weksle, depozyty, bony skarbowe itp.). Oba $rodki ptatnicze roznig sie
migdzy soba szybkoscia obiegu. Pieniadz jest znacznie szybszy. Zamiana kredy-
towych $rodkéw platniczych — pisal Swianiewicz — w forme pienigzna zwieksza-
ta prawdopodobienstwo inflacji. W okresie rzadéw hitlerowskich — jego zdaniem
- ilo§¢ §rodkéw pienigznych wzrosta nieznacznie!%3. Istniato jednak zagrozenie in-
flacja, ktore niosta podaz kredytéw. Pod wplywem ogromnego optymizmu, spo-
wodowanego zwigkszeniem zyskow, przedsigbiorstwa mogly zacza¢ gwattownie
rozbudowywac sig 1 bra¢ kredyty, ktorych zwigkszenie (zobowiazania krétkoter-
minowe) moglo doprowadzi¢ do ,,inflacji kredytowej”!%4. Taka sytuacja — podkre-
§lat Swianiewicz — stanowita realng grozbe inflacji, a metody jej omijania byty dla
niego interesujacym elementem polityki gospodarczej III Rzeszy.

Dlatego koniecznym krokiem niemieckiej polityki antyinflacyjnej — jego zda-
niem byta budowa systemu regulacji cen. Wprowadzenie tego systemu utatwito
gloszone przez nazistow hasto Gemeinnutz vor dem Privatnutz'%. Bylo to mozli-
we — pisal Swianiewicz — dzigki zdyscyplinowaniu narodu, a takze doskonale dzia-
fajacemu aparatowi partyjnemu i administracyjnemu. Liberalowie chcac wprowa-
dzi¢ interwencjonizm panstwowy, musieliby fama¢ gloszone wczeéniej hasla.

Ceny i ptace ulegly tylko nieznacznym zmianom. Diuznicy zyskali nie na
spadku sity nabywczej pieniadza, jak przy typowej inflacji, ale na og6lnym wzro-
scie ptynnosci kasowe;.

Najwazniejszym elementem polityki gospodarczej — zdaniem Swianiewi-
cza ~ byl zakaz podnoszenia cen na $rodki produkcji, co zreszta w petni sig
udato w latach 1933-1936'%6, State ceny byty gwarantem powodzenia polity-
ki finansowej Rzeszy, gdyz wzrost cen obnizal popyt. Interwencja panstwa
w unieruchomienie cen spowodowata konieczno$é ograniczenia popytu po-
przez reglamentacjg publiczna. Jedng z jej form bylto ograniczenie spozycia,

0 Ibidem, s. 77.

192 por. F. Zweig, Deflacja — dewaluacja — inflacja, ,,Ekonomista” R. XXXIV, z. 2, Warsza-
wa 1934, s. 31.
193 Nastapit znaczny wzrost kredytowych érodkéw platniczych. Wedtug sprawozdania Reichs-

Kredit-Gesellschaft, od poczatku 1933 roku do lata 1936 roku byto to okoto 5 mld marek. S. Swia-
niewicz, Polityka..., s. 124.

104 Ibidem, s. 131.

195 Oznacza to, ze postepowanie jednostki musi by¢ podporzadkowane dobru ogolnemu —
przyp. I.B.

1% Na podstawie ustawy z 29.10.1936 roku regulujace;j ceny zostat utworzony komisariat cen,
ktbrego zadaniem byta kontrola cen na terenie Rzeszy, a takze wydane rozporzadzenie z 26.11.1936
woku (Presstopverordnung) O zakazie podnoszenia cen. Ibidem, s. 138-139.
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inng wspomniane wczesniej zakazy inwestycji w okre$lonych gateziach pro-
dukcji'?7.

Do wzrostu cen nie dochodzito nawet wowczas, gdy bylo to uzasadnione
wzrostem kosztow!%8. Dazeniem politykéw bylo by koniunktura, ktéra sie
w Niemczech wytworzyta, byla w jak najwiekszym stopniu koniunkturg iloscio-
wa, polegajaca na wzroscie rentownosci przez zwiekszenie produkcji”!®. Zada-
nie bylo bardzo trudne, gdyz nawet przy duzej produkcji ujawnialy sie tendencje
do zmiany cen, spowodowane brakiem optacalno$ci. Dlatego utworzono dla nie-
ktorych gatezi przemystu spozywezego (piekarstwo, miynarstwo, mleczarnie) ka-
sy wyrownawcze!10. Stad teza Swianiewicza, iz reglamentacja cen pociagata za
soba konieczno$¢ reglamentacji innych wielkosci ekonomicznych typu produk-
cja, zbyt, dochody!!!,

Jako cechg polityki antyinflacyjnej postrzegal Swianiewicz utrzymanie plac
robotniczych na niezmienionym poziomie. Ich wzrost mogtby spowodowaé
olbrzymiga inflacje. Wobec rozwoju produkcji przemystowej sytuacja materialna
robotnikéw jako cafodci polepszala sig, a wzrost zarobkow nastgpowat jedynie
przez ,przechodzenie z grup gorzej kwalifikowanych i gorzej ptatnych do grup
lepiej kwalifikowanych i platnych”!!2,

Kontrola pafistwa nad dziatalno$cia inwestycyjna

Konsekwencja nakrgcania koniunktury i polityki zbrojen — konkludowat
Swianiewicz — byt wzrost dochodéw przedsiebiorcow. Grozilo to wzrostem
dzialalno$ci inwestycyjnej 1 produkcji, co mogloby doprowadzié do trudnosci
w réwnowadze podazy i popytu, a nastgpnie znizki cen i spadku optacalnosci
produkcji. Przez wzrost dochodow, zwigkszata si¢ akumulacja kapitatu. Spo-
sob uzycia kapitatu wedtug doktryny faszystowskiej nie byt prywatna sprawg
posiadaczy, jak w liberalizmie gospodarczym, ale sprawg panstwa. Dla Swia-
niewicza byl to kolejny przejaw interwencjonizmu panstwowego w polityce
gospodarczej.

197 Jak zauwaza J. Krasuski (Historia Rzeszy..., s. 381), Niemcy pomimo wzrostu rodzimej
produkcji rolnej, nadal musialy importowaé 20% produktéw spozywezych, w tym az okolo 50%
thuszczow. :

108 Przykladem moze byé rozporzadzenie z 5.01.1936 r. zakazujace podnoszenia cen w zwiaz-
ku ze wzrostem skladnika kosztow, jakim byt 5% wzrost cen taryf kolejowych. S. Swiamewicz, Po-
lityka..., s. 141.

Y99 Ihidem, s. 142.

110 Przedsigbiorstwa uzyskujace dochody wptacaty okreslony ich procent na fundusz, z ktére-
go pokrywane byly straty firm nie osiagajacych zyskow. Ibidem, s. 143-144.

"1 Taka polityka spowodowato stworzenie nowej dziedziny polityczno-gospodarczej, okresla-
nej w Niemczech jako Marktordnung lub Marktregulierung. Ibidem, s. 144.

V2 Ibidem, s. 147.
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Hitlerowcy bardzo cenili prywatna inicjatywe i wlasno$é, zgadzali sig z pra-
wem przedsigbiorcy do zysku, ale zadali, by zardwno robotnik, jak i przedsiebior-
ca spetniat okreslone funkcje spoteczne. Wedtug doktryny faszystowskiej — spo-
leczefistwo to jeden organizm. Robotnicy i przedsigbiorcy to jego organy. Funk-
cje poszczegolnych organow moga by¢ nalezycie oceniane jedynie na tle catosei.
Dlatego punktem wyjscia jednostki gospodarczej byt interes catego narodu.

Zdaniem narodowych socjalistow — pisal Swianiewicz — przedsigbiorcow nie
mozna niszczy¢ materialnie, gdyz zniszczeniu ulegtaby niezbedna do dalszej roz-
budowy gospodarczej baza akumulacji kapitatéw. Wykonywanie jednak kazdej
funkcji gospodarczej nie jest sprawa tylko prywatng. Dla spoteczenstwa, jako
wspolnoty narodowej, nie byt obojgtny sposob uzywania przez kapitalistg majat-
ku. Przejawy inicjatywy gospodarczej i osigganie zysku powinny by¢ zgodne
z interesem catosci!!?,

W okresie rzadéw hitlerowskich ogélne dochody znacznie wzrosty, co po-
twierdzat wzrost podatku dochodowego i podatku od spotek!!4, a takze wzrost
dochodu narodowego!!3. Z powodu istnienia zakazu dziatalnoéci gospodarczej
w niektorych gatgziach przemystu, panstwo tak prowadzito polityke gospodar-
cza, by przedsigbiorca kierowat uzyskane dochody w pozadane sektory albo
lokowal w papierach warto$ciowych emitowanych przez panstwo. Zdaniem
Swianiewicza polityka kontrolowania rynku kapitatowego przez panstwo by-
la konieczna.

Oszczedzanie

Wsrod wiadz III Rzeszy — pisat Swianiewicz — istniata Swiadomo$é, ze
wzmozenie polityki inwestycyjnej wymagato intensywnego nasilenia proce-
sow akumulacyjnych. Wymagato to ograniczenia konsumpcji. Wzrost oszcze-
dzania mozliwy byt przez dobrowolne lub przymusowe wyrzeczenie si¢ przez
spoteczefistwo czg$ci dobr konsumpceyjnych. Prowadzito to do zmniejszenia
zapotrzebowania na dobra bezpos$redniego spozycia. Celem zorganizowanego
nacisku na stopg zyciowa szerokich warstw ludnos$ci byto zahamowanie wzro-
stu konsumpcji, a nie jej obnizenie. Skutkiem ograniczenia bezposredniej kon-
sumpcji byto zmniejszone zapotrzebowanie na sprowadzane z zagranicy su-
rowee czy urzadzenia konieczne do dalszych inwestycji i zbrojef. Taki stan —
zdaniem Swianiewicza — mial wplyw réwniez na utrzymanie na niezmienio-
pym poziomie inwestycji oraz zatrudnienia.

Jednym z najwazniejszych probleméw dynamicznie rozwijajacej si¢ gospo-
darki byt problem akumulacji kapitatu i oszczedzania. Swianiewicz wyodregbniat

'3 Por. Cz. Luczak, Dzigje..., s. 121.
148, Swianiewicz, Polityka..., s. 150.
"5 Por. Cz. Luczak, Dzieje..., s. 168.
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w III Rzeszy oszczgdzanie prywatne dobrowolne!!® (najbardziej pozadane przez
wladze) i przymusowe!!” oraz akumulacje publiczng''8. Procz tego prowadzono
jednak akcje przymusowej akumulacji na przyktad Anleihestockgesetz''®.

Korekta dobrowolno$ci wyrazata sie réwniez w ograniczeniu dysponowania
oszczgdno$ciami $rodkéw platniczych. Nacisk na stopg zyciowa obywateli o wyz-
szych dochodach wywierany byt przez aparat propagandy, czego przyktadem byta
akcja Winterhilfe (pomoc zimowa). Powodowat, ze ludzie lepiej sytuowani nie mo-
gli by¢ obojgtni wobec zadania pewnych po$wigcen. Hasto Winterhilfe oznaczato,
ze nikt w Niemczech nie moze by¢ gtodny'2°. Do jego realizacji — pisat Swianiewicz
— uZyto psychicznego podtoza, jakim byto silne poczucie solidarno$ci narodowe;.
Z okazji pomocy zimowej cate Niemcy w okre$lonych dniach miesigca mialy na
obiad tylko jedno danie. W restauracjach podawano je w kociotkach jak Zoierskie
jedzenie. Skutkiem takiej polityki bylo lepsze znoszenie niedostatkow przez masy,
ktore miaty $wiadomos¢, ze ofiary ponosi caty narod, réwniez reprezentanci wladzy
i kapitatu.

Gospodarka niemiecka ulegata przeksztalceniu w kierunku faczenia prywat-
nej inicjatywy z planowaniem ogdélnopanstwowym oraz prywatnym dazeniem do
zyskow i realizacji celéw publicznych.

116 Oszczgdzanie prywatne dobrowolne wyrdznia wiasna inicjatywa oszczedzania, z wla-
snych $rodkéw, z powodu wiasnych korzysci. Metoda typowa dla gospodarki kapitalistyczne;.
Polegata na rezygnacji przez jednostki ze spozycia czgéci $rodkow, co powodowato zmniejsze-
nie zapotrzebowania na dobra bezposredniego spozycia. Zaoszczgdzona sita platnicza bezposre-
dnio lub poérednio (aparat kredytowy) trafiala do organizatoréw produkcyi. Inwestycje, kiore te
procesy za sobg pociagaly, stanowily o wzro$cie potencjalu wytwérczego panstwa. S. Swianie-
wicz, Polityka..., s. 160.

17 Oszczedzanie przymusowe charakteryzuje si¢ emisja pozyczek przymusowych lub péi-
przymusowych. Przyktady, ZSRR - finansowanie planéw pigcioletnich, Niemcy — obligacye, naro-
dowa i inwestycyjna. Jednostki musza ograniczaé swoja biezaca konsumpcje, jednak nie sg one
przy tym pozbawione pewnych korzysci, chociazby oprocentowania. Przymusowe zmniejszanie
spozycia, przekazanie zdobytych stad oszczednoSci na cele inwestycyjne. Takie zachowanie oby-
wateli nie jest spowodowane osiaganiem wiasnych dochodow w przysziosei, lecz naciskiem wiadz
panstwowych czy tez opinii publicznej. Ibidem, s. 168-169.

118 Akumulacja publiczna polegata na przywlaszczeniu przez panstwo czesci dochodéw bez
rekompensaty. Charakterystyczne dla niej bylo to, ze podstawowym podmiotem gromadzacym
$rodki na rozbudowe gospodark: bylo panstwo. Panstwo mustato $ciagnaé z dochodéw obywateli
znacznie wigksze $rodki niz wynikajace z normalnych potrzeb budzetowych. Pafistwa kapitalistycz:
ne stosowaly taka metodg akumulacji w wyjatkowych warunkach, np. w okresie wojny. Metody-
akumulacji publicznej moga by¢ przeprowadzone za pomoca zwigkszania podatkow, systemu re-
gulacji cen produktow wytwarzanych przez upafistwowiony przemyst, akumulacjg dokonywang
przez ubezpieczenia spoteczne itp. Ibidem, s. 163—168.

19 Por, przypis 87.

120 Wedtug F. Ryszk: bylo to $wiadczenie tylko pozornie dobrowolne — egzekwowano je zwy-
nagrodzen pracownikéw przymusowo, a jakiekolwiek wahania spotykaly sig z ostrymu groZbami.
F. Ryszka, Noc i mgla..., s. 165.
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* ok *

Stanistaw Swianiewicz analizowat gospodarke III Rzeszy jako gospodarke
totalitarna. Polityka gospodarcza byta konsekwencjg ideologii. Ta traktowata pan-
stwo jako jednolity organizm, gdzie niewazne byly potrzeby jednostki, lecz waz-
ne byto dobro ogélne. Poprzez pomoc panstwa w postaci kredytow zwalczaja-
cych bezrobocie oraz umiejgtne wyzbycie sig¢ 0golnego marazmu spoleczenstwa
i wzbudzenie entuzjazmu nastapita prawie calkowita likwidacja bezrobocia. Spo-
leczenstwo pomimo wielu wyrzeczen, miato $wiadomosé ich koniecznos$ci oraz
tego, Ze wszyscy je ponosza. Wzmocnienie wiadzy panstwa umozliwito kierowa-
nie gospodarka w sposéb jednolity, tworzac nowy typ bezkryzysowej gospodar-
ki narodowosocjalistycznej, z wlasnoscia prywatna. W gospodarce nowego typu
nic nie dzialo sig przez przypadek, oparta byta na szeroko pojetej reglamentacji
i konkretnych planach. Prowadzenie polityki gospodarczej popartej aktywna pro-
paganda, pozwalalo pozyskaé¢ prywatne oszczedno$ci obywateli do realizacji ce-
low panstwa. Stata interwencja panstwa byla potrzebna, aby uniknaé w przyszto-
§ci sytuacji kryzysowych. Pomimo istnienia prywatnych przedsiebiorstw, ograni-
czenie ich wolnosci polegato na produkeji tylko w okreslonych przez panstwo
dziedzinach. Poprzez reglamentacjg surowcow, regulacje cen czy plac panstwo
decydowato o kierunkach produkcji. Decydowato takze o sposobie wydatkowa-
nia dochodéw przedsigbiorcy czy wynagrodzen pracowniczych. Wszystko to
dziato sig pod ogromnym naciskiem propagandy jako $rodka rzadzenia. Mimo iz
kazdy obywatel przyporzadkowany byt odpowiedniemu stanowi, to nie byto an-
fagonizmow migdzyklasowych — istniala wspdlnota interesow i celu.

DER NATIONALSOZIALISMUS UND DIE WIRTSCHAFTSPOLITIK
DES DRITTEN REICHES IN DEN ANALYSEN VON STANISLAW SWIANIEWICZ
(1933-1936)

Zusammenfassung

Stanistaw Swianiewicz (1899-1997) war in der Zwischenkriegszeit ein hervorragender pol-
wscher Gelehrter im Bereich der politischen Okonomie der totalitiren Staaten Sowjetrussland und
Nazideutschland. Seine Arbeiten wurden in Polen bis 1990 nicht verdffentlicht. Er analysierte die
Wirtschaft des Dritten Reiches, die er als totalitire Wirtschaft betrachtete. Die Niederlage
Deutschlands 1m 1. Weltkrieg hatte langanhaltende negative Wirtschaftsfolgen. Die Kriegszer-
strungen und die Zahlungspflicht langjdhriger Kriegsentschidigungen verschirften noch den
Verlauf der groen Wirtschaftskrise in den Jahren 1929-1932, die zu massenhafter Arbertslosigkert
und Verarmung der — vor allem landlichen — Bevélkerung fiihrte. Die Notwendigkeit der
Unterstutzungszahlungen an die Armee der Arbeitslosen, bei sinkenden Einkommen des Staates,
filrte zu enem ernsten Budgetdefizit und zum Regierungssturz. Das Anwachsen der sozialen
Unzufriedenheit und der chauvinistisch-rechtsgerichteten Sttmmungen veranlasste die Regierung
2w Annahme des Young-Planes, der Deutschland zur Zahlung der Kriegsentschiddigungen bis 1988
verpflichtete. Der Kampf der aufeinander folgenden Regierungen mut der Arbeitslosigkeit brachte
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nicht die erwarteten Resultate. In dieser Lage wurde die Machtﬁbernahmc? Hitlers \{nd seiner Parte,
méglich, da er in der Gesellschaft den zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit notwendigen
Enthusiasmus erwecken konnte. Das Hauptziel seiner ertschaf?spohtxk war anfangs qe
Bekimpfung der Arbeitslosigkeit und die Belebung der ertschaftskonjunktur. Man realisierte dies
mit emem Kreditsystem und 6ffentlichen Arbeiten im Rahmen der Al’beltSChafﬁ:\ngspohtlk. Eine
wichtige Errungenschaft dieser Politik war die wirtschaft‘liche Neubelebung ux}d Emschriinkung der
Arbeitslosigkeit durch groBe ffentliche Investitionen, wie Autobahnenbau, Ruswng, Schaffung der
Ersatzrohstoffindustrie (Vierjahresplan). Im Rahmen der Bekﬁmpfun‘g. der Arbeitslosigkeit strepte
man auch die Entfernung der Frauen vom Arbeitsmarkt an. Diese Politik brachte den Riickgang der
Arbeitslosigkeit und wirtschaftliches Wachstum. Zu dessen Aufrechterhaltung regte die Regierung
Hitlers immer wieder neue wirtschaftliche Unternehmen an, schaffte neue Industriezweige. In der
Doktrin der Nationalsozialisten spielte die Wirtschaft eme dienstbare Rolle der Politik. Es war eige
planmiBige Wirtschaft, ohne Krisen, mit Privateigentum. Qer private Unternehmungsgeist konnte
jedoch nur in den vom Staat hingewiesenen Bereichen titig werden. Der Stf%at bestimmte durch
Bewirtschaftung der Rohstoffe die Grofie und Richtungen der Produktn?n und die Nutzungsform der
erzielten Einkommen. Nach der faschistischen Dokitrin war der Staat ein Organismus und nur seine
Ziele waren wichtig. Es fehlten Gegenstinde zwischen den I.(l.assen, es bestand e
Interessengemeinschaft der Arbeiter und Eigentiimer. Infolge der Re.allsxemflg des Vietjahresplans
_ dessen Ziel die Erreichung der maximalen Autarkie und weitere Rustupg war — erzielte
Deutschland den Ausbau des produktiven und militirischen Potentials durch rationelle Ausnutzung
fehlender Produktionselemente und stindige Entwicklung des technischen Fortschrittes sowie
Erhohung der Ersparungen. Swianiewicz war der Ansicht, dass Deutschland das gesteckte Ziel er-
reicht hat.
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