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Rzeczpospolita Polska
wobec zagrozenia terroryzmem.
Problemy prawne, polityczne 1 spoteczne

Terroryzm w XXI wieku stanowi powazne zagrozenie bezpieczenstwa panstw
zarowno w skali regionalnej, jak i globalnej. Poszczegolne wspodtczesne kraje nie
moga skutecznie budowaé¢ wilasnego bezpieczenstwa antyterrorystycznego bez
rownoczesnego budowania miedzynarodowej koalicji panstw zwalczajacych ter-
roryzm. Dazenie do jej utworzenia okazuje si¢ szczegolnie palagcym problemem
w kontekscie wyzwan wynikajacych z migracji do krajéw Europy Zachodniej
nieprzebranych i zdesperowanych mas ludzkich z rejonéw dotknietych terrory-
zmem ze strony Panstwa Islamskiego (ISIS) czy dokonanych niedawno przez t¢
organizacje zamachow terrorystycznych nazywanych ,,paryskim 11 wrze$nia”
(13 listopada 2015 r.). Do listy tej nalezy jeszcze doda¢ niedawne (2015) zama-
chy terrorystyczne we Francji, Tunezji, Egipcie czy Grecji, a wczesniej przede
wszystkim w USA (2001) oraz w Londynie (2005) i Madrycie (2004), nie wspo-
minajac juz o aktach terroru dokonanych w ciggu ostatnich kilkunastu lat w nie-
ktorych panstwach azjatyckich (zwlaszcza Iraku i Afganistanie) i afrykanskich.

Czym jest terroryzm? Na to pytanie trudno udzieli¢ jednoznacznej, a tym
bardziej wyczerpujacej odpowiedzi. Tak wiele jest bowiem definicji tego zlo-
zonego zjawiska. Na uzytek tego opracowania mozna przyjac, ze terroryzm —
rozumiany jako zjawisko o niewatpliwie politycznym charakterze, nierzadko
takze o cechach religijnych — sprowadza si¢ do postugiwania si¢ przez niele-
galne ugrupowania w zadnym wypadku nieuprawniong, szczegoélnie okrutng
przemoca w celu osiaggnigcia politycznych korzysci. Przemoc ta, stosowana w jej
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najbardziej wynaturzonych i nieprzewidywalnych formach, z reguty przez zasko-
czenie 1 zupelnie znienacka, wymierzona jest przede wszystkim w niczemu nie-
winng ludnos¢ cywilng, by wywota¢ wérdd niej psychoze strachu i brak poczucia
bezpieczenstwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze terrorysci w XXI wieku z rowna
bezwzglednoscig atakuja tez sity militarne panstwa czy panstw zwalczajacych
terroryzm w ramach migdzynarodowej koalicji antyterrorystycznej. Rozlegtos¢
i wieloptaszczyznowo$¢ dziatan terrorystycznych, podejmowanych we wspotcze-
snym $wiecie na zasadzie ,,cel uswigca srodki”, uprawnia do okreslania tego zja-
wiska nawet jako nowej kategorii wojny, tzw. wojny pelzajacej czy asymetrycz-
nej. Co sie tyczy genezy terroryzmu, przede wszystkim o cechach panstwowych,
to warto przypomnie¢, ze wywodzi si¢ on z czasoOw rewolucji francuskiej konca
XVIII wieku, kiedy z premedytacjg postugiwali si¢ nim zwtaszcza jakobini w celu
zwalczania swych prawdziwych lub tylko domniemanych przeciwnikéw. W na-
stepnym stuleciu terroryzm stosowany byt gtdwnie przez niektorych anarchistow.
Panstwowym terroryzmem postugiwaty sie¢ wtedy takze rezimy totalitarne: ko-
munistyczny oraz nazistowski i faszystowski. W XX wieku terror wykorzystywa-
ny bywal — juz nie jako metoda dziatania wtadz politycznych — przez dziatajace
w drugiej potowie tego stulecia na zachodzie Europy ugrupowania prawicowe,
lewicowe, ekstremistyczne, narodowowyzwolencze, niekiedy odwotujace si¢ do
zatozen religijnych, a nawet przez organizacje ekologiczne. Od samego poczatku
XXI wieku powaznym problemem i jednoczesnie zagrozeniem bezpieczenstwa
globalnego jest tzw. terroryzm islamski (juz wezesniej dajacy o sobie zna¢ w Izra-
elu), zwigzany w szczegodlnosci z dziatalno$cig terrorystow z Al-Kaidy, Panstwa
Islamskiego (ISIS) czy ruchu talibow.

Polska zostata dotknigta terroryzmem w czasach zabordw, kiedy stosowany
byt on glownie przez Rosje carska, zwlaszcza w okresach po dwoch powstaniach
przeciwko rzadom dynastii Romanowoéw. Celem tego terroryzmu, stosowanego
z premedytacja i bezwzglednie przez organy panstwa zaborczego, byto zastrasze-
nie, wynarodowienie narodu polskiego i zduszenie wszelkich zalazkdéw polskiej
mys$li niepodlegtosciowej. W XX wieku réznej politycznej masci terrorysci dzia-
tajacy w Europie Zachodniej, USA, na Bliskim Wschodzie czy w Afganistanie
nie zaatakowali Polski w sposob bezposredni. Nie odczuli$my zatem wprost tra-
gicznych skutkéw tego rodzaju form przemocy. Rowniez na poczatku obecnego
stulecia nasz kraj nie stal si¢ celem Zzadnej akcji terrorystycznej. Nalezy wyrazic¢
nadziejg¢, ze oming nas one takze w przysztosci, cho¢ z réznych powoddw nie
mozna by¢ tego pewnym. W XXI wieku Polska jako strona uméw miedzynarodo-
wych oraz aktywny i1 odpowiedzialny cztonek NATO bierze bowiem udzial w mi-
sjach militarnych majacych na celu walke z terroryzmem mi¢dzynarodowym.
Z tego powodu nasz kraj — podobnie jak inne kraje Europy Zachodniej oraz
USA — moze w kazdym czasie sta¢ si¢ celem ataku terrorystow, stad tez niezbed-
ne jest podejmowanie przez wtadze Polski rozmaitych dziatan wyprzedzajacych,
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ktoére powinny mie¢ na celu utrzymanie pozadanego poziomu bezpieczenstwa
antyterrorystycznego, szczeg6lnie ze zostaliSmy zaliczeni przez terrorystow —
zwlaszcza islamskich — do wrogich panstw zwalczajacych dziatalno$¢ organiza-
cji terrorystycznych.

Bezpieczenstwo antyterrorystyczne w Polsce zapewnione jest poprzez reali-
zowanie przez odpowiednie stuzby, wladze i instytucje obowigzkow okreslonych
przepisami prawa. Do czolowych agencji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
antyterrorystyczne Polski, zarbwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrz-
nym, nalezy zaliczy¢ Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) i Agencje
Wywiadu (AW). Zadania tych stuzb enumeratywnie wymieniajg przepisy ustawy
z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. 2015.1929 j.t.). Podkreslmy, ze zgodnie z postanowieniami tej
ustawy ABW jest wlasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa i jego porzadku konstytucyjnego, natomiast AW — w kwestiach ochrony
bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Do zadan ABW nalezy miedzy innymi
rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczen-
stwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szczegdlnosci
w suwerennos$¢ 1 migdzynarodowa pozycje¢ Polski, niepodlegtos¢ i nienaruszal-
no$¢ jej terytorium, a takze obronnos$¢ panstwa. Ponadto do zadan ABW nalezy
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw godzacych w bezpie-
czenstwo panstwa, w tym przestepstw terroryzmu. Agencja Wywiadu (AW) ma
w szczegolnosei za zadanie uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przeka-
zywanie wlasciwym organom informacji mogacych miec istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej
potencjatu ekonomicznego i obronnego. Do zakresu obowigzkéw AW nalezy
réwniez rozpoznawanie mi¢dzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz mig-
dzynarodowych grup przestgpczosci zorganizowanej.

Warto w tym miejscu przypomnieé¢, czym jest terroryzm w $wietle polskie-
go ustawodawstwa karnego. Przestgpstwo to zdefiniowane zostato w przepisach
kodeksu karnego. W przepisach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz.U. Nr. 88, poz. 553 z p6zn. zm.) czyn przestepczy o charakterze terrorystycz-
nym wskazany zostal w art. 115 § 20 ustawy, ktory stanowi:

Przestgpstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawie-
nia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu: 1) powaznego
zastraszenia wielu osob, 2) zmuszenia organu wiadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej
lub innego panstwa albo organu organizacji mi¢dzynarodowej do podjgcia lub zaniechania
okreslonych czynnosci, 3) wywolania powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce Rze-
czypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej — a takze grozba
popelnienia takiego czynu.

Wriasciwe do orzekania w sprawach o czyn terrorystyczny jest sadownictwo
karne.
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Poza dziatalnoscig instytucji odpowiedzialnych w Polsce za bezpieczenstwo
antyterrorystyczne wazng rolg w ksztalttowaniu pozadanego bezpieczenstwa pan-
stwa odgrywa takze spoteczna swiadomo$¢ wspolczesnych zagrozen bezpieczen-
stwa, w tym zagrozen terroryzmem. Jest to szczegdlnie wazne przede wszystkim
ze wzgledu na liczne i czegste podroze Polakdéw poza granice kraju. Niewatpliwie
wigc w zapobieganiu aktom terroryzmu i przeciwdziataniu jego skutkom pomoc-
na moze by¢ edukacja na temat zagrozen terroryzmem oraz metod zapobiegania
temu zjawisku 1 zwalczania go. Ten ostatni element realizowany jest w szczegol-
nosci przez konferencje naukowe z udziatem przedstawicieli nauki, administracji,
odpowiednich stuzb i instytucji oraz mtodziezy. Taka witasnie idea przy$wiecata
organizatorom konferencji na temat Rzeczpospolita Polska wobec zagrozenia ter-
roryzmem. Problemy prawne, polityczne i spoleczne, ktéra odbyla si¢ 6 grudnia
2013 roku na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego. Konferencj¢ zorganizowang pod patronatem Jego Magnificencji Rektora
Uniwersytetu Wroctawskiego prof. dra hab. Marka Bojarskiego otworzyli Pro-
rektor ds. Nauczania Uniwersytetu Wroctawskiego prof. dr hab. Karol Kiczka,
Dziekan Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskie-
go dr hab. Wlodzimierz Gromski, prof. nadzw. UWr oraz Kierownik Katedry
Doktryn Politycznych i Prawnych Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego prof. dr hab. Marek Maciejewski. W konferencji
— zorganizowanej w ramach Katedry Doktryn Politycznych i Prawnych, ktéra
prowadzi zajecia dydaktyczne z takich przedmiotow, jak doktryny i ruchy wspot-
czesnego terroryzmu oraz bezpieczenstwo narodowe — uczestniczyli pracowni-
cy naukowi Uniwersytetu Wroctawskiego, Uniwersytetu Opolskiego, Wyzszej
Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych we Wroctawiu, a takze szef Sekcji Analiz
Zespotu Rozminowania w Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych i Chemicz-
nych we Wroctawiu, dowddca Samodzielnego Pododdziatu Antyterrorystycznego
Policji we Wroctawiu, dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu, przedstawiciele ABW,
zastepca komendanta Panstwowej Strazy Granicznej we Wroctawiu-Strachowi-
cach, przedstawiciel Izby Celnej we Wroctawiu, przedstawiciel Wydziatu Bezpie-
czenstwa i Zarzadzania Kryzysowego przy Wojewodzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewoddzkiego we Wroctawiu, zastgpca
naczelnika Wydziatu Operacyjnego Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Stra-
zy Pozarnej we Wroctawiu, prokurator Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu,
przedstawiciel Okregowej Izby Adwokackiej we Wroctawiu oraz przedstawiciele
przedsiebiorstwa PCC ROKITA S.A.

Konferencja z udziatem przedstawicieli nauki, wojska, administracji, stuzb
i wymiaru sprawiedliwosci cieszyla si¢ ogromnym zainteresowaniem. Dos$¢
powiedzie¢, ze wzigto w niej udziat ponad pigéset 0sob: nauczycieli akademic-
kich i studentéw Uniwersytetu Wroctawskiego, Uniwersytetu Opolskiego, Wyz-
szej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych we Wroctawiu, pracownikow stuzb
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publicznych i wojska. Nalezy podkresli¢, ze konferencja odbyta si¢ dzicki wspar-
ciu finansowemu udzielonemu przez Dziekana Wydziatu Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego i przedsi¢biorstwo PCC ROKITA S.A.
z siedzibg w Brzegu Dolnym, za co organizatorzy pragng w tym miejscu ztozy¢
szczegodlne podzigkowania.

Zywe zainteresowanie materig poruszang podczas obrad konferencji stalo
si¢ inspiracja do napisania przez czynnych uczestnikow spotkania artykulow,
ktorych tre§¢ prezentowana jest w oddanych wiasnie do ragk Czytelnika ,,Stu-
diach nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem”. Ze wzgledu na sporg liczbe tek-
stow zostaly one podzielone na dwie czgsci. Pierwsza, zawierajgca osiem spo-
$rod pietnastu artykutow zamieszczona zostata w niniejszym, trzecim zeszycie
tego periodyku, pozostate za$ artykuly beda sktadaty si¢ na jego kolejny, czwarty
zeszyt. Publikowane artykuty uwzgledniajg stan prawny na grudzien 2013 roku.
Teksty zostaly w wiekszos$ci napisane przez osoby, ktore nie sa pracownikami
naukowymi, lecz zawodowo zajmujg si¢ zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa
i obywateli, czgsto z narazeniem wlasnego zycia. Podczas lektury artykutéw na-
lezy pamigtac, ze na ich tre$¢ i — czgsto ograniczony — stopien szczegdlowo-
sci wywodow poszczegolnych autorow majg wptyw przede wszystkim czynniki
zwigzane z obowigzkiem dochowania przez nich tajemnicy stluzbowej. Teksty
z zakresu problematyki terroryzmu i jego zwalczania prezentowane w tym
i kolejnym zeszycie ,,Studidow nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” ukazuja
szerokie spektrum spraw omawianych na konferencji, dotyczacych prawnych,
politycznych i spotecznych aspektéw przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce.
Pragniemy wyrazi¢ nadziejg, ze przybliza one Czytelnikowi t¢ niezmiernie in-
teresujaca, wazng i aktualng problematyke, omowiong przez osoby zajmujgce
si¢ nig nie tylko naukowo, lecz przede wszystkim z racji wykonywanych przez
siebie konkretnych zawodow i odpowiedzialnych funkcji stuzbowych.
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