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Prawo gospodarczo-administracyjne w koncepcji
,,dwoch sektorow’ Piotra Iwanowicza Stuczki

Abstrakt: Koncepcja ,,dwoch sektoréw” P.I. Stuczki, sformutowana na przetomie lat dwu-
dziestych i trzydziestych ubieglego stulecia, we wspolczesnej literaturze ujmowana jest powszech-
nie jako pierwsza teoretyczna koncepcja wyodrebniania prawa gospodarczego w nauce radzieckiej.
W licznych opracowaniach odwotujacych si¢ do koncepcji ,,dwoch sektoroéw” prawo gospodarcze
(a wlhasciwie prawo gospodarczo-administracyjne) jest przedstawiane jako galaz przeciwstawiana
prawu cywilnemu — wskazuje si¢, ze prawo gospodarczo-administracyjne obejmowato regulacje
socjalistycznego sektora gospodarki, podczas gdy prawo cywilne normowalo funkcjonowanie sek-
tora prywatnego. W rezultacie rywalizacji obu sektoréw sektor socjalistyczny miat wyprze¢ sektor
prywatny, a w konsekwencji prawo gospodarczo-administracyjne miato zaja¢ miejsce prawa cywil-
nego. Przedstawiana w tym ksztalcie powierzchowna charakterystyka koncepcji ,,dwoch sektoréw”
nie daje jednak pelnego i wlasciwego obrazu prawa gospodarczego (gospodarczo-administracyjne-
go) w yjeciu P.I. Stuczki.

W artykule zostalo dowiedzione, ze P.I. Stuczka postrzegat prawo gospodarczo-administracyj-
ne w aspekcie dynamicznym — jako pozadany kierunek przysztego rozwoju regulacji normujacych
funkcjonowanie socjalistycznego sektora gospodarki, wobec czego prawo gospodarczo-administra-
cyjne nie bylo przez niego uznawane za gataz rownorzedng prawu cywilnemu. Prawo gospodar-
czo-administracyjne bylo rozumiane przez P.I. Stuczke jako teoretyczna koncepcja modelowego
obrazu pewnego zbioru unormowan, ktorej przyszte odzwierciedlenie w sferze prawa pozytywnego
P.I. Stuczka uznawat za pozadane i celowe. Odzwierciedlenie to powinno przybrac¢ posta¢ kodeksu
gospodarczo-administracyjnego, ktory zawieratby normy catosciowo regulujace funkcjonowanie
socjalistycznego sektora gospodarki radzieckiej. Koncepcja prawa gospodarczo-administracyjnego
nie byta opisem obowigzujacych 6wczesnie regulacji prawnych — jakkolwiek P.I. Stuczka zwracat
uwage na wyodregbnienie si¢ w systemie prawa grupy ,,norm gospodarczo-administracyjnych”, nor-
my te de lege lata nie formowaty samodzielnej gatezi prawa. Koncepcji prawa gospodarczo-admi-
nistracyjnego nalezy zatem przypisa¢ charakter postulatywny, nie za$ deskryptywny.

W artykule wskazano réwniez, ze wyrdznienie prawa gospodarczo-administracyjnego uksztal-
towato si¢ na gruncie krytycznego postrzegania przez P.I. Stuczke szerokiego zakresu regulacji
i stosowania kodeksu cywilnego Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
przyjetego w 1922 roku. Zamyst kodeksu cywilnego jako aktu prawnego catoSciowo regulujacego
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0got stosunkow majatkowych i gospodarczych byt zdaniem P.I. Stuczki nieakceptowalny w pan-
stwie socjalistycznym i nie odpowiadat realiom funkcjonowania spoteczenstwa oraz gospodarki
radzieckiej. Sferg regulacji prawnej, ktorej objecie oddziatywaniem kodeksu cywilnego przedsta-
wialo si¢ dla P.I. Stuczki jako szczegdlnie watpliwe, bylo funkcjonowanie socjalistycznego sektora
gospodarki, to jest stosunkow miedzy tworzacymi ten sektor przedsigbiorstwami panstwowymi.
Majac na wzgledzie zasadnicze réznice w materii stosunkoéw ksztattujacych si¢ w sektorze socjali-
stycznym (bazujacych na planowosci) i sektorze prywatnym (bazujacych na anarchii), P.I. Stuczka
wskazywal, ze roznice te powinny znajdowac odzwierciedlenie takze w formie prawnej regulacji
funkcjonowania obu sektoréw. Dla regulacji funkcjonowania zorganizowanego (ustrukturyzowane-
go) sektora socjalistycznego nieadekwatne byty regulacje cywilnoprawne, oparte na paradygmacie
stosunkéw migdzy podmiotami samodzielnymi i autonomicznymi, przybierajacych charakter hory-
zontalny. Prawo normujace sektor socjalistyczny winno mie¢ charakter prawa gospodarczo-admi-
nistracyjnego, ktorego administracyjne znamig¢ odnositoby si¢ do aktywnej roli organdéw panstwo-
wych w dziedzinie zarzadzania socjalistycznym sektorem gospodarki.

Stowa kluczowe: koncepcja ,,dwoch sektoréw”, Piotr Stuczka, prawo gospodarcze, prawo
gospodarczo-administracyjne, prawo radzieckie.

ECONOMIC-ADMINISTRATIVE LAW IN PYOTR IVANOVICH STUCHKA’S
“TWO SECTORS” THEORY

Abstract

P.I. Stuchka’s “two sectors” theory, formulated at the turn of the 1920s and 1930s, is widely
recognized in contemporary literature as the first theoretical concept of distinguishing economic law
in Soviet jurisprudence. In numerous studies referring to the concept of “two sectors”, economic
law (or rather — economic-administrative law) is presented as a branch opposed to civil law — it
is indicated that economic-administrative law included the regulation of the socialist sector of the
economy, while civil law regulated the functioning of the private sector. As a result of the rivalry
between the two sectors, the socialist sector was to oust the private sector, and as a consequence eco-
nomic-administrative law was to take the place of civil law. However, the superficial characteristics
of the “two sectors” concept presented in the above shape do not give a full and proper picture of
economic (economic-administrative) law in terms of P.I. Stuchka.

It was proved in the article that P.I. Stuchka perceived economic-administrative law in a dy-
namic aspect — as a desirable direction for the future development of norms regulating the func-
tioning of the socialist sector of the economy, therefore economic-administrative law was not con-
sidered by him as an equivalent branch to civil law. Economic-administrative law was seen by
P.I. Stuchka as the theoretical concept of a model image of a certain set of regulations, whose future
reflection in the sphere of positive law he considered desirable. This reflection should take the form
of an economic-administrative code which would contain norms that comprehensively regulate the
functioning of the socialist sector of the Soviet economy. The concept of economic-administrative
law was not a description of the legal regulations in force at that time — although P.I. Stuchka
pointed out the emergence of “economic-administrative norms” in the system of law, these norms
did not form an independent branch of law. The concept of economic and administrative law should
therefore be assigned a postulative rather than descriptive character.

The article also indicates that the distinction of economic-administrative law was based on
P.I. Stuchka’s critical perception of the wide scope of regulation and application of the Civil Code
of the Russian Soviet Federative Socialist Republic adopted in 1922.The idea of the Civil Code
as a legal act regulating comprehensively all property and economic relations was, according to
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P.I. Stuchka, unacceptable in a socialist state and did not correspond to the realities of the func-
tioning of the Soviet society and economy. The sphere of legal regulation, whose coverage by the
Civil Code seemed particularly doubtful to P.I. Stuchka, was the functioning of the socialist sector
of the economy, i.e. relations between the state enterprises forming this sector. Bearing in mind the
fundamental differences in the matter of relations formed in the socialist sector (based on planning)
and the private sector (based on anarchy), P.I. Stuchka pointed out that these differences should also
be reflected in the legal form of regulation of the functioning of both sectors. For the regulation
of the functioning of the organized (structured) socialist sector, civil law regulations based on the
paradigm of relations between independent and autonomous entities assuming a horizontal character
were inadequate. The law regulating the socialist sector should have the character of economic-ad-
ministrative law, the administrative mark of which would refer to the active role of state organs in
the field of management of the socialist sector of the economy.

Keywords: ,,two sectors” theory, Pyotr Stuchka, economic law, economic-administrative law,
Soviet law.

Zagadnienie struktury poziomej systemu prawa byto na przestrzeni lat przed-
miotem ozywionego zainteresowania nauki radzieckiej. Uczeni radzieccy, przyj-
mujac stanowisko o obiektywnym zdeterminowaniu struktury poziomej systemu
prawa, uznawali, ze rolg nauki prawa jest odkrywanie podziatu systemu prawa
na samoistnie ksztattujace si¢ galgzie, regulujace obiektywnie odrdzniajace si¢
kategorie stosunkow spotecznych!. W 1939 roku prokurator generalny ZSRR
A.J. Wyszynski, podkreslajac doniostos¢ badan nad systemem prawa, wskazy-
wal, ze wlasciwie ustrukturyzowany system prawa stanowi ,.klucz do poznania
natury, zasad i wlasciwosci prawa w ogolnosci oraz kazdej ze szczegdtowych in-
stytucji prawa”2. Imperatyw precyzyjnego okreslenia struktury poziomej systemu
prawa wymagal sformulowania $cistych kryteriow wyréznienia i rozgraniczenia
poszczegdlnych gatezi — w rezultacie dyskusji prowadzonej w nauce radzieckiej
w latach 1956-1958 (zapoczatkowanej przyjeciem na XX Zjezdzie KPZR w 1956
roku stanowisk o rozmijaniu si¢ teoretycznych badan nad prawem z potrzebami
praktyki oraz koniecznosci podjecia prac kodyfikacyjnych nad poszczegdlnymi

' Zob. 0.S. loffe, Izbrannye trudy po grazdanskomu pravu. Iz istorii civilisticeskoj mysli. Gra-
Zdanskoe pravootnosenie. Kritika teorii ,, hozdjstvennogo prava”, Moskwa 2000, s. 707. W nauce
polskiej, rowniez przed 1989 rokiem, przewazato stanowisko o subiektywnej determinacji struktury
poziomej systemu prawa — oddaja je stowa H. Rota: ,,nie istniejg jakie§ wymierne — ilo$ciowe czy
jakosciowe przestanki, z gory przesadzajace o tym, ze jakas grupa przepisdw prawnych powinna ze
wzgledow obiektywnych znalez¢ si¢ poza danym dziatem prawa i ukonstytuowac nowy dzial” —
idem, Jednos¢ i podzialy systemu prawa socjalistycznego, Wroctaw 1971, s. 71.

2 A.A. Vysinskij, XVIII s"ezd VKP(b) i zadaci nauki socialisticeskogo prava, ,Sovetskoe
gosudarstvo i prawo” 1939, nr 3, s. 23. Thum. W.M.
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galeziami prawa radzieckiego) za kryteria wyodrebniania gal¢zi prawa uznano
przedmiot regulacji i metode regulacji>.

W dyskusjach nad katalogiem gatezi prawa radzieckiego, prowadzonych nie
tylko w latach 1956-1958%, szczegdlne kontrowersje wywotywata kwestia za-
sadnosci wyrozniania jako samodzielnej galezi prawa gospodarczego. Kwestia
ta odznaczata si¢ istotnym znaczeniem w perspektywie teoretycznej i praktycz-
nej — prawo gospodarcze miato regulowa¢ stosunki ksztaltujace si¢ w sferze
wytworczosci towarow, stanowigcej fundament funkcjonowania panstwa socja-
listycznego opartego na dyktaturze proletariatu. W plaszczyznie teoretycznej ana-
liza problemu wyodrebniania prawa gospodarczego, a w szczeg6lnosci oddzie-
lenia go od prawa cywilnego, wymagata podjecia rozwazan nad podstawowymi
zatozeniami 1 kryteriami okreslania struktury poziomej systemu prawa — jak
wskazywat S. Wtodyka w 1964 roku, problem prawa gospodarczego — zar6wno
w nauce burzuazyjnej, jak i w nauce panstw socjalistycznych — wywotuje ,,na-
mietne spory, dotyczace nie tylko mozliwosci i celowosci wydzielenia »prawa
gospodarczego«, ale siegajace czesto do samych podstaw funkcjonowania syste-
mu prawnego i jego roli jako regulatora stosunkéw spotecznych™.

W ciagu lat w nauce radzieckiej® uksztaltowala si¢ znaczna liczba stano-
wisk teoretycznych dotyczacych tozsamosci prawa gospodarczego i jego migjsca
w systemie prawa. Bodaj w kazdym opracowaniu odnoszacym si¢ do zagadnie-
nia historycznego ksztattowania si¢ koncepcji postrzegania prawa gospodarczego
w nauce radzieckiej jako pierwsza przedstawiana jest koncepcja ,,dwoch sekto-
row” (dvuhsektornad teorid) autorstwa P.I. Stuczki, sformulowana na przetomie
lat dwudziestych i trzydziestych ubieglego stulecia. W opracowaniach tych, w ra-
mach charakterystyki koncepcji ,,dwoch sektorow”, przyjeto sie¢ ujmowac prawo
gospodarcze (a whasciwie prawo gospodarczo-administracyjne) jako gataz przeciw-
stawiang prawu cywilnemu — wskazuje si¢ bowiem, ze prawo gospodarczo-ad-
ministracyjne obejmowato regulacje socjalistycznego sektora gospodarki, podczas
gdy prawo cywilne normowato funkcjonowanie sektora prywatnego. W rezultacie

3 Zob. m.in. V.S. Tadevosan, Nekotorye voprosy sistemy sovetskogo prava, ,,Sovetskoe gosu-
darstvo i pravo” 1956, nr 9, s. 99-108; M.D. Sargorodskij, 0.S. loffe, O sisteme sovetskogo prava,
»Sovetskoe gosudarstvo i prawo” 1957, nr 6, s. 101-110; L.V. Pavlov, O sisteme sovetskogo sociali-
sticeskogo prava, ,,Sovetskoe gosudarstvo i prawo” 1958, nr 11, s. 3—18.

4 Zob. W. Matecki, Dyskusja nad koncepcjg prawa gospodarczego w nauce radzieckiej w la-
tach 1956—1958, , Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2016, nr 9, z. 3, s. 367-378.

3> S. Wiodyka, Problem ,,prawa gospodarczego”, ,,Studia Cywilistyczne” 5, 1964, s. 68.

6 Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego studia teoretyczne nad prawem gospodarczym konty-
nuowane sg przede wszystkim w nauce rosyjskiej i ukrainskiej, przy czym nauka rosyjska postuguje
si¢ obecnie pojeciem ,,prawa przedsigbiorczego” (predprinimatel’skoe pravo). W nauce ukrainskiej
najwybitniejszym teoretykiem prawa gospodarczego byt zmarly w 2018 roku W.K. Mamutow —
czotowy przedstawiciel tak zwanej donieckiej szkoty prawa gospodarczego. W.K. Mamutow po-
strzegat prawo gospodarcze jako samodzielna i odrgbna gataz prawa, odznaczajaca si¢ mi¢dzy in-
nymi swoistg metoda regulacji — zob. idem, Hozdjstvennoe pravo (Ukrainy), Kijow 2002, s. 29-31.
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rywalizacji obu sektorow sektor socjalistyczny miat wyprze¢ (wyeliminowac) sek-
tor prywatny, a w konsekwencji prawo gospodarczo-administracyjne miato zajac
miejsce prawa cywilnego. Przedstawiana w tym ksztalcie powierzchowna charak-
terystyka koncepcji ,,dwoch sektoréw” nie daje jednak petnego i1 wtasciwego obra-
zu prawa gospodarczego (gospodarczo-administracyjnego) w ujeciu P.I. Stuczki.
W niniejszym artykule zostanie dowiedzione, ze P.I. Stuczka postrzegal prawo go-
spodarczo-administracyjne w aspekcie dynamicznym — jako pozadany kierunek
przysztego rozwoju regulacji normujacych funkcjonowanie socjalistycznego sek-
tora gospodarki, wobec czego prawo gospodarczo-administracyjne nie byto przez
niego uznawane za gatgz rownorzedng prawu cywilnemu. Zostanie takze wska-
zane, ze wyroznienie prawa gospodarczo-administracyjnego uksztattowato si¢ na
gruncie krytycznego postrzegania przez P.I. Stuczke zakresu regulacji i stosowania
kodeksu cywilnego Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
(RFSRR) przyjetego w 1922 roku.

II

Piotr Iwanowicz Stuczka nalezal do czotowych prawnikow radzieckich
okresu porewolucyjnego. Urodzit si¢ w 1865 roku w rodzinie chtopskiej na L.o-
twie. Ukonczyt prawo na Uniwersytecie Petersburskim, po czym wykonywat
zawod adwokata, dziatajagc takze w Socjaldemokratycznej Robotniczej Partii
Rosji. Uczestniczyl w rewolucji pazdziernikowej, po ktérej peit liczne funk-
cje w ksztattujacych sie strukturach wtadzy radzieckiej’” — byt miedzy innymi
ludowym komisarzem sprawiedliwosci RFSRR, a w 1923 roku jako pierwszy
objat stanowisko przewodniczacego Sadu Najwyzszego RFSRR, ktore piastowat
do $mierci w 1932 roku. Dziatal tez w dziedzinie nauki prawa — byt autorem
licznych publikacji dotyczacych podstawowych probleméw teoretycznych prawa
radzieckiego, sprawowat funkcje gtdéwnego redaktora pierwszej radzieckiej Ency-
klopedii paristwa i prawa (opracowanej w latach 1925-1927)8,

Przedmiotem szczegolnego zainteresowania naukowego P.I. Stuczki stato si¢
prawo cywilne — do jego najwazniejszych dziet nalezy trzytomowy Kurs radziec-
kiego prawa cywilnego®, wydawany w latach 19271931, w zasadniczej czeéci po-
$wiecony analizie unormowan kodeksu cywilnego RFSRR z 1922 roku. Przyjecie

7 A. Bosiacki zaznacza, ze ,,bezposrednio po rewolucji P1. Stuczka wyrést na najwybitniej-
szego eksperta prawnego nowej wladzy” — idem, Utopia, wtadza, prawo. Doktryna i koncepcje
prawne ,, bolszewickiej” Rosji 1917-1921, Warszawa 1999, s. 118.

8 Stucka Petr Ivanovic, [w:] A.G. Zvagincev, U.G. Orlov, Neizvestnad Femida. Dokumenty,
sobytid, liidi, Moskwa 2003, s. 260-261.

9 PI. Stugka, Kurs sovetskogo grazdanskogo prava, t. 1. Vvedenie v teoriii grazdanskogo pra-
va, Moskwa 1927; t. 2. Obsad cast' grazdanskogo prava, Moskwa 1929; t. 3. Osobennad cast'
grazdanskogo prava, Moskwa-Leningrad 1931.
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kodeksu byto zwigzane z wprowadzeniem w 1921 roku w zwigzku z decyzja X
Zjazdu Rosyjskiej Partii Komunistycznej (bolszewikow) Nowej Polityki Ekono-
micznej, w ramach ktorej dopuszczono funkcjonowanie matych przedsigbiorstw
prywatnych, monopol za$§ panstwa utrzymano w priorytetowych dziedzinach go-
spodarki, takich jak przemyst cigzki, bankowo$é, transport i handel zagraniczny!©.
W warunkach ustroju gospodarczego wyznaczonego przez Nowg Polityke Ekono-
miczng, obejmujacego elementy wlasciwe gospodarce rynkowej, uznano, ze gatezia
prawa, ktorej normy beda w najwigkszym stopniu adekwatne do objecia dziedziny
gospodarki regulacja prawng, powinno sta¢ si¢ prawo cywilne — podobnie jak na
gruncie przedrewolucyjnej gospodarki kapitalistyczne;j!!.

Kodeks cywilny RFSRR z 1922 roku, okreslajacy ksztatt stosunkow ma-
jatkowych 1 gospodarczych w sposob odpowiadajacy potrzebom wynikajacym
z funkcjonowania w gospodarce radzieckiej sektora prywatnego, w duzym stop-
niu nawigzywat do romanistycznego dorobku zachodniej cywilistyki'2. Okolicz-
no$¢ ta zostala negatywnie przyjeta przez czgs¢ radzieckich uczonych, ktorzy
przypuszczali, ze po rewolucji pazdziernikowej prywatny obrét gospodarczy
i regulujace go ,tradycyjne” prawo cywilne odejda do przesztosci — czolowy
teoretyk prawa okresu porewolucyjnego A.G. Gojchbarg!3 wspominat, ze w 1920
roku podczas dyskusji nad potrzeba kodyfikacji prawa cywilnego o$wiadczyl, ze
»dazenie do kodyfikacji prawa cywilnego to dazenie do kodyfikacji ziemi usu-
wajacej sie spod nog”!'4. Po przyjeciu kodeksu cywilnego RFSRR szczegélnie
krytyczne stanowisko wobec niego wyrazata grupa uczonych zebranych wokot
czasopisma ,,Prawo i Zycie” (,,Pravo i zizn"), ktorzy wskazywali, ze uchwalenie
kodeksu prowadzi do hamowania dorobku i dynamiki rewolucji przez sprzyjanie
powrotowi dotychczasowego burzuazyjnego porzadku gospodarczego i praw-
nego!>. Wérdd uczonych krytycznych wobec kodeksu cywilnego z 1922 roku
mozna wskaza¢ W.N. Szretera, ktory charakteryzowat kodeks jako ,,bezbarwne
instrumentarium” pozbawione ,,wewnetrznego spotecznego ukierunkowania”!6.

Negatywng oceng kodeksu cywilnego RFSRR z 1922 roku prezentowat
takze P.I. Stuczka. Jakkolwiek poczatkowo, w wydanej w 1924 roku monografii

10 D. Marples, Historia ZSRR, Wroctaw 2006, s. 100.

1S, Wiodyka, op. cit., s. 83.

120 genezie kodeksu cywilnego RFSRR z 1922 roku zob. A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR
1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego prawa (bolszewikow). Krotki kurs,
Warszawa 2017, s. 236-239.

13 Warto zaznaczy¢, ze poczatkowo krytyczny wobec kodyfikacji prawa cywilnego A.G. Gojch-
barg stat si¢ niedtugo pdzniej wiodacym tworcg kodeksu cywilnego RFSRR z 1922 roku — A. Bo-
siacki, op. cit., s. 325.

14 A.G. Gojhbarg, Hozdjstvennoe pravo RSFSR, t. 1. Grazdanskij kodeks, Moskwa-Leningrad
1923, s. 5.

15 7a: L.A. Gincburg, K voprosu o hozdjstvennom prave, ,,Sovetskoe gosudarstvo i prawo”
1956, nr &, s. 85.

16 W N. Sreter, Sovetskoe hozdjstvennoe prawo, Moskwa-Leningrad 1928, s. 34.
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Panstwo klasowe i prawo cywilne, zwracal on uwage na okoliczno$é, ze kodeks
cywilny w swoich podstawowych zalozeniach opiera si¢ na wladzy panstwo-
wej proletariatu 1 panstwowej wlasnosci socjalistycznej, to jednak juz trzy lata
poézniej jego stanowisko co do oceny ogolnego charakteru kodeksu si¢ zmieni-
to!”7. W tekstach opublikowanych w 1927 roku P.I. Stuczka wyraznie podkreslat
burzuazyjny rodowod unormowan kodeksu cywilnego, zaznaczajac, ze kodeks
cywilny ,,nie jest niczym innym niz forma burzuazyjnego prawa cywilnego, od-
zwierciedlajaca ogolny wzor prawa rzymskiego stworzony okoto dwoch tysiecy
lat temu”!'®, a takze ,,prawie w catosci stanowi zapozyczenie z kodeksow burzu-
azyjnych, z dodaniem tylko nieznacznej liczby artykutow »radziecko-prawnych«
(sovetsko-pravovyh)”1°.

Podstawowy zarzut kierowany przez P.I. Stuczk¢ pod adresem kodeksu
cywilnego z 1922 roku nie dotyczyt wszelako burzuazyjnej genezy zawartych
W nim unormowan, a samego jego zamystu jako aktu prawnego cato$ciowo regu-
lujacego stosunki spoleczne o charakterze majatkowym. Odwotujac si¢ do stow
W.I. Lenina z 1917 roku, P.I. Stuczka przyjmowatl, ze w przejSciowym okresie
socjalizmu, to jest przed nadejSciem komunizmu, prawo burzuazyjne nie zostaje
wyeliminowane z systemu prawa w cato$ci — o ile traci ono moc w zakresie
regulacji wlasnosci srodkow produkeji (ktora juz w socjalizmie nie moze przy-
stugiwa¢ podmiotom prywatnym), o tyle jego obowigzywanie jest dopuszczalne
w dziedzinie normowania dystrybucji dobr i dystrybucji pracy miedzy cztonkami
spoteczenstwa?®. P1. Stuczka dostrzegal konieczno$¢ obowiazywania w prawie
radzieckim regulacji cywilnoprawnych, zakorzenionych w prawie burzuazyjnym,
z uwagi na realizacj¢ Nowej Polityki Ekonomicznej — wskazywat, ze Nowa Po-
lityka Ekonomiczna jest ,,podstawg (baza), na ktdrej funkcjonuje nasze prawo cy-
wilne?!. Jako instrument przeciwdziatania naduzywaniu burzuazyjnych w swej
istocie przepisow kodeksu cywilnego przez podmioty prywatnego sektora gospo-
darki, w sposob zagrazajacy socjalistycznym podstawom ustroju gospodarczego,
P.I. Stuczka postrzegat tres¢ art. 1 kodeksu cywilnego, ktory stanowil, ze ,,prawa
cywilne (grazdanskie prava) podlegaja ochronie prawnej, z wyjatkiem przypad-
koéw, gdy sa wykonywane w sposob sprzeczny z ich spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem”?2. P1. Stuczka poréwnat art. 1 kodeksu cywilnego do ,,miecza
Damoklesa (Damoklov mec) nad Nowa Polityka Ekonomiczna i burzuazja”?3.

17 P1. Stugka, Klassovoe gosudarstvo i grazdanskoe pravo, Moskwa 1924, s. 54.

18 P1. Stucka, Socialisticeskoe hozdjstvo i sovetskoe pravo, ,Revoliicia prava” 1927, nr 1,
s. 10. Thum. cytatow — W.M.

19 p1. Stucka, Kurs..., t. 1,s. 81.

20 pI. Stutka, Grazdanskoe pravo i praktika ego primenenid, ,,Revoliicia prava” 1929, nr 2,
s. 134.

21 Ibidem, s. 135.

22 O znaczeniu art. 1 kodeksu cywilnego z 1922 roku dla stosowania prawa cywilnego zob.
K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2009, s. 339.

23 PI. Stucka, Kurs..., t. 2, s. 249.
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Krytyka kodeksu cywilnego z 1922 roku, jako aktu prawnego o nazbyt szero-
kim zakresie regulacji, zostata najpetniej wyrazona przez P.I. Stuczke w artykule
Prawo cywilne i praktyka jego stosowania, opublikowanym w 1929 roku. Autor,
majac zasadniczo swiadomo$¢ potrzeby funkcjonowania unormowan cywilno-
prawnych w przejSciowym okresie socjalizmu, uznawat, ze kodeks cywilny po-
winien odznaczac¢ si¢ bardzo ograniczonym zakresem regulacji, zamykajacym si¢
li tylko w waskim kregu zagadnien pozostajacych w sferze oddziatywania prawa
burzuazyjnego. W istocie jednak kodeks cywilny z 1922 roku okazat si¢ aktem
prawnym o catosciowym zakresie regulacji, ,,obejmujacym szerokie masy”, nor-
mujacym — co do zasady — ogot stosunkéw majatkowych w spoteczenstwie?*.
Co istotne, oddzialywaniem obcego genetycznie i ideologicznie prawa cywilnego
zostato objete takze funkcjonowanie socjalistycznego sektora gospodarki. Jak-
kolwiek do kodeksu zostaly wprowadzone przepisy w tresci socjalistyczne (jako
takie wskazywano migdzy innymi art. 1, 4, 30, 33, 147 i 150), pozostawato to
bez wplywu na okolicznos¢, ze podstawowsa, ogolng regulacja stosunkéw ma-
jatkowych i gospodarczych w panstwie radzieckim stal si¢ kodeks cywilny, to
jest akt prawny o tresci i idei wlasciwych prawu burzuazyjnemu, a macierzysta
galaz prawa dla tej sfery zagadnien stanowito prawo cywilne, ujmowane przez
P.I. Stuczke jako ,,produkt rozwinigtej gospodarki towarowe;j” 1 ,,charakterystycz-
na cecha burzuazyjnego, kapitalistycznego spoteczenstwa”?>.

Zamyst kodeksu cywilnego jako aktu prawnego catosciowo regulujacego
0got stosunkdéw majatkowych i gospodarczych byt zdaniem P.1. Stuczki nieakcep-
towalny w panstwie socjalistycznym i nie odpowiadat realiom funkcjonowania
spoteczenstwa oraz gospodarki radzieckiej. Krytyka idei kodyfikacji prawa cywil-
nego zostala przedstawiona przez P.I. Stuczke w aspektach de lege lata 1 de lege
ferenda. De lege lata autor zaznaczal, ze trzy dzialy prawa tradycyjnie zaliczane
do prawa cywilnego — prawo ziemskie, prawo pracy i prawo rodzinne — zostaty
objete odrgbnymi kodyfikacjami®®, a to z uwagi na wyraznie odznaczajace si¢
w panstwie socjalistycznym cechy swoiste ustroju ziemskiego, statusu pracowni-
czego 1 spotecznej roli rodziny, skutkujgce niekompatybilnoscia radzieckiego pra-
wa ziemskiego, prawa pracy i prawa rodzinnego wobec podstawowych zatozen
zakorzenionej w prawie burzuazyjnym kodyfikacji cywilnoprawnej?’. De lege
ferenda P.I1. Stuczka wskazywal, ze pewne instytucje i sfery regulacji prawnej,
objete wprawdzie zasiegiem normowania kodeksu cywilnego, sg jednak do niego
nieprzystawalne i powinny zosta¢ wyltaczone do odrgbnego aktu prawnego — od-
nosito si¢ to do funkcjonowania socjalistycznego sektora gospodarki oraz instytu-
cji prawnych dotyczacych stosunkow pozbawionych przymiotu ekwiwalentnos$ci,

24 PI. Stueka, Grazdanskoe prawo...,s. 131-132.

35 Ibidem, s. 131, 134.

26 Byty to: kodeks ziemski RFSRR z 1922 roku, kodeks pracy RFSRR z 1922 roku oraz ko-
deks prawa matzenskiego, rodzinnego i opiekunczego RFSRR z 1926 roku.

27 P1. Stucka, Grazdanskoe pravo...,s. 136-137.
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ktora badacz postrzegal jako ceche znamienng stosunkow cywilnoprawnych
(byly to migdzy innymi stosunki mieszkaniowe, w szczego6lnosci pracownicze,
renty z tytulu wypadkdéw przyznawane na podstawie przepisdw o zabezpieczeniu
spotecznym oraz przejecie wlasnosci prywatnej przez panstwo)?®. Okoliczno-
sci te w 1929 roku sktonity P.I. Stuczke do stwierdzenia, Ze ,,na naszych oczach
umiera przestarzaly, wszechobejmujacy, burzuazyjny kodeks cywilny i umieratby
jeszcze szybciej, gdyby nie znajdowat silnego poparcia w burzuazyjnym $wiato-
pogladzie prawniczym, panujgcym jeszcze w znacznym stopniu nad naszg mysla
prawniczg”?°.

Jak wskazywano, sferg regulacji prawnej, ktorej objecie oddzialywaniem
kodeksu cywilnego przedstawiato si¢ dla P.I. Stuczki jako watpliwe, byto funk-
cjonowanie socjalistycznego sektora gospodarki, to jest stosunki migdzy tworza-
cymi ten sektor przedsigbiorstwami panstwowymi. Wypada wyraznie zaznaczyc¢,
ze stanowisko P.I. Stuczki w przedmiocie stosowania kodeksu cywilnego do
stosunkow migdzy przedsiebiorstwami panstwowymi w ciggu lat ewoluowato
i — wraz z nasilaniem si¢ krytyki kodeksu cywilnego i roli prawa cywilnego
w regulacji gospodarki radzieckiej — zmierzato w kierunku rozstrzygnigcia ne-
gatywnego. W pierwszym tomie Kursu radzieckiego prawa cywilnego, wydanym
w 1927 roku, P.I. Stuczka zaznaczal, ze ,,instytucje panstwowe i przedsi¢biorstwa
panstwowe nawet do stosunkow migdzy sobg stosuja w catosci normy kodek-
su cywilnego” (,,gosucrezdenia i gospredpriatia daze dla snoSenii mezdu sobol
pol'zuiitsa celikom normami G.K.”)3?. Dwa lata pézniej, w artykule Prawo cywil-
ne i praktyka jego stosowania, zasygnalizowal watpliwosci na tle analizowane-
go zagadnienia: ,,regulacja wzajemnych stosunkow miedzy przedsigbiorstwami
panstwowymi, opartych na podporzadkowaniu i planowosci, stopniowo wylacza
si¢ spod zakresu obowigzywania kodeksu cywilnego” (,,regulirovanie vzaimo-
otnosenij gospredpriatij, v poradke pod¢inenid i planovosti, postepenno uhodit
iz-pod dejstvia GK”), w konsekwencji ,,stosowanie norm kodeksu cywilnego
czgsto jest juz sporne” (,,primenenie norm GK ¢asto uze sporno”), a ponadto
LTysuje si¢ tutaj nowy dziat prawa — normy gospodarczo-administracyjne” (,,tut
namegaetsa poka novyj otdel prava — hozajstvenno-administrativnye normy”)>!.
W 1931 roku, w trzecim tomie Kursu radzieckiego prawa cywilnego, P.1. Stucz-
ka oznajmia juz stanowczo, ze ,,nadchodzi czas, gdy z prawa administracyjnego
w 0g6lnosci powinno wyodregbni¢ si¢ specjalne prawo gospodarczo-administra-
cyjne” (,,nastupaet vrema, kogda iz étogo administrativnogo prava voobSe do-
1zno vydelit'sa osoboe hozajstvenno-administrativnoe pravo”), regulujace ,,sektor

28 Ibidem, s. 137.

29 Ibidem.

30 PI. Stugka, Kurs..., t. 1,s. 104.

31 1. Stucka, Grazdanskoe pravo...,s. 137.
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socjalistyczny” (,,socialistiCeskij sektor”), przeciwstawiany ,,sektorowi kapitatu
prywatnego” (,,sektor ¢astnogo kapitala”)32.

Z pelnym przekonaniem nalezy zatem stwierdzi¢, ze wyrdznienie prawa go-
spodarczo-administracyjnego, odnoszonego do funkcjonowania jednego z dwoch
sektoréw gospodarki radzieckiej, nastgpito w konsekwencji prowadzonych przez
P.I. Stuczke ogdélnych analiz i rozwazan dotyczacych zakresu regulacji kodek-
su cywilnego RFSRR z 1922 roku oraz roli prawa cywilnego jako instrumentu
regulacji stosunkow majatkowych i gospodarczych?3. Istota wyodrebnienia pra-
wa gospodarczo-administracyjnego byto wylaczenie wiodacego i dominujacego
sektora gospodarki socjalistycznej (panstwowej) z nazbyt rozlegtego — wedtug
P.I. Stuczki — zakresu oddziatywania kodeksu cywilnego jako aktu prawnego
0 proweniencji burzuazyjnej.

III

Jakkolwiek nazwisko P.I. Stuczki jest wspoélczesnie identyfikowane z wy-
roéznieniem prawa gospodarczo-administracyjnego w przeciwstawieniu do prawa
cywilnego, warto zaznaczy¢, ze poczatkowo uczony ten opowiadat si¢ za utozsa-
mianiem pojeé ,,prawo gospodarcze” i ,,prawo cywilne”. W 1924 roku P.I. Stucz-
ka wskazywat, ze gtowna funkcjg radzieckiego ustawodawstwa cywilnego jest
regulacja dziatalnos$ci gospodarczej, w ramach ktorej funkcjonuje ztozony, lecz
wspolny system organizacji produkcji i ksztaltujacych sie¢ w jej ramach stosun-
koéw spotecznych — galezig prawa regulujaca te stosunki jest za$ ,,wspolne ra-
dzieckie prawo cywilne lub gospodarcze” (,,edinoe sovetskoe grazdanskoe ili
hozajstvennoe pravo”)34.

Mysl P.I. Stuczki o rozréznieniu prawa gospodarczo-administracyjnego i pra-
wa cywilnego uwarunkowana byta stwierdzeniem zasadniczych r6znic w funkcjo-
nowaniu dwoch sektorow gospodarki radzieckiej, ktdre uksztaltowaty si¢ w okresie
Nowej Polityki Ekonomicznej — sektora socjalistycznego (obejmujacego przede
wszystkim przedsiebiorstwa panstwowe) i sektora prywatnego (obejmujacego
prywatne podmioty dziatalnos$ci gospodarczej). Cechami znamiennymi sektora
socjalistycznego byly planowosc¢ i zorganizowanie — sektor ten koncentrowat si¢
wokot ,,zorganizowanego centrum socjalistycznej dyktatury proletariatu”, jakim
byta ,,wladza radziecka, ktora na podstawie panstwowej wlasnosci socjalistycznej
zarzadza ogromnym socjalistycznym sektorem stosunkéw’>. Sektor prywatny

32 PI. Stucka, Kurs..., t. 3,5.5-6, 9.

33 Zob. I.V. Er$ova, L.V. Andreeva, Istorid rossijskogo predprinimatel'skogo (hozdjstvennogo)
i kommerceskogo (torgovogo) prava, ,Vestnik Universiteta imeni O.E. Kutafina (MGUA)” 2015,
nr 1, s. 30.

34 P1. Stucka, Klassovoe gosudarstvo...,s. 5.

35 PI. Stucka, Kurs..., t. 3,s. 5.
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odznaczal si¢ natomiast charakterem anarchicznym i panujacg w nim wolnoscig
konkurencji*®. Miedzy oboma sektorami toczyta sie walka, scharakteryzowana
przez PI. Stuczke Leninowskim zawotaniem: ,,kto kogo?”37. PI. Stuczka zazna-
czal, ze walka ta jest nieodwracalnie rozstrzygnigta na korzy$¢ — co oczywiste —
sektora socjalistycznego’®.

Majac na wzgledzie zasadnicze roznice w materii stosunkow ksztaltujgcych
si¢ w sektorze socjalistycznym (bazujacych na planowosci) i sektorze prywatnym
(bazujacych na anarchii), autor wskazywat, ze roznice te powinny znajdowaé
odzwierciedlenie takze w formie prawnej regulacji funkcjonowania obu sekto-
réw, co powinno prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej forma prawna dla ,,regulowania
stosunkow sektora socjalistycznego ma zupehnie inny ksztalt albo przynajmniej
inny charakter3°. Dla regulacji funkcjonowania zorganizowanego (ustrukturyzo-
wanego) sektora socjalistycznego nieadekwatne byty regulacje cywilnoprawne,
oparte na paradygmacie stosunkow miedzy podmiotami samodzielnymi i auto-
nomicznymi, przybierajacych charakter horyzontalny. Prawo normujace sektor
socjalistyczny winno mie¢ charakter prawa gospodarczo-administracyjnego,
ktoérego administracyjne znamig¢ odnositoby si¢ do roli organow panstwowych
— w panstwie socjalistycznym bowiem ,,rola tzw. dzialalnosci wykonawczej or-
gandéw panstwowych coraz bardziej przeksztalca si¢ w zarzadzanie gospodarcze
wladzy panstwowej”*. Stanowisko to nawiazywato do pogladéw W.I. Lenina na
role administracji w panstwie socjalistycznym — w 1918 roku W.I. Lenin za-
znaczal, ze ,,rosnaé, rozwijac si¢ 1 krzepna¢” bedzie aparat panstwowy zarzadza-
jacy gospodarka, natomiast aparatowi administracyjnemu rozumianemu wasko,
pozbawionemu zadan zwigzanych z zarzadzaniem gospodarka, typowemu dla
,,starych panstw” (,,apparatu starogo gosudarstva”), przyjdzie obumrze¢*!. Regu-
lacja stosunku prawa do gospodarki wyraznie odrézniata prawo socjalistyczne od
prawa burzuazyjnego — o ile prawo burzuazyjne dazyto do rozdzielenia prawa
i gospodarki, o tyle w prawie socjalistycznym dostrzegalna jest rosnaca ,,wiez

36 Ibidem, s. 10.

37 Na II Wszechrosyjskim Zjezdzie Politproswietoéw (jednostek edukacji politycznej) w paz-
dzierniku 1921 roku W.I. Lenin wskazal, ze miedzy kapitalizmem i socjalizmem toczy si¢ walka
pod hastem: ,.kto kogo wyprzedzi?” (kto kogo operedit?) — A. Fesenko, T. Fesenko, Russkij dzyk
pri sovetah, Nowy Jork 1955, s. 179.

38 P Stutka, Kurs..., 1. 3,s. 5.

39" Ibidem, s. 10.

40 Ibidem.

41 V1. Lenin, Polnoe sobranie socinenij, t. 36, Moskwa 1974, s. 377-378. Rozwijajac mysl
W.L. Lenina, administratywista S.M. Biercynski wskazywatl, ze w panstwie socjalistycznym wtadza
panstwowa wykonuje gtéwnie zadania ,,regulacyjno-pozytywne” (reguldtivno-polozitel'nye), pole-
gajace na zarzadzaniu gospodarka, zyciem spoteczno-kulturalnym oraz obronnoscia, w odréznieniu
od burzuazyjnej wladzy panstwowej, ktorej dziatalnos¢ ogranicza si¢ przede wszystkim do sfery
policyjnej — idem, Predmet sovetskogo administrativnogo prava i metod ego izucenid, ,,Problemy
socialisti¢eskogo prava” 1939, nr 2, s. 66-67.
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prawa i gospodarki” (,,svaz' hozajstva i prava”)*?. Uzasadniajac wyrdznienie
prawa gospodarczo-administracyjnego, P.I. Stuczka wskazywal, ze w dyktaturze
proletariatu wi¢z prawa i gospodarki odzwierciedla ,,zorganizowang celowos¢”
(,,organizovannaa celesoobraznost™), realizowang w formie regulacji dyrektyw-
nych lub normalizujacych, zasad ustawowych lub rownowaznych im rozporza-
dzen rzadowych®3.

P.I. Stuczka proponowat, by normy regulujace funkcjonowanie socjalistycz-
nego sektora gospodarki zostaty ujete w kodeksie, ktorego tytut — zgodnie ze
sformulowang przez niego sugestia (co wyraznie podkreslit) — brzmialby:
,kodeks gospodarczo-administracyjny”  (,,hozajstvenno-administrativnyj”)**.
P.I. Stuczka zaznaczat, ze mysl o wyodrebnieniu prawnej regulacji sektora socja-
listycznego jest ,,stosunkowo nowa”, przy czym wypada nadmieni¢, iz postulat
stworzenia autonomicznego rezimu prawnego dla tego sektora, oddzielonego od
regulacji funkcjonowania sektora prywatnego zawartej w kodeksie cywilnym,
przed P.I. Stuczka sformutowali P.A. Liebiediew i S.M. Pruticki*>. Normy prawa
gospodarczo-administracyjnego przybieralyby zasadniczo charakter norm im-
peratywnych, na podstawie ktorych organy panstwowe wykonywalyby zadania
z zakresu zarzadzania gospodarka, w sposob wiadczy okreslajac funkcjonowa-
nie jednostek sektora socjalistycznego*®. Przez wzglad na powyzsze w prawnej
regulacji sektora socjalistycznego zbednym instrumentem stalaby si¢ umowa,
stanowigca instytucj¢ charakterystyczng dla sektora prywatnego — w sektorze
socjalistycznym zastgpilyby ja ,,plan i wiadcza regulacja™’. Z perspektywy tre-
sciowej unormowania zawarte w kodeksie gospodarczo-administracyjnym ukta-
datyby si¢ w dwie podstawowe grupy — ,,reguty i regulaminy techniczne” (,,teh-
niceskie pravila i predpisanid”) oraz ,reguly wewnetrznego funkcjonowania”
(,,pravila vnutrennego regulirovania”)*®. Reguty wewnetrznego funkcjonowania
znalaztyby odzwierciedlenie przede wszystkim w postaci unormowan okresla-
jacych wewngtrzng organizacje 1 dziatalnos¢ jednostek sektora socjalistyczne-
go — P.I. Stuczka przewidywal, ze zatacznikami do kodeksu mogtyby stac si¢
standardowe statuty tych jednostek, ktore zastgpityby dotychczas obowigzujace
odrebne statuty poszezegdlnych jednostek, prowadzac do ujednolicenia zasad ich

wewnetrznego funkcjonowania®’.

42 PI. Stucka, Kurs...,t. 3, 8. 9.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

4 P.A. Lebedev, Grazdanskij kodeks i gosudarstvennoe hozdjstvo, ,,Vestnik Verhovnogo suda
SSSR” 1927, nr 2, s. 13; S.M. Prutickij, Hozdjstvennad politika i hozdjstvennoe pravo za desat’ let,
,.Ezenedel'nik sovetskoj Gsticii” 1928, nr 9, s. 279.

46 PI. Stucka, Kurs..., t. 3, s. 10.

47 PI. Stugka, G.N. Amfiteatrov, Osnovy grazdanskogo zakonodatel'stva SSSR, Moskwa 1931,
s. 5.

48 PI. Stucka, Kurs...,t. 3, s. 8.

49 Ibidem, s. 11.
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Obraz prawa gospodarczo-administracyjnego skodyfikowanego w kodeksie
gospodarczo-administracyjnym byt obrazem modelowym sformutowanym w ra-
mach autorskiej koncepcji P.I. Stuczki i nie znalazt odzwierciedlenia na gruncie
prawa pozytywnego. Wypada wszakze zaznaczy¢, ze postulat wyodrebnienia pra-
wa gospodarczo-administracyjnego spotkat si¢ z pewnym uznaniem — w 1929
roku VI Zjazd Pracownikoéw Wymiaru Sprawiedliwos$ci z inicjatywy P.I. Stucz-
ki podjat uchwate, w ktorej stwierdzono, ze ,,ze wzgladu na rosngce rozmiary
wewnatrzorganizacyjnej regulacji produkcji i obrotu w socjalistycznym sektorze
gospodarki konieczne jest wytaczenie tych zagadnien ze sfery prawa i procedury
cywilnej przez wydzielenie ich do specjalnego prawa gospodarczo-administra-
cyjnego”; w tymze roku na Moskiewskim Uniwersytecie Panstwowym utworzo-
no Katedre Prawa Gospodarczo-Administracyjnego’".

De lege lata P.1. Stuczka wskazywal, ze prawo gospodarczo-administracyj-
ne znajduje si¢ wszelako w stadium formowania, a podzial prawa gospodarczo-
-administracyjnego i prawa cywilnego ma charakter ptynny. Bylo to zwigzane
zasadniczo z okolicznos$cig, ze regulacja funkcjonowania sektora socjalistycz-
nego odbywa si¢ ,jeszcze” w ramach cywilnoprawnej formy (,,regulirovanie
osudestvlaetsa eSe v grazdansko-pravovoj forme”)’!. Okolicznosé¢ ta utrudniata
w istotnym stopniu stosowanie prawa, przede wszystkim w zwigzku z koniecz-
no$cig rozstrzygania, czy stosunki powstajace na tle umow zawieranych przez
jednostki sektora socjalistycznego podlegaja jurysdykeji cywilnoprawne;j.

Majac na wzgledzie, ze — wobec braku (de lege lata) odrgbnego rezimu
prawnego dla sektora socjalistycznego — do jego funkcjonowania znajduja za-
stosowanie instrumenty cywilnoprawne, P.I. Stuczka stanowczo akcentowat ko-
niecznos$¢ stosowania cywilnoprawnej (burzuazyjnej) ,,formy” z uwzglednieniem
socjalistycznej ,,tre$ci”. W swoich pracach wielokrotnie krytykowat formalistycz-
ne podejscie do prawa, wyrazajace si¢ w przedktadaniu formy nad tres¢ — za
zjawisko niepozadane i niebezpieczne uznawat charakterystyczng dla prawnikow
burzuazyjnych ,,wiar¢ w gota norm¢ prawng” oraz ,.fetyszyzm ustawy i umo-
wy32, ktory w skrajnych przypadkach mégt przerodzi¢ sie w ,,idololatrie (idolo-
poklonstvo) wobec litery prawa’>>.

Wartym zaznaczenia zagadnieniem wydaje si¢ stosunek koncepcji P.I. Stucz-
ki do tak zwanej wymiennej koncepcji prawa (,,»menovad« koncepcia prava”),
sformulowanej przez J.B. Paszukanisa, ktora istotnie wptyneta na radziecka
nauke prawa lat dwudziestych i trzydziestych. Zgodnie z koncepcja wymienng
forma prawna osigga swoj kulminacyjny punkt w spoteczenstwie burzuazyj-
no-kapitalistycznym, w zwigzku z czym prawo burzuazyjne jest najbardziej

50 B Talapina, Publicnoe pravo i ékonomika, Moskwa 2011, s. 23-24.
SUPL Stugka, Kurs..., t. 3,s. 11.

32 PI. Stutka, Grazdanskoe pravo..., s. 133.

33 PI. Stucka, Kurs...,t. 1,s. 107.
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rozwinigtym systemem prawa>*. Wynika to z okolicznosci, ze gospodarka kapi-
talistyczna opiera si¢ na obrocie towarowo-pieni¢znym, w ktérym stosunki na-
wigzuja si¢ miedzy samodzielnymi i autonomicznymi podmiotami prywatnymi,
a instrumentem nawigzywania tych stosunkow jest przede wszystkim umowa.
Istnienie i1 funkcjonowanie w obrocie prywatnego podmiotu gospodarczego uwa-
runkowane jest posiadaniem przez niego zdolnosci prawnej, ktorej zrodtem jest
norma prawna’>. Réwniez doniosto$¢ prawna konstrukcji umowy materializuje
si¢ na gruncie regulujgcych jg norm prawnych — umowa, jako podstawowy $ro-
dek nawigzywania stosunkow w gospodarce towarowo-pieni¢znej, byla wedlug
J.B. Paszukanisa centralng instytucja prawa>°. Funkcjonowanie stosunkéw go-
spodarczych w obrocie towarowo-pieni¢znym bylo wigc warunkowane normami
prawnymi regulujgcymi zdolnos¢ (podmiotowo$¢) prawng oraz znaczenie praw-
ne umowy — prawo przedstawiato si¢ tu jako normatywne wyrazenie stosunkow
miedzy niezaleznymi i réwnymi sobie podmiotami®’. Niepomiernie mniejsza
role nalezy natomiast przypisa¢ prawu w systemie gospodarki socjalistycznej,
w ktorej stosunki gospodarcze pozbawione sg charakteru towarowo-pienieznego.
Stosunki te, ksztaltujace si¢ wewnatrz struktur gospodarki zarzadzanej central-
nie — pomiedzy jednostkami nieodznaczajacymi si¢ znamieniem samodzielnosci
— przybieraja charakter stosunkow nie prawnych, lecz organizacyjnych. Scista
forma prawna jest dla tych stosunkdéw zbedna, wobec czego wraz z rozwojem
gospodarki socjalistycznej ma nastgpowac ,,catkowite wywiewanie nadbudowy
prawnej” (,,vyvetrivanie samoj tridi¢eskoj nadstrojki v celom”)%8,

W jaki sposob przedstawia si¢ zatem koncepcja P.I. Stuczki na tle wymiennej
teorii prawa J.B. Paszukanisa? Wedtug I.A. Isajewa wymienna teoria prawa stala si¢
podstawa wyroznienia w strukturze prawnej gospodarki radzieckiej dwoch sekto-
réow — sektora socjalistycznego, opartego na planowosci, obejmujacego regulacje
organizacyjno-techniczne, oraz sektora ,,prywatno-gospodarczego” (,,éastno-ho-
zajstvennyj”), w ktorym pelne zastosowanie znajdujg normy prywatnoprawne>°.
W rzeczy samej P.I. Stuczka, rozrdzniajac prawne rezimy funkcjonowania dwoch
sektoréow gospodarki radzieckiej, zaznaczal, ze w skodyfikowanym prawie gospo-
darczo-administracyjnym, regulujacym sektor socjalistyczny, beda zawierac si¢
unormowania o charakterze technicznym oraz dotyczace wewnetrznej organizacji
jednostek gospodarki socjalistycznej®’, co zdaje si¢ korespondowaé z koncepcja
J.B. Paszukanisa. Mimo tego podobienstwa jako fundamentalnie niezgodne z teo-

34 E.E. Protopopov, Menovad teorid prava, ,,Aktual'nye problemy rossijskogo prava” 2015,
nrl,s. 21.

35 E.B. PaSukanis, Obsad teorid prava i marksizm, Moskwa 1927, s. 53.

56 Ibidem, s. 82.

37 E.E. Protopopov, op. cit., s. 21.

8 E B. Pagukanis, op. cit., s. 96.

39 1.A. Isaev, Hozdjstvennoe pravo v sisteme sovetskoj iiridiceskoj nauki 20-h godov, ,,Sovet-
skoe gosudarstvo i pravo” 1982, nr 2, s. 107.

60 pI. Stucka, Kurs...,t. 3, s. 8.
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rig wymienng przedstawia si¢ stanowisko P.I. Stuczki w przedmiocie ,,prawnego”
charakteru prawa gospodarczo-administracyjnego. Zgodnie z wymienng koncepcja
prawa prawo gospodarczo-administracyjne powinno — jak wskazywat S.N. Bratus$
— przeksztalca si¢ w ,,nie-prawo, w nauke o organizacyjnej strukturze gospodarki
socjalistycznej”!. PI. Stuczka nie odmawiat natomiast charakteru prawa unormo-
waniom prawa gospodarczo-administracyjnego, uznajac, ze powinny by¢ one ujgte
w akcie prawnym — kodeksie, nie za§ w formie tez naukowych. Co wiecej, w od-
réznieniu od J.B. Paszukanisa P.I. Stuczka twierdzit, ze wraz z rozwojem gospodarki
socjalistycznej rola prawa nie bgdzie male¢, lecz rosngé. Wskazywat bowiem, ze
rozwdj ten prowadzi do zacie$niania si¢ ,,wig¢zi gospodarki i prawa” (,,svaz' hozaj-
stva i prava”), przede wszystkim przez zwigkszanie si¢ aktywnosci panstwowych or-
ganow zarzadzania gospodarkg w dziedzinie tworzenia i stosowania norm prawnych
regulujacych zarzadzanie gospodarka®?.

1AY

Na gruncie przedstawionych analiz i rozwazan nie budzi watpliwosci, ze
prawo gospodarczo-administracyjne w ujeciu P.I. Stuczki nalezy postrzegac jako
teoretyczng koncepcje modelowego obrazu pewnego zbioru unormowan, ktorej
przyszte odzwierciedlenie w sferze prawa pozytywnego badacz ten uznawat za
pozadane i celowe. Odzwierciedlenie to powinno przybra¢ posta¢ kodeksu go-
spodarczo-administracyjnego, ktory zawieralby normy catosciowo regulujace
funkcjonowanie socjalistycznego sektora gospodarki radzieckiej. Normy te, za-
rowno w perspektywie formalnej, jak i tre§ciowej, fundamentalnie odr6zniatyby
si¢ od unormowan cywilnoprawnych, de lege lata oddziatujacych na dziatalnosc¢
jednostek sektora socjalistycznego. Koncepcja prawa gospodarczo-administra-
cyjnego bezsprzecznie nie stanowita opisu obowigzujacych owczesnie regula-
cji prawnych — jakkolwiek P.I. Stuczka zwracal uwage na wyodrebnienie si¢
W systemie prawa grupy ,,norm gospodarczo-administracyjnych” (,,hozajstvenno-
-administrativnye normy”), normy te de lege lata nie formowaly samodzielnej
gatezi prawa®®. Koncepcji prawa gospodarczo-administracyjnego nalezy zatem
przypisac charakter postulatywny, nie za§ deskryptywny.

Lezaca u podstaw koncepcji prawa gospodarczo-administracyjnego P.I. Stu-
czki idea wydzielenia z prawa cywilnego odrebnej gatezi prawa regulujacej funk-
cjonowanie systemu gospodarki socjalistycznej nie zostata inkorporowana do
ustawodawstwa radzieckiego, w ktorym az do rozpadu ZSRR zachowano zasade

61 S N. Bratus', K probleme hozdjstvenno-administrativnogo prava, ,,Sovetskoe gosudarstvo
irevollcia prava” 1930, nr 11-12, s. 37.

62 p1. Stucka, Kurs...,t.3,s. 9.

63 PI. Stucka, Grazdanskoe pravo...,s. 137.
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jednosci prawa cywilnego®. Cho¢ koncepcja P.I. Stuczki uksztattowala si¢ pod
wptywem Nowej Polityki Ekonomicznej, ktdrej realizacja zostata zakonczona
w 1929 roku®, odniesienia do tej teorii wielokrotnie pojawiaty sie w pozniej-
szych rozwazaniach uczonych radzieckich nad zasadnoscig wyodrebniania prawa
gospodarczego jako galtezi prawa. Teoretyczna doniostos$¢ idei P.I. Stuczki zdaje
si¢ bowiem wyraza¢ w okolicznosci, ze byta ona pierwsza koncepcja dowodzaca,
ze problem antynomii: jedno$¢ prawa cywilnego lub wydzielenie z niego gatezi
prawa obejmujacej normy regulujace dziatalnos¢ gospodarcza, analizowany do-
tychczas w systemach opartych na gospodarce kapitalistycznej, moze by¢ aktual-
ny réwniez na gruncie gospodarki socjalistyczne;.
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