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,suwerenna demokracja” — geneza, tres¢ i krytyka
wspotczesnej rosyjskiej mysli polityczno-prawnej

Abstrakt: Wprowadzenie: Artykut poswigcony jest ,,suwerennej demokracji”, rosyjskiej
koncepcji politycznej, ktora pojawita si¢ w 2005 roku i miata odegrac istotna rolg¢ w okresie petryfi-
kacji systemu wladzy Witadimira Putina. Koncepcja ta, autorstwa zastepcy szefa Administracji Pre-
zydenta Rosji Wtadimira Surkowa, miata cele wewnatrzpolityczne i migdzynarodowe, co ujmowa-
no w hasle ,,Sprawiedliwo$¢ dla kazdego w Rosji, sprawiedliwo$¢ dla Rosji w swiecie”. W tekscie
omodwiono genezg tej koncepcji, jej tre$¢ oraz krytyke. Wskazano okolicznosci odstapienia od niej
w latach 2007-2008, co byto zwigzane z formutowaniem nowej retoryki przez kolejnego prezydenta
Dmitrija Miedwiediewa.

Pytania badawcze: Podstawowym problemem badawczym opracowania jest rekonstrukcja
tresci ,,suwerennej demokracji” oraz jej krytyczna analiza. Jesli przyjaé, ze wskazana koncepcja
byla pierwsza, i jak si¢ okazuje jedyna, zaplanowang i realizowana przez rzadzacy Rosja obdz proba
zdefiniowania wlasnej tozsamosci ideowej, to analiza tego zagadnienia pozwala na wyciagnigcie
wnioskow odnosnie do aksjologicznego oblicza ,,putinizmu”.

Metody badawcze: Przyjeta optyka badawcza implikuje uzycie metody historycznej oraz
egzegezy tekstow zrodtowych.

Ustalenia: Koncepcja ,,suwerennej demokracji” byta pierwsza tego typu proba zdefiniowania
interesu narodowego Rosji, wyzwan i szans, zarbwno w ujeciu wewnatrzpanstwowym, jak i miedzy-
narodowym. Zawierala diagnoze wyzwan rosyjskiej rzeczywistos$ci pierwszej dekady XXI wieku,
w tym: istnienie negatywnych skutkow transformacji lat dziewigédziesiatych; stabos¢ gospodarki
opartej na eksporcie surowcoOw energetycznych oraz niesprzyjajaca sytuacj¢ miedzynarodowa, zmie-
rzajaca ku tadowi jednobiegunowemu. Realizowata ona cele wewnetrzne 1 zewnetrzne: konsolido-
wata elity wladzy wokot nowej koncepcji oraz byta sygnatem wysytanym spotecznosci migdzynaro-
dowej, ze Rosja nie rezygnuje z dazenia do budowy wielobiegunowego tadu swiatowego.

Whnioski: Bedaca w istocie dzietem jednej osoby — Wiadimira Surkowa — koncepcja ,,su-
werennej demokracji” pojawita si¢ w 2005 roku jako odpowiedz na potrzebe opracowania narze-
dzia mobilizacji spotecznej przed wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi, ktére mogltoby by¢
wykorzystane przez Wtadimira Putina i parti¢ Jedna Rosja. Koncepcja od poczatku byta traktowana
dwoiscie: jako perspektywiczna ,,ideologia panstwowa” oraz jako krétkotrwaty zabieg stuzacy po-
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pularyzacji rzadzacej elity wladzy. Wobec wstrzemigzliwego stosunku W. Putina i D. Miedwiediewa
nie zostata ona rozwinigta i od 2008 roku praktycznie nie funkcjonuje w rosyjskim obiegu politycz-
nym.

Stowa kluczowe: Rosja, autorytaryzm, suwerenna demokracja, W. Putin.

“SOVEREIGN DEMOCRACY”: THE ROOTS, CONTENTS AND CRITIQUE
OF CONTEMPORARY RUSSIAN POLITICAL THOUGHT

Abstract

Background: The paper is devoted to the concept of “sovereign democracy” that emerged
in Russia in 2005 and was thought to play an important political role. The concept, authored by
Vladimir Surkov, the deputy chief of the Administration of the President, having both internal and
external political goals, was the first attempt of the formulation of the values of the new political
system under Vladimir Putin. The paper discusses the roots of ““sovereign democracy”, its contents,
and critique. It also presents the circumstances of a decline of this concept in 2007-2008, which
resulted from the new rhetoric of President Dmitry Medvedev.

Objectives: The main goal of the following paper is to present and discuss the contents of
the Russian political concept of “sovereign democracy”. Since this concept was the first, and as
it turned out — only attempt by the Russian ruling elite to define its own ideological identity, the
following study enables us to make some remarks regarding the axiology and ideological maturity
of “Putinism”.

Methods: The adopted perspective of the investigation imposes the employment of the his-
torical method and the exegesis of the documents.

Results: “Sovereign democracy” was the first effort of this kind to define contemporary Rus-
sian national interests, the challenges and opportunities, both in internal and external dimensions. It
embraces a diagnosis of Russia’s main problems in the first decade of the 21st century: the vulner-
ability of the economy based on the export of oil and gas, the unfavourable international situation,
and a possible unipolar world order. It has had national and international aims: consolidation of the
political elite and a clear message to international society that Russia will not give up the reshaping
of the world towards a multipolar one. Since its beginning, the concept was understood doubly — as
a future “state ideology” and as a short-lived project for current political purposes. Despite the fact
that it was officially adopted by the “One Russia” party, it was not recognised by V. Putin and did
not obtain any official status.

Conclusions: Being, in fact, the product of one man — Vladimir Surkov, the concept of
sovereign democracy emerged in 2005 as a response to the need for a tool to mobilise society
before parliamentary and presidential elections. As a result of the restrained and sceptical attitude
of V. Putin and D. Medvedev, the concept was not developed and abandoned by the “One Russia”
ruling party.

Keywords: Russia, authoritarianism, sovereign democracy, V. Putin.
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Wstep

Wiadimir Putin wladzg¢ w Rosji objat 1 stycznia 2000 roku, poczatkowo, po re-
zygnacji Borysa Jelcyna, jako petniacy obowiazki glowy panstwa, od maja 2000
roku za$ jako prezydent. Ming¢lo zatem dwadziescia lat jego faktycznych rzadow,
albowiem w latach 2008-2012 petnit on funkcj¢ premiera, a prezydentem byt
wskazany przez niego na ten urzad Dmitrij Miedwiediew. Minione dwie dekady
cechowaty si¢ powaznymi zmianami w funkcjonowaniu instytucji publicznych
Rosji oraz jej pozycji migdzynarodowe;j. O ile pierwsze lata rzadow W. Putina oce-
niano, takze za granica, jako czas wzmocnienia i demokratyzacji Rosji poprzez
wyeliminowanie wplywow oligarchicznych, to kolejne lata charakteryzowane sg
jako nawrot tendencji autorytarnych, budowa rezimu opartego na tak zwanych
sitowikach, osobach powigzanych z resortami obrony narodowej i spraw we-
wnetrznych, a takze stuzbami specjalnymi, dazenie do odbudowy geopolitycznej
potegi 1 zagrazanie istniejagcemu status quo w stosunkach migdzynarodowych.
Po dwudziestu latach rzadéw W. Putina Rosja jest panstwem o wybitnie silnej
personalizacji wtadzy, bardzo waskiej elicie politycznej, dominacji na scenie par-
tyjnej proprezydenckiej Jednej Rosji 1 marginalnym znaczeniu opozycji. Istotne,
ze ani elita wladzy, ani jej partyjna struktura nie wyksztalcity trwatego, spojnego
i dlugofalowego programu czy wrecz funkcjonujacej w innych panstwach postra-
dzieckich ideologii panstwowej. Praktycznie jedynym programem Jednej Rosji
jest popieranie kursu wyznaczanego przez prezydenta. Na tym tle za szczeg6lnie
interesujacy nalezy uzna¢ epizod funkcjonowania koncepcji ,,suwerennej demo-
kracji” majacy miejsce w latach 2005-2008. Mozna ja potraktowac¢ jako jedyng —
1 ostatecznie zakonczong niepowodzeniem — probe budowy przez elity wladzy
wlasnej doktryny politycznej na fundamencie kompleksowej diagnozy potrzeb
1 zagrozen zarowno wewngtrznych, jak i zewnetrznych (mi¢dzynarodowych).

W $wietle powyzszego celem niniejszego artykutu jest nakreslenie politycz-
nego tla, ktore towarzyszyto powstaniu ,,suwerennej demokracji”’, rekonstruk-
cja jej treSci na podstawie roznych dokumentow programowych i wystapien
publicznych przedstawicieli wtadz Rosji, wyjasnienie przyczyn jej porzucenia
przez obodz rzadzacy oraz przedstawienie gtdéwnych tez krytycznych wobec tejze
koncepcji. Tak nakreslony cel determinuje strukture tekstu, na ktorg sktadaja si¢
trzy glowne czesci oraz zakonczenie. Wskaza¢ nalezy, ze zagadnienie ,,suweren-
nej demokracji” doczekato si¢ stosunkowo licznych analiz i komentarzy publi-
cystycznych wydawanych gtéwnie w Rosji w latach 2005-2008, lecz nie byto
przedmiotem oddzielnych poglebionych badan na gruncie doktryny polskiej!
i bylo tylko sporadycznie omawiane w doktrynie rosyjskiej czy anglojezycznej?.

I W zasadzie wylacznie: R. Biicker, Rosyjskie myslenie polityczne za czaséw prezydenta Pu-
tina, Torun 2007, s. 71-81.

2 Zob. np. AN. Okara, Reprivatizaciya budushhego. ,, Suverennaya demokratiya”: ot poiskov
,,novoj russkoj idei” k ,,missii” korporacii zao ,,Rossiya”, ,,Politiya” 2007, nr 1 (44), s. 85-95;
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W artykule zastosowanie znalazta metoda historyczna oraz metoda egzegezy tek-
stow zrodtowych. Wnioski ptynace z opracowania uzupehniajg opisang w litera-
turze przedmiotu specyfike¢ wspotczesnego systemu politycznego Rosji, niekiedy

okreslanego ,,putinizmem™.

Geneza powstania koncepcji ,,suwerennej demokracji”

Na tle idei ,,suwerennej demokracji” mozna dokona¢ oceny kondycji spote-
czenstwa i dylematow obozu wladzy Rosji w okresie petryfikacji modelu rzadow
wlasciwego dla epoki W. Putina. Istotne jest okreslenie momentu dziejowego,
w ktorym idea ta si¢ zrodzita. Jak wspomniano, pierwsze lata rzadow W. Putina
oceniano jako czas porzadkowania instytucji publicznych, demokratyzacji po-
przez wyeliminowanie zjawisk oligarchizacji zycia publicznego. Po okresie tak
zwanej smuty, majgcej miejsce w schytkowym okresie prezydentury B. Jelcyna,
wojnach czeczenskich, a takze po zamachach z 11 wrze$nia 2001 roku, spoteczen-
stwo Rosji, podobnie jak i spotecznos¢ migdzynarodowa, potrzebowata silnego,
przewidywalnego przywodztwa w Rosji i takie nadzieje wydawat si¢ spetiac
W. Putin.

W kolejnych latach zaczeta zmienia¢ si¢ zarowno sytuacja miedzynarodowa,
jak 1 wewnatrzrosyjska. Deoligarchizacja nie przyniosta demokratyzacji, tylko
ustanowienie nowego modelu rzadéw z dominujacym wplywem wspomnia-
nych sitowikéw, Rosja zaczeta wyraza¢ wole odbudowy geopolitycznej strefy
wptywow nad bylym ZSRR. Interwencja wojsk sojuszniczych w ramach opera-
cji ,,Iracka Wolnos¢” w 2003 roku, tak zwane kolorowe rewolucje w Gruzji, na
Ukrainie i Kirgistanie w latach 2003—2005 roku byty przez rosyjskie wtadze po-
strzegane jako zagrozenie dla wlasnego bezpieczenstwa i krok ku petryfikacji jed-
nobiegunowego tadu $wiatowego z dominujaca pozycja Stanow Zjednoczonych.
Wewnatrz Rosji sprzyjajaca koniunktura gospodarcza, spowodowana wzrostem

A. Kazancev, Suverennaya demokratiya: protivorechiya koncepcii, ,,Politicheskij zhurnal” 2007,
nr 7-8, s. 84-90; Y.A. Plyajs, ,, Suverennaya demokratiya”: novyj koncept partii viasti, ,,Vlast™
2008, nr 4, s. 24-32; E.V. Ereklinceva, K voprosu o traktovke koncepcii ,, suverennoj demokratii”,
., Vestnik Chelabinskogo Gosudarstvennogo Universiteta” 2009, nr 36 (174), s. 5-11; N. Gracheyv,
Suverennaya demokratiya: social 'no—filosofskij vzglyad, ,,Vlast” 2011, nr 2, s. 106—-109; oraz auto-
row nierosyjskich: R. Sakwa, Suverenitet i demokratiya: konstrukcii i protivorechiya, ,,Sravnitel'noe
konstitucionnoe obozrenie” 2007, nr 3, s. 117-118; 1. Krastev, “Sovereign Democracy”, Russian—
style, ,Insight Turkey” 8, 2006, nr 4, s. 113—117; M.A. Smith, Sovereign Democracy: The Ideology
of Yedinaya Rossiya, ,,Conflict Studies Research Centre: Russian Series” 2006, nr 37; S. Mékinen,
Surkovian Narrative on the Future of Russia: Making Russia a World Leader, ,,Journal of Communist
Studies and Transition Politics™ 27, 2011, nr 2, s. 143—-165; B. Bowring, Law, Rights and Ideology in
Russia: Landmarks in the Destiny of a Great Power, London 2014.

3 MLH. van Herpen, Putinizm. Powolny rozwéj radykalnego rezimu prawicowego w Rosji,
przet. J. Okuniewski, Gdansk 2014.
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cen ropy naftowej i gazu, przektadata si¢ na bardzo duze zaufanie do wtadz, nato-
miast nawet kregi rzadzace musiaty mie¢ §wiadomos¢, iz polityka panstwa, a tak-
ze jej medialny obraz, s3 wybitnie zdominowane przez autentycznie popularnego
w spoteczenstwie W. Putina. W 2008 roku miata uptyna¢ jego druga czteroletnia
kadencja prezydencka i zgodnie z konstytucja nie mogt kolejny raz kandydowac.
Elity wladzy przygotowywaty ,transfer” rzadow, ktoremu musiata jednak towa-
rzyszy¢ okre§lona argumentacja i tto ideowe. Pozadane byto réwniez wzmocnie-
nie tozsamosci funkcjonujacego od 2001 roku proprezydenckiego ugrupowania
Jedna Rosja*. Po ponad pieciu latach rzadow W. Putina w Rosji wskazywano
na brak ,,systemowego projektu modernizacji panstwa™. Jego zaistnienie mogto
przystuzy¢ si¢ kilku celom: mobilizacji spotecznej przed kolejnym cyklem wy-
borczym lat 2007-2008, konsolidowaniu elity wiadzy oraz nadaniu okreslonej
tresci wigzom pomiedzy roznymi grupami spotecznymi.

Bardzo wysokie wskazniki spotecznej popularnosci prezydenta w istotnym
stopniu niwelowaly problem, jakim byt brak tozsamosci nowego rezimu politycz-
nego. Jego charakterystyki mozna bylo dokona¢ przede wszystkim jako antytezy
lat dziewig¢édziesiatych, poprzez pojecia ,,antyjelcynizmu”, ,,antyoligarchizmu” czy
»przeciwdziatania rozpadowi panstwa”. Zgodne z konstytucja odejscie W. Putina
z urzgdu prezydenta mogto spowodowac potrzebg wyksztatcenia trwatej idei be-
dacej budulcem tozsamosci elit i jej glownym spoiwem, a takze zroédlem legity-
macji Jednej Rosji.

Zadania stworzenia koncepcji znanej jako ,,suwerenna demokracja” podjat
si¢ Wiadistaw Surkow, ktory zajmowat stanowisko wiceszefa Administracji Pre-
zydenta Rosji. Wiele faktow z jego biografii, w tym nawet dziecinstwa, pozostaje
niejasne. Od konca lat osiemdziesiagtych pracowat w sferze medialnej, w drugiej
polowie lat dziewigcdziesigtych byt zastepca dyrektora generalnego publicznej
telewizji ORT. W 1999 roku rozpoczal prace jako pomocnik kierownika Admi-
nistracji Prezydenta Federacji Rosyjskiej, a wkrotce jako wicekierownik. Byt
odpowiedzialny za stworzenie proputinowskiej partii Jedna Rosja, a takze bloku
wyborczego ,,0jczyzna” 1 kolejnej partii popierajacej prezydenta W. Putina —
Sprawiedliwa Rosja. Jego pasja byto ponadto pisarstwo, a nawet pisanie tekstow
piosenek dla grupy rockowe;j.

Zrédha ,,suwerennej demokraciji” siggaja pierwszej potowy 2005 roku, gdy
W. Surkow zainicjowat dyskusje o narodowych priorytetach Rosji. Korespondo-
walo to z orgdziem W. Putina na 2005 rok, w ktorym — nie uzywajac wprost tego
terminu — stwierdzit, ze nalezy wzmocni¢ prawo Rosji ,,do bycia suwerennym
panstwem, samodzielnie okresla¢ dla siebie zakres wolno$ci i demokracji”. Pod-
kresli¢ nalezy, ze Konstytucja Federacji Rosyjskiej gwarantuje ideowa neutral-
no$¢ panstwa, totez wladze Rosji wprost nie poszukiwaty ideologii panstwowej,

4 M. Stowikowski, Jedna Rosja w systemie politycznym Federacji Rosyjskiej, Lodz 2018,
s. 248.
> AN. Okara, op. cit., s. 85.
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koncepcja za$ ,,suwerennej demokracji” do tego tez nie aspirowata. Chodzito
zatem gtownie o szerokie uzasadnienie dgzenia Rosji do ksztaltowania polityki
wewnetrznej 1 miedzynarodowej na podstawie wiasnych priorytetow. Koncepcja
taka miata jednoczesnie zrealizowac¢ kilka celow. Po pierwsze, wzmocni¢ for-
macj¢ ideowa rosyjskiej elity wladzy, ktora do tej pory nie byta spdjna, a rézne
koterie taczyly przede wszystkim powigzania z W. Putinem i lojalno$¢ wobec nie-
go. Po drugie, miala stuzy¢ jako narze¢dzie konsolidacji i mobilizacji spotecznej.
Po trzecie, by¢ dla spotecznosci migdzynarodowej czytelnym sygnatem aspiracji
Rosji do wspottworzenia tadu §wiatowego oraz niepoddawaniu si¢ panujagcym na
Zachodzie wzorcom ustroju demokratycznego. Tym samym zgodzi¢ si¢ nalezy
z opinia Romana Béckera, ze ,,suwerenna demokracja” byta tworem quasi-ide-
ologicznym, ktory przez swoja niedookreslono$¢ mogt godzi¢ interesy rdéznych
grup i jednocze$nie uzasadniat imperialne ambicje rosyjskiej wtadzy®.

Ewolucja tresci

Cho¢, jak wskazano, autorstwo koncepcji ,,suwerennej demokracji” przyna-
lezy do W. Surkowa, na gruncie rosyjskiej polityki uzyte zostato po raz pierw-
szy pod koniec kwietnia 2005 roku przez profesora i dziennikarza, zalozyciela
,Niezawisimoj Gaziety” Witalija Tretiakowa. W artykule Suwerenna demokracja.
O politycznej filozofii W. Putina syntezowat on gtowne tezy kolejnych, wowczas
szesciu, prezydenckich orgdzi. Konkludowat, ze

ogblna metafizyczna podstawa politycznej filozofii W. Putina jest nastgpujaca: Rosja byla,
jest 1 bedzie najwigkszym narodem europejskim, majacym wktad w rozwoj cywilizacji euro-
pejskiej. [...] epoka radziecka to nie ,,czarna dziura” w historii, za§ ZSRR nie byt ,,imperium
zta”. [...] wspodlczesna rosyjska demokracja jest kontynuacja rosyjskiej panstwowosci a nie
jej konicem [...]. Suwerenna i sprawiedliwa demokracja w Rosji [...] jest formulg politycznej
filozofii Putina, cho¢ bezposrednio nie pojawia sie w jego oredziach’.

Po raz pierwszy zalozenia przysztej koncepcji W. Surkow przedstawit na spo-
tkaniu stowarzyszenia przemystowcow ,,Dietowaja Rossija” 17 maja 2005 roku. Po
pierwsze, stwierdzit wowczas konieczno$¢ ochrony suwerennos$ci, ktora implikuje
walke z terroryzmem oraz przeciwstawianie si¢ probom ingerencji obcych panstw
w polityke rosyjska. Po drugie, podkreslit, ze dla ochrony rosyjskiej suwerenno-
$ci niezbedna jest ,,elita narodowa”®. Pojecia ,,suwerennej demokracji” W. Surkow
uzyt w lutym 2006 roku, gdy przedstawil zatozenia swojej koncepcji na partyjnym

6 R. Bicker, op. cit., s. 80-81.

7 V. Tretyakov, Suverennaya demokratiya: o politicheskoj filosofii Vladimira Putina, ,,Rossij-
skaya gazeta” 28.04.2005, https://rg.ru/2005/04/28/tretyakov.html (dostep: 27.08.2019). Wszystkie
tlumaczenia w tekscie R.C.

8 Viadislav Surkov: ,,My ne prosto za demokrativu. My za suverenitet Rossijskoj Federacii”,
https://www.sova-center.ru/democracy/news/ideology/regime/2005/07/d5189/ (dostep: 27.08.2019).
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forum Jednej Rosji w postaci referatu zatytutowanego Suwerennosé jako politycz-
ny synonim konkurencyjnosci. ,,Suwerenna demokracja” miata by¢ kompleksowsa
ideg konsolidujacg zarowno elite wiadzy, jak i wiazaca te elite z szerokimi masami
spoteczenstwa. Miata wskazywac¢ kierunek reform wewnatrzpanstwowych, ale
i zmiany w polityce miedzynarodowej poprzez zwigkszenie roli Rosji. Zwra-
cajac si¢ do cztonkdéw rzadzacego ugrupowania, W. Surkow zaakcentowal, ze
okres prezydentury W. Putina to czas restauracji demokracji, gdyz ograniczono
samowole oligarchéw, w okresie Jelcynowskim za$ ,,oligarchia niszczyta demo-
kracj¢ demokratycznymi procedurami”. Glowne tezy wystapienia zwigzane byty
z watkami miedzynarodowymi. Referent podkreslat, Ze ,,suwerennos¢ to otwar-
tos¢, wyjscie na Swiat, udziat w otwartej walce. [...] suwerenno$¢ to polityczny
synonim konkurencyjnosci™®. Wizja wspolczesnego $wiata jako ksztaltujacego
si¢ wielobiegunowego porzadku z kilkoma konkurujgcymi osrodkami zdaniem
W. Surkowa zmuszata wladze do zwigkszenia aktywnosci migdzynarodowej
i formutowania wlasnego systemu wartosci i interesow narodowych: ,,jesli Ro-
sja wyjdzie z globalnej polityki, przestanie wptywac na decyzje ogolnoswiatowe,
to te decyzje beda podejmowane ze szkoda dla niej”!?. Dosadnie diagnozowat
on globalne mechanizmy gospodarcze, thumaczac znaczenie konkurencyjnosci:
,»zdejma z nas ostatnie buty, przy tym z catym szacunkiem. Nie mozemy si¢ obra-
7a¢, sami musimy by¢ konkurencyjni”!!. Wséréd gtéwnych zagrozen miedzynaro-
dowych dla Rosji wymienit: terroryzm, zagrozenie konfliktem zbrojnym, ponadto
niekonkurencyjno$¢ gospodarcza i podatno$¢ na ,,pomaranczowe technologie”,
to jest mozliwo$¢ wszczynania, inspirowanych z zewnatrz, masowych protestow
grozacych odsunigciem prezydenta od wtadzy.

Surkow wskazywat, Zze w pracach nad prezentowana koncepcja uczestni-
czyli znani politolodzy i prawnicy, miedzy innymi: Wiaczestaw Nikonow, Gleb
Pawlowskij, Andranik Migranian, Leonid Radzichowskij. W mediach pojawity
si¢ komentarze, iz ,,suwerenna demokracja” stanie si¢ trwata ideowg podstawg
funkcjonowania nowego systemu wtadzy — wykorzysta w tym celu popularnosé
W. Putina i jednocze$nie uwolni rzadzace elity od wizerunkowego i medialnego
uzaleznienia od gtowy panstwa. Oprocz wlasciwej diagnozy sytuacji miedzyna-
rodowej w referacie W. Surkow razgco uproscit obraz stosunkow spotecznych
w Rosji, budujac dychotomiczny obraz zjednoczonego narodu z elita wladzy
przeciwko postjelcynowskiej oligarchii, okreslanej mianem gtownej przyczyny
owczesnych problemow Rosji.

W czerwcu 2006 roku W. Surkow w czasie spotkania z dziennikarzami twier-
dzil, ze w Rosji powstaje ,,nie demokracja sterowana, lecz suwerenna”, co oznacza,
ze model ustrojowy nie bedzie jej narzucony z zewnatrz. ,,Budowa pionu wladzy

9 V. Surkov, Stenogramma vystupleniya zamestitelya rukovoditelya Administracii Prezidenta
RF, www.edinros.ru/news.html?id=111148 (dostegp: 25.08.2019).

10 1bidem.

U Ibidem.
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byla i pozostaje koniecznoscia, lecz biurokratyczny twor nie bedzie dtugotrwaty,
o ile nie wzbogacimy go ideologia uznawana przez caty nar6d”!2. Ideologia ro-
zumiana tu byta jako ,,$wiatopoglad, wartosci, zespot przekonan”!3. W. Surkow
twierdzit, ze ,,rosyjski model ideologii ma swoja specyfike, jednak nie rézni si¢
znacznie od ideologii europejskiej”!#. Cho¢ nie wskazano, o jaka ,.europejska
ideologie” chodzi, nalezy zalozy¢, ze w tych kategoriach rozumiano wartosci de-
mokratyczne i funkcjonujacy w panstwach Europy Zachodniej model wiadzy. W.
Surkow odniost si¢ do zachodnich krytykow ustroju rosyjskiego, wskazujac, ze
»demokracja sterowana to taka, ktora przez okreslone osrodki sily jest narzucana
innym panstwom”!5,

Znamienne, ze propagatorem koncepcji byt wiasciwie wytacznie W. Surkow.
Sposrod czotowych politykdéw rosyjskich tylko Minister Obrony Narodowej Sier-
giej Iwanow w lipcu 2006 roku wymienit ,,suwerenng demokracj¢”, obok silnej
gospodarki i potegi militarnej, jako sktadnik ,triady wartosci narodowych”!®.
Koncepcje popularyzowata wydana w tym samym roku praca zbiorowa Suwe-
rennos¢ pod redakcja mtodego, zblizonego do Kremla, filozofa Nikity Garadzy!”.
Publikacja ta, wydana przez zwigzane z obozem wtadzy wydawnictwo Europa,
zawierala wybor wystgpien W. Putina, D. Miedwiediewa, W. Surkowa oraz in-
nych politykoéw, w ktérych — wedtug N. Garadzy — manifestuje si¢ niepokoj
o Rosje o to, ,,jak zachowa¢ narodowe ja”, gdy ,,Stany Zjednoczone wzmacniajg
swojg suwerenno$é poprzez odmawianie innym bycia sobg”!'®. W tym samym
roku Europa wydata jeszcze monografie protegowanego W. Surkowa Aleksieja
Czadajewa Putin i jego ideologia'® oraz Andrieja Kokoszyna Rzeczywista suwe-
rennos¢ we wspotczesnym Swiatowym systemie politycznym?°.

Najpelniejszym manifestem ,,suwerennej demokracji” stata si¢ publikacja
W. Surkowa Nacjonalizacja przysztosci. Paragrafy o suwerennej demokracji na ta-
mach prorzadowego pisma ,,Ekspert” z listopada 2006 roku?!. Autor wskazywat,
ze dyskusje o suwerennej demokracji sg zgodne z normami konstytucji, stano-
wigcymi, po pierwsze, ze podmiotem i zrodtem wtadzy w Rosji jest jej wielona-
rodowy lud, po drugie, Zze nikt nie moze wladzy zawtaszczy¢. Zastrzegajac si¢

12 Viadislav Surkov razvel demokratiyu na suverennuyu i upravlayemuyu, ,,Kommersant”
29.06.2006, s. 1.

13 Ibidem.

14 Ibidem.

15 Ibidem.
S. Ivanov, Triada nacional 'nych cennostiej, ,,Jzvestiya” 14.07.2006, s. 4.
17" Suverenitet, red. N. Garadzha, Moskva 2006.
N. Garadzha, Ot real 'nogo k absolyutnomu suverenitetu, [w:] Suverenitet..., s. 225.
19° A. Chadaev, Putin i ego ideologiya, Moskva 2006.
A.A. Kokoshin, Real’nyj suverenitet v sovremennoj miropoliticheskoj sisteme, Moskva
2006.

21y, Surkov, Nacionalizaciya budushhego. Paragrafy pro suverennuyu demokratiyu, ,JEks-
pert” 2006, nr 43 (537).
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tym sposobem, iz jego koncepcja nie pretenduje do roli ideologii panstwowej,
W. Surkow przedstawit diagnoze stanu faktycznego 1 wizj¢ zmian. Publikacja ta
liczy kilkanascie stron, strukture wewngtrzna zas wyznacza czternascie wzgled-
nie krotkich paragrafow. Jej tres¢ rozpoczyna si¢ od przedstawienia nastgpuja-
cych tez wprowadzajacych:

— istniejg uniwersalne i uznawane w calym $wiecie wartosci: porzadek, spra-
wiedliwos$¢ 1 godnos¢ wolnego cztowieka. Ich istnienie wymaga, by wolny byt nie
tylko cztowiek, ale i narod, do ktorego on przynalezy. W konsekwencji wolnos¢
narodow oznacza postulat istnienia sprawiedliwego $wiata;

— suwerenna wiadza kazdego wolnego narodu winna realizowac te wyma-
gania 1 postulaty na wszystkich szczeblach, od indywidualnego do ogoélnopan-
stwowego;

— w tych okoliczno$ciach przed Rosja stoja zadania o charakterze wewngtrz-
nym i migdzynarodowym, to jest: wykorzystanie na swoja korzys¢ sity globa-
lizacji, eliminacja korupcji, zjawisk kryminalnych i szarej strefy gospodarczej,
przetamanie oligarchizacji i izolacjonizmu migdzynarodowego.

W  poszczegolnych paragrafach manifestu Nacjonalizacja przysziosci
W. Surkow porusza nast¢pujace zagadnienia:

—§ 1:,,suwerenng demokracje” definiuje jako typ politycznego zycia narodu,
w ktorym wiadze, ich organy i dziatalnosc¢ jest wybierana, formutowana i ukierun-
kowywana wylacznie przez nardd rosyjski, czyli bez wptywow zewnetrznych;

— § 2: ideowym zrodtem ,,suwerennej demokracji” jest wyobrazenie o spra-
wiedliwym $wiecie jako wspdlnocie wolnych spoteczenstw (inaczej: suweren-
nych demokracji), ktorych wspotpraca i rywalizacja podlega zrozumialym zasa-
dom. Koncepcja ta pretenduje o miano manifestacji sity i godnosci rosyjskiego
narodu poprzez rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, wiarygodnego panstwa,
konkurencyjnej gospodarki i mechanizmu wplywu na polityke Swiatowa;

— § 3: kategorig ,,suwerennej demokracji” postuguja si¢ tez politycy Stanow
Zjednoczonych i panstw Unii Europejskiej, totez bezzasadny jest argument, ze
koncepcja ta nie jest zgodna z zachodnimi standardami. Krytyka stopnia demo-
kratycznosci innych panstw nie powinna pochodzi¢ od tych krajow, ktére do nie-
dawna posiadaty kolonie i pozbawiaty praw niektorych grup ludnosci;

— § 4: istnienie demokratycznego ustroju w Rosji, ochrona intereséw jej spo-
leczenstwa wymaga uczestnictwa w ksztaltowaniu wielobiegunowego tadu swia-
towego;

— § 5: demokracja w Rosji ma stosunkowo krotka historie, totez utrwalenie
suwerennosci bez uszczerbku dla demokracji jest zadaniem trudnym,;

— § 6: kategoria suwerenno$ci we wspotczesnym $wiecie nie traci na zna-
czeniu (odwotanie do odrzucenia traktatu wprowadzajacego Konstytucje dla Eu-
ropy). Obecnie suwerenno$¢ determinowana jest nie tylko przez potege militarna,
lecz takze konkurencyjnos¢ w gospodarce, nauce, w warunkach zycia obywateli.
Nie wszystkie panstwa mogg by¢ suwerenne i nie wszystkie do tego daza;
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— § 7: polityczny, gospodarczy i naukowy rozwdj Rosji zawsze odbywat si¢
wielkim wysitkiem i kosztem. Obecnie, po raz pierwszy w historii, jest szansa
na pokonanie chronicznej choroby ,,drgawkowego (rewolucyjno-reakcyjnego)”
rozwoju, humanizacji systemu politycznego, stosunkéw spotecznych, zycia co-
dziennego, umocowania poszanowania godnos$ci, zdrowia, majatku i pogladow
kazdego cztowieka;

— § 8: ,,suwerenna demokracja” odrdéznia si¢ od innych form ustrojowych
intelektualnym przywodztwem, skonsolidowang elita, narodowo zorientowang go-
spodarka i1 gotowoscig do obrony. Jej priorytety to: solidarno$¢ spoteczna, istnie-
nie warstw tworczych jako wiodacej grupy spotecznej, kultura jako podstawa ak-
tywnos$ci wladz panstwowych, takze jako wspottworcy cywilizacji europejskie;,
edukacja i nauka jako podstawa migdzynarodowej konkurencyjnosci;

— § 9: na mocy wielkiego dorobku cywilizacyjnego i sprawiedliwosci Rosja
ma prawo do ,,godnego miejsca w Swiatowej dystrybucji pracy i dochodow”;

— § 10: wspotczesna Rosja ksztattowala si¢ jako panstwo wieloetniczne i ta-
kim pozostaje. ,,Rosjanie zainicjowali wielkg demokratyzacje zycia publicznego,
tak swojego, jak 1 wielu innych narodéw znajdujacych si¢ na orbicie jej politycz-
nych i kulturowych wptywow”. Rosyjskie idee polityczno-prawne, w tym ,,suwe-
renna demokracja”, sg dostepne dla innych narodow;

— § 11: pora porzuci¢ przekonanie, ze Rosja to ,,spdzniony Europejczyk”.
Jest ona czgscig Europy, chociaz szczesliwie unikneta niektorych jej twordw ide-
owych: ,,halucynacji faszyzmu i betkotu nazizmu”. Pojawia si¢ postulat: ,,nie wy-
chodzi¢ z Europy, trzymac¢ si¢ Zachodu to wazny element konstruowania Rosji”;

— § 12: spoznienie technologiczne, nawarstwiajgce si¢ problemy spoteczne
sprawiajg, ze wiele jest do nadrobienia w polityce wewnetrznej i wladze winny
dziata¢ na rzecz sprawiedliwosci spoleczne;j;

— § 13: ewentualny sukces i wielko$¢ Rosji zaleza tylko od niej, dlatego
tez wymagana jest zmudna praca modernizacyjna. Zyski ze sprzedazy surowcoOw
energetycznych powinny by¢ spozytkowane na budowe osnowy kultury innowa-
cyjnej, wiedzy, gdyz wiedza to ,,wladza i kapitat dla przetrwania narodu”;

— § 14: koncepcja ,,suwerennej demokracji” jest w fazie tworzenia, jest
otwarta na glosy poparcia i krytyki. Jej jedyny trwaly postulat to ,,sprawiedliwosé¢
dla kazdego w Ros;ji i dla Rosji w $wiecie”.

W swietle powyzszego koncepcja operowata pojeciem narodu w rozumieniu
obywatelskim, nie negowata modelu demokracji zachodniej i nie konstruowata
alternatywnej jej wersji. W. Surkow twierdzit o europejskosci i unikalnosci ro-
syjskiej kultury, wskazujac, ze nie jest ona bardziej unikalna niz kultura francu-
ska czy brytyjska. Uznawat brak alternatywy dla modelu rozwoju wyznaczonego
przez Zachod, tym samym utozsamiajac modernizacje kraju z jego europeizacja.
Najistotniejsze byto jednak uwzglednienie rosyjskiej historycznej specyfiki oraz
uniknigcie wplywow zewnetrznych na system polityczny.
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Manifest W. Surkowa przyniost popularyzacje pojecia ,,suwerennej demo-
kracji” i fale dyskusji, zarowno wéréd politykow, jak i analitykow?2. W zblizo-
nym do publikacji artykutu W. Surkowa czasie, na zorganizowanym przez Jedng
Rosje seminarium ,,Suwerenna demokracja: od idei do doktryny”, koncepcje te
okreslano juz mianem ,,doktryny”, ktora miata sta¢ si¢ fundamentem programu
politycznego tejze partii. Jeden z lideréw rzadzacego ugrupowania Oleg Moro-
zow stwierdzil, ze celem Jednej Rosji bedzie uczynienie ,,suwerennej demokra-
cji” zrozumiata dla kazdego obywatela?3. Podobny watek pojawit si¢ 2 grudnia
2006 roku na siodmym zjezdzie Jednej Rosji w Jekaterynburgu. Przyjeta wowczas
deklaracja programowa odwotywata si¢ do ,,suwerennej demokracji” i zawierata
nastepujace tezy: kazdy nardod ma prawo do dokonywania wyboréw na podsta-
wie wiasnej tradycji i praw, Rosja ma prawo do uczestnictwa w ksztattowaniu
sprawiedliwego, wielobiegunowego tadu $wiatowego. Pojecie ,,suwerennej de-
mokracji” bylo uzywane jako podstawowa warto$¢ i zasada rosyjskiej polityki
wewnetrznej, zagranicznej 1 bezpieczenstwa, podstawa do obrony wtasnych inte-
resoOw narodowych. Zjazd partyjny wyrazit bezwzgledne uznanie uniwersalno$ci
demokracji, podkreslajac mozliwos¢ istnienia jej wielu wariantow. Przewodni-
czacy Jednej Rosji Borys Gryztow stwierdzal, Zze ,,suwerenno$¢ i demokracja
we wspolczesnym $wiecie sa zwigzane z soba duzo bardziej niz kiedykolwiek
w przesztosci. Z tego powodu pojecie suwerennej demokracji znalazto si¢ w na-
szej deklaracji programowe;j”??.

Na poczatku 2007 roku wydany zostat niewielki objetoSciowo skrypt W. Sur-
kowa Podstawowe tendencje i perspektywy rozwoju wspolczesnej Rosji. Autor
stwierdzat w nim, Ze ,,paradoksalnie, demokratyczne spoteczenstwo jest bardziej
zideologizowane niz totalitarne, w ktorym strach zastepuje idee”. Najwigkszego
zagrozenia dla Rosji autor upatrywat w ,,rozmywaniu si¢ wartosci, nieefektyw-
nos$ci panstwa i prowokowaniu wewnetrznych konfliktéw”. Tym samym celem
winno sta¢ si¢ ,,wyksztatcenie narodowo zorientowanej warstwy spotecznej, czyli
elity”?>. W czasie okragtego stotu pod nazwa ,,Suwerenna demokracja i sprawie-
dliwos¢” w kwietniu 2007 roku W. Surkow za istot¢ swojej mysli uznat przyto-
czone juz haslo ,,sprawiedliwos¢ dla kazdego w Rosji, sprawiedliwos¢ dla Rosji
w $wiecie”.

Na przetomie lat 20062007 rozpoczat si¢ cykl wyboréw do regionalnych
cial ustawodawczych, w ktérych zdecydowanie triumfowata Jedna Rosja (nie
wygrata wyboréw w tylko jednym regionie — Kraju Stawropolskim). Fakt ten
prawdopodobnie wptynat na to, Ze nie zmieniono glownych zatozen programo-
wych partii przed zaplanowanymi na 2007 rok wyborami do Dumy Panstwo-
wej. Przedwyborczy program, zatytulowany Plan Putina — godna przysztosé

22 7ob. np. D. Orlov, Politicheskaya doktrina suverennoj demokratii, ,,Jzvestiya” 30.11.2006.
23 Y.A. Plyajs, op. cit., s. 28.

24 V.V. Ivanov, Partiya Putina. Istoriya ,, Edinoj Rossii”, Moskva 2008, s. 252.

25 VY. Surkov, Osnovnye tendencii i perspektivy razvitiya sovremennoj Rossii, Moskva 2007.
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wielkiego kraju, opierat si¢ na wezesniejszych tezach i odwolywat si¢ do koncep-
cji ,,suwerennej demokracji”:

nasz cel strategiczny to budowa Rosji jako wielkiego mocarstwa na podstawie historycznych
wartos$ci jej narodow i najlepszych osiagnie¢ swiatowej cywilizacji. Realizujac strategie jako-
Sciowego odnowienia panstwa na zasadach suwerennej demokracji, odwolujemy si¢ do nie-
zbywalnego prawa wolnego narodu rosyjskiego do samodzielnego okreslania swojego losu
historycznego, dysponowania narodowymi zdobyczami w interesach catego narodu i kazdego
obywatela?®.

Wybory parlamentarne w swym wydzwieku byty plebiscytem, w ktorym spo-
leczenstwo wyrazito poparcie dla W. Putina i jego partii realizujacej Plan Putina.
Po wyborczym sukcesie planowano wzmocni¢ legitymacje rzadzacych poprzez
swoisty pakt spoteczny, ktory ostatecznie przybrat postac ,,Frontu Ludowego”.

Szczegoblnie godny podkreslenia jest fakt, ze w okresie ksztattowania sig¢
i apogeum popularnosci koncepcji ,,suwerennej demokracji” praktycznie nie po-
jawiata si¢ ona w wypowiedziach prezydenta W. Putina i premiera D. Miedwie-
diewa. Mimo to nie byto przypadkiem, ze pierwsze tezy W. Surkowa zbiegly si¢
w czasie z oredziem W. Putina do parlamentu w kwietniu 2005 roku. W. Putin
stwierdzal wowczas, ze Rosja ,,sama sobie okresli zakres swobdd i demokra-
cji”. Niewatpliwie prezydenta Rosji interesowala glownie praktyka, a nie teoria
»wsuwerennej demokracji”, a wigc perspektywa transformacji Rosji w panstwo
o stabilnym systemie wiladzy, ktorego ewentualnym produktem ubocznym by-
faby konkurencyjna gospodarka i przewidywalna sytuacja spoteczna. Pierwsza
istotniejsza wypowiedz D. Miedwiediewa w przedmiocie ,,suwerennej demokra-
¢cji” miata miejsce dopiero w koncu stycznia 2007 roku na szczycie w Davos.
Powiedziat on wowczas, ze w Rosji ,,istnieje rzeczywista demokracja, ktora jako
zjawisko spoteczne i instytucja prawa nie potrzebuje specjalnych dookreslen i jest
w petni uniwersalna’?’. Cho¢ D. Miedwiediew deklarowal, ze miedzy nim a W. Sur-
kowem nie ma wigkszych réznic w pogladach, rosyjski premier stwierdzit, ze
w Rosji ,,powstajg nowe instytucje na bazie podstawowych zasad petnowarto-
sciowej demokracji. Demokracji bez zbgdnych, dodatkowych przymiotnikow”,
co mozna byto zrozumie¢ jako dystansowanie si¢ od pogladow wiceszefa prezy-
denckiej administracji.

Jak wskazano, w dyskusjach nad ksztaltujaca si¢ koncepcja ,,suwerennej
demokracji” praktycznie nie uczestniczyt W. Putin. Dal temu wyraz miedzy in-
nymi w orgdziu z 2007 roku, ironicznie twierdzac, ze ,,poszukiwanie idei naro-
dowej jest pradawng rosyjska zabawa”, chociaz wskazywat takze, Ze pojawienie
si¢ samej idei jest krokiem we whasciwym kierunku®®. Explicite odnidst sie do
niej dopiero we wrzes$niu 2007 roku, gdy twor W. Surkowa praktycznie juz tra-

26 V.V, Ivanov, op. cit., s. 288.

27 D. Vladimirov, Demokratiya bez prilagatelnyh, ,Rossijskaya gazeta” 1.02.2007.

28 Poslanie Federal nomu sobraniyu Rossijskoj Federacii, http://kremlin.ru/events/president/
transcripts/24203 (dostep: 5.09.2019).
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cit na politycznym znaczeniu i popularnosci. W. Putin stwierdzit wowczas, ze
»suwerenna demokracja jest pojeciem kontrowersyjnym i poniekad sprzecznym.
Suwerenno$¢ to co$, co mowi o charakterze naszych stosunkow wzajemnych ze
$wiatem zewnetrznym, za$ demokracja o stanie i jakosci spoteczenstwa”. Rozwi-
jajac te mysl, W. Putin stwierdzit, ze obok Rosji tylko Chiny, Indie i ,,kilka innych
panstw” cieszg si¢ faktyczng suwerennoscia, podczas gdy inne panstwa albo sa
zalezne od siebie nawzajem, albo zalezg od okreslonego osrodka sily. ,,Rosja to
takie panstwo, ktore nie moze istnie¢ bez obrony swojej suwerennosci. Ona be-
dzie albo niezalezng i suwerenna, albo najpewniej nie bedzie jej wcale”?°. Spo-
$rod najwazniejszych politykow rosyjskich do suwerennej demokracji odniost si¢
jeszcze Minister Obrony Narodowej S. Iwanow, formutujac ,.triad¢ rosyjskich
warto$ci”, bedaca w istocie gtosem wsparcia na rzecz koncepcji W. Surkowa. Do
triady zaliczyt on: budowe spoleczenstwa obywatelskiego; konkurencyjng gospo-
darke rynkowa oraz nowoczesng, dobrze wyposazong armig>".

Wstrzemigzliwy stosunek W. Putina i D. Miedwiediewa do koncepcji ,,suwe-
rennej demokracji” jest znamienny. W 2008 roku, gdy rzadzacy Rosja przygoto-
wywali si¢ do wybordow i1 zmiany zajmowanych urzedow, koncepcja W. Surkowa
praktycznie przestata funkcjonowaé i by¢ wykorzystywana w przestrzeni me-
dialnej. Nie wykreowano jednakze zamiennika o podobnej randze i aspiracjach
— obdz wladzy, w tym utrzymujacy swoje stanowisko W. Surkow, skorzystali
w kampanii wyborczej 2008 roku z programu wyborczego Plan Putina — godna
przyszlosé wielkiego panstwa’!. Deklarowano w nim, iz Rosja jest gotowa ,,nie
tylko broni¢ swych intereséw narodowych, ale rowniez odpowiada¢ za globalng
stabilno$¢ i los $wiata™2, nie operujac kategoria ,,suwerennej demokracji”. Po
objeciu urzedu prezydenta przez D. Miedwiediewa retoryka elity wtadzy, w tym
partii Jedna Rosja, ulegta dalszym modyfikacjom. Nowy prezydent Rosji kreowat
swoj wizerunek jako profesjonalnego, technokratycznego menedzera, ktdry unika
wiktania si¢ w ideowe spory. Odzwierciedleniem tego byt nowy program pro-
prezydenckiego ugrupowania zatytutowany Rosja: zachowamy i zwielokrotnimy!,
przyjety na zjezdzie Jednej Rosji w 2009 roku. D. Miedwiediew w swoim mani-
fescie Rosjo, naprzod zaakcentowal konieczno$¢ wysitku modernizacyjnego, co
tez znalazto swoje potwierdzenie w rzadowej Strategii 202033,

29 Vstrecha s uchastnikami mezhdunarodnogo diskusionnogo kluba ,, Valdaj”, http://special.
kremlin.ru/events/president/transcripts/24537 (dostgp: 28.08.2019).

303, Tvanov, op. cit.

3U Plan Putina — dostojnoe budushhee velikoj strany, http://er—duma.ru/news/24617/ (do-
step: 1.09.2019).

32 Predvybornaya programma Vserossijskoj politicheskoj partii ,, Edinaya Rossya”, prinyata
VIII s’ezdom 1 oktyabrya 2007 g., https://rg.ru/2008/02/02/edinros.html (dostgp: 1.09.2019).

33 Rossiva! Vpered! Stat’va Dmitriya Medvedeva, http://www.kremlin.ru/events/president/
news/5413 (dostep: 5.09.2019).
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Tym samym, po krotkiej karierze, koncepcja ,,suwerennej demokracji” zo-
stala w przestrzeni politycznej wyparta przez postulat modernizacji Rosji**, ktory
z kolei — po powrocie W. Putina na urzad prezydenta w 2012 roku — zastgpita

deklaracja odrodzenia konserwatyzmu?>>,

Poglady apologetow 1 krytykow

Bedaca przedmiotem niniejszego badania koncepcja spotkata si¢, co dos¢ oczy-
wiste, ze znacznym rezonansem zaro6wno wsrod rosyjskich uczonych, komentato-
réw politycznych, jak i srodowisk politycznych. Apoteoza ,,suwerennej demokracji”
opierata si¢ przede wszystkim na uznaniu ,,historycznego momentu” w dziejach
Rosji, ktora — po okresie ,. kryminalnej pseudodemokracji B. Jelcyna™3® — ma
niepowtarzalng okazj¢ na uzdrowienie stosunkow spotecznych oraz odbudowe po-
zycji migdzynarodowej. Poparcie dla wdrozenia koncepcji opierato si¢ na konsta-
tacji dwoch negatywnych dla Rosji zjawisk: kryzysu wladzy i1 spoteczenstwa oraz
grozbie petryfikacji jednobiegunowego tadu $wiatowego. Wptywowy mysliciel
i dziatacz polityczny Andranik Migranian w reprezentatywny dla srodowisk pro-
kremlowskich sposob wigzat ,,suwerenng demokracj¢” z potrzebami wewnetrzny-
mi 1 zewngtrznymi. W jego opinii, w odroznieniu od panstw do$wiadczajacych
,kolorowych rewolucji”, koncepcje ,,suwerennej demokracji” moga stosowacé tyl-
ko te panstwa, ,.ktore same chca rozwijaé demokratyczne instytucje™’. Poglad
ten zawiera odniesienie do kilku kwestii.

»Suwerenna demokracja” miata by¢ rosyjska odpowiedzia na procesy demo-
kratyzacji obszaru postradzieckiego, materializujace si¢ falg przewrotow w Kirgi-
stanie, Gruzji i Ukrainie, a wigc zaznaczeniem rosyjskiego dazenia do dominacji
nad obszarem tak zwanej bliskiej zagranicy. Miata takze da¢ ideowa podstawe do
stabilizowania sytuacji wewnetrznej panstw (nie tylko Rosji), ktore poszukiwaty-
by legitymizowanej neoautorytarnej formy rzadow. Wprost wyrazat to Wiadimir
Czurow, przewodniczacy rosyjskiej Panstwowej Komisji Wyborczej, twierdzac,
ze ,,suwerenna demokracja” odzwierciedla wynikajaca z prawa migdzynarodowe-
go swobodg panstw w okreslaniu prawa wyborczego, zasad funkcjonowania syste-
mu partyjnego i stosunkéw wzajemnych miedzy organami wtadzy>3.

Koncepcja, oprocz waloru wewnetrznego, w postaci mobilizacji elity i spo-
leczenstwa, byta forma swoistego wyzwania rzucanego Zachodowi, rozumianego

34 B.A. Mantikov, Konservatizm v sovremennoi Rossii: mezhdu nostalgiei i utopiei, ,,Politia”
2012, nr 1, s. 49-51.

3 Nagornyh, V. Hamraev, ,, Suverennaya demokratiya” doshla do konservatizma, ,,Kommersant”
21.02.2014.

36 S. Batchikov, Suverennaya demokratiya kak novaya strategiya Rossii, ,,Zavtra” 23.05.2007.

37 A. Migranyan, Zachem Rossii koncepciya “suverennoj demokratii”?, Jzvestiya” 27.07.2007.

38 V. Churov, Suverennaya demokratiya i vybory, ,Rossijskaya gazeta” 30.03.2007.
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jako sita normatywna propagujaca wartosci liberalne i demokratyczne. Byta to
niewyrazona wprost odpowiedz na rzekome popularyzowanie przez Zachod ka-
tegorii ,,miekkiej suwerenno$ci” oraz proces erozji — takze spowodowany dzia-
faniem zewnetrznym — niektorych panstw, prowadzacy niemalze do ich upadku
(failed states), jak w przypadku Iraku po obaleniu Saddama Husajna. Czg$¢ ana-
litykow wskazywata, ze ogloszenie koncepcji W. Surkowa jest dla spolecznosci
migdzynarodowej, przede wszystkim Zachodu, propozycja sprawiedliwego ure-
gulowania zasad postgpowania, przede wszystkim poprzez uznanie prawa Rosji
do odgrywania wigkszej roli w polityce swiatowej. Jak pisat Siergiej Batczikow,
»demokracja to znak rezygnacji z konfrontacji z nowym porzadkiem $wiatowym,
suwerenna — znak rezygnacji z oddawania zasobow Rosji do pelnej dyspozycji
‘nowym gospodarzom $wiata’”3°. Popierajacy koncepcje wskazywali, ze najbli-
zej jej do pojecia ,,Judowej suwerennosci” (rapoousiii cyeepenumem), pod kto-
rym rozumiejg oni ,,model organizacji panstwowej efektywnie zabezpieczajacej
interesy tak pojedynczych osob, jak i catego spoteczenstwa, eliminujacej nihilizm
z praktyki politycznej™4°.

Aprobacja tez W. Surkowa byta uzasadniona nastgpujacymi argumentami: su-
werenem jest wieloetniczny narod Rosji i do niego nalezy petnia wladzy publicz-
nej; nardd jako suweren dysponuje prawem okreslania ustroju wladzy publicznej;
kazdy obywatel swobodnie korzysta z prawa do wolnosci, rozwoju i uczestnic-
twa w sprawach publicznych*!. Za celna nalezy uznaé konstatacje Aleksandra
Dugina, ze pojawienie si¢ ,,suwerennej demokracji” byto wynikiem ,,podwojne-
go mandatu” W. Putina, ktory uzyskat on w 2000 roku od jelcynowskiej elity,
oczekujgcej utrzymania liberalnego i demokratycznego kierunku reform panstwa,
oraz od spoleczenstwa, ktore oczekiwalo czego$ zgota odmiennego: odrodzenia
potegi, patriotyzmu. Odpowiadajac na te oczekiwania, W. Putin formalnie utrzy-
mal instytucje demokratyczne, nadajac im nowe, mocarstwowe tresci. Znalazto to
odzwierciedlenie w koncepcji ,,suwerennej demokracji”**?.

Istotna czes¢ krytyki dotyczyta kwestii terminologicznych i blednej diagnozy
owczesnej sytuacji miedzynarodowej. Po pierwsze, obecny byt poglad, Ze poje-
cie ,,suwerennej demokracji” jest wzbogaceniem, i tak obszernej, listy tak zwanej
demokracji z przymiotnikami, a wigec autorytarnych ustrojéw imitujacych demo-
kracj¢ proceduralna, a zatem przeczy miedzynarodowym standardom. Po drugie,
przeciwnicy koncepcji twierdzili, Zze jej nazwa terminologicznie odnosi si¢ do
dwoch réznych ptaszczyzn rzeczywistosci spoteczno-politycznej: demokracja to
pojecie zwigzane z ustrojem panstwa, jego organizacjg wewnetrzng, podczas gdy

39S, Batchikov, op. cit., s. 3.

40 v, Lebedev, V. Kireev, Koncepciya ,, suverennoj demokratii”’: paradigma, problemy, per-
spektivy, [w:] Pro suverennuyu demokratiyu, red. L. Polyakov, Moskva 2007, s. 527.

41 Ibidem.

4 A. Dugin, Novaya ideologiya zakreplyaet politicheskuyu model Vladimira Putina, ,Vremya
Novostej” 20.09.2006.
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suwerennosc¢ to cecha panstwa, ktora odnosi si¢ do jego stosunkéw wzajemnych
z innymi podmiotami przestrzeni mi¢edzynarodowej. Po trzecie, wskazywano, ze
koncepcja zawiera btedna, przestarzalg, ,,zimnowojenng” diagnoze stosunkow
miedzynarodowych, opierajaca si¢ na strefach wpltywow i potedze panstw a takze
zle zdefiniowane zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego Rosji*3. Stusznie
wskazywano rowniez na pretensjonalng manier¢ W. Surkowa, wyraznie obecng
w Nacjonalizacji przysztosci**. Kluczowy manifest zawierat elementy publicy-
styki czy wrecz popkultury — W. Surkow odzegnywat si¢ od ,,intelektualistow,
dla ktorych stonce wschodzi na Zachodzie” i ,,dekadentow, dla ktorych Rosja
ugieta si¢ pod cigzarem imperialnej misji”, szyderczo pisal o Europie, ,ktorej
nie nalezy idealizowac”, ,tak zwanym postgpie” 1 ,liberalnych przesadach”.
Taka maniera negatywnie wplywa na oceng tresci, cho¢ zapewne intencja autora
bylo zaréwno wykazanie si¢ erudycja, nonszalancja, jak i dotarcie do szerszych
kregdéw odbiorcow.

Na gruncie rosyjskiej doktryny zauwazalna byta pewna ewolucyjna zmiana
w podejsciu do ,,suwerennej demokracji” — od ostroznego poparcia do wstrze-
migzliwosci 1 przesuwania akcentu w kierunku nowego ,,paradygmatu rosyjskiej
rzeczywistosci politycznej” — koncepcji modernizacji. Najpelniej obrazuja to
dwa tomy wydane przez Rosyjska Akademi¢ Nauk (RAN). W pierwszym, De-
mokracja dla Rosji — Rosja dla demokracji®, stanowiacym poktosie dyskusji
nad manifestem Nacjonalizacja przysztosci, prawnicy i politolodzy podjeli probe
wstepnej oceny koncepcji W. Surkowa. Oceny autoréw byty zasadniczo bardzo
pozytywne, aczkolwiek pozbawione glebi intelektualne;.

Nieco inne stanowiska zawiera druga, p6zniejsza praca zbiorowa RAN pod
tytutem Demokracja i suwerennos¢. Roznorodnosé doswiadczenia historycznego.
Reprezentatywne stanowisko zajat Abdusalam Gusejnow, dyrektor Instytutu Filo-
zofii RAN, dyskutujac kwestie, czy demokratyczna postradziecka Rosja moze by¢
tak suwerennym i wptywowym panstwem, jakim byta carska Rosja i ZSRR? Wat-
pliwe, by rosyjska kultura polityczna stala si¢ demokratyczna na wzor zachodni,
pisat A. Gusejnow, dlatego tez realizacja idei suwerennej demokracji przyniesie
nowa forme demokracji, bedzie rosyjskim wktadem w rozwoj tego typu ustroju6.
Deprecjonowatl on w istocie wysitek W. Surkowa, konstatujac, ze ,,suwerenna
demokracja” wyksztalcita si¢ juz w postradzieckiej rzeczywistosci lat dziewigc-

dziesiatych, totez duzo wczesniej niz bedace przedmiotem dyskusji pojecie®’.

43 Zob. np. A.A. Konovalov, Gde vzyat’elitu s ideologiej? Fevral skie tezisy Viadislava Surkova,
,Politicheskij klass” 4.04.2006.

4 AN. Okara, op. cit., s. 90-91.

4 Demokratiya dlya Rossii — Rossiya dlya demokratii, red. A.A. Gusejnov, Moskva 2008.

46 A A. Gusejnov, Demokratiya i Rossiya: brak po lyubvi ili po raschetu?, [w:] Demokratiya
i suverenitet. Mnogoobraziye istoricheskogo opyta, red. LK. Pantin, M.M. Fedorova, Moskva 2010,
s. 10-13.

47 Ibidem, s. 14.
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Przywotywany wczesniej W. Tretiakow wskazywatl, ze w swej treéci ,,suwerenna
demokracja” nie odbiega od wzorcow realizowanych w panstwach Zachodu, za-
znaczajac jej zwiazek z realizmem politycznym i prymatem interesow narodo-
wych realizowanych przez wszystkie panstwa w przestrzeni migdzynarodowe;j.
Twierdzit on tez, ze rosyjska demokracja — mimo Ze nie jest zapozyczeniem,
kopiowaniem wzorcow obcych — docelowo nie bedzie si¢ rozni¢ od wzorcow
zachodnich, pytanie dotyczy tylko tego, kiedy i w jakim tempie ten proces bedzie
postepowac*®. Uznawal, iz my$l W. Surkowa ma potencijat, by sta¢ sie ideologia
panstwowa. Jej wyksztalcenie prawdopodobnie mogltoby da¢ Rosji szansg na by-
cie $wiatowym liderem. Jako jej istote wskazywat to, ze o przysztosci kraju nie
bedzie decydowac kto$ z zewnatrz i nie kto$ samodzielnie z Rosji, lecz cale ro-
syjskie spoteczenstwo, wszyscy obywatele, elity, grupy spoteczne*’. Jeden z waz-
niejszych wspolczesnych geopolitykow rosyjskich Wadim Cymburski twierdzit,
ze wbrew zachodnim komentatorom ,,suwerenng demokracje¢” nalezy postrzegaé
nie przez pryzmat ograniczania swobdd politycznych, sprawy Jukosu i skazania
Michaita Chodorkowskiego, lecz przez pryzmat ,,pomaranczowego zagrozenia”
dla rosyjskich interesow w przestrzeni migdzynarodowej>’. Tym samym uwypu-
klat migdzynarodowe znaczenie koncepcji.

Przenikliwy badacz Andriej Okara wskazywat wrecz, ze W. Surkow moze pre-
tendowac do roli nowego Siergieja Uwarowa, autora dziewigtnastowiecznej triady:
»prawostawie—samodzierzawie—narodnost”. We wspolczesnej koncepcji suweren-
no$¢ jest ekwiwalentem samodzierzawia, demokracja — narodnosti (ludowosci),
prawostawie za$ w toku sekularyzacji i ateizacji miato utracié¢ dawng range>'.

W publicystyce skupiano si¢ gtdéwnie na ocenie biezacych mozliwos$ci i ewen-
tualnych skutkow wdrozenia ,,suwerennej demokracji”. Znany historyk i publicy-
sta Wiadimir Rudakow w sposéb umiarkowanie optymistyczny oceniat ,,suwe-
renng demokracje” jako podstawe przysztej ideologii panstwowej Rosji, ktorej
elementami mialyby by¢: zjednoczenie obywateli wokdt wiadzy, wzmocnienie
instytucji demokracji i odbudowa dawnej potegi migdzynarodowej kraju. Widzac
dalekosi¢zny potencjat koncepcji W. Surkowa, publicysta podkreslat dorazna po-
trzebe jej powstania, a wiec doprowadzenie do przekazania w 2008 roku wladzy
prezydenckiej w sposob akceptowalny dla §wiata”2.

Popularny filozof polityczny Igor Pantin podkreslat, Ze pojawienie si¢ autor-
skiej koncepcji W. Surkowa nie jest zaskoczeniem. Wedltug niego charakter i za-
kres zadan stojacych przed Rosja w perspektywie historycznej determinowat inny

48 V. Tretyakov, Deficit ideologii i poisk strategii, ,Moskovskie novosti” 10.03.2006.

4 Suverennoe gosudarstvo v usloviyah globalizacii: demokratiya i nacional'naya identichnost’,
[w:] Pro suverennuyu demokratiyu...,s. 271.

50 VL. Cymburskij, Ideya suvereniteta v pozdnesovetskom i postsovetskom kontekstah, [w:]
Demokratiya i suverenitet...,s. 181.

31 AN. Okara, op. cit., s. 94.

32 V. Rudakov, Ideologiya vos'mogo goda, ,,Profil” 2006, nr 12.
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rozwo6j niz Europy Zachodniej. W momencie upadku ZSRR w spoteczenstwie
rosyjskim nie bylo ani ekonomicznych, ani spotecznych, ani kulturowo-psycho-
logicznych przestanek dla skutecznego wdrozenia ustroju demokratycznego>>.
Totalitarne do§wiadczenie radzieckie wyksztalcito cztowieka pozbawionego kul-
tury prawnej i $wiadomosci obywatelskiej (homo sovieticus). Przecigtny Rosjanin
wecigz znajduje si¢ pomiedzy poddancza ulegtoscia a anarchicznym protestem>*,
Wspdlczesna Rosja winna obra¢ strategie ,,adekwatnego rozwoju”, zgodnego nie
z zewnetrznymi wzorcami i kryteriami, lecz z wtasna sytuacja i problemami>>.

Jak wskazano, aprobacja dla ,,suwerennej demokracji” wyrazana byta regular-
nie na forach partyjnych Jednej Rosji. Natomiast krytyka koncepcji miata miejsce
ze strony politykow liberalnych, ale takze innych, blizszych Kremlowi srodowisk.
Lider lewicowej partii Sprawiedliwa Rosja Siergiej Mironow twierdzil, ze ,,su-
werenna demokracja oznacza wzmacnianie suwerennos$ci i ograniczanie demo-
kracji”. Samo pojecie uwazat za ,,wymyslone na site”. Powszechnie szanowany
wérod elit Rosji byly premier i dyplomata Jewgienij Primakow, okreslajac kon-
cepcje mianem ,,watpliwej”, wskazywal, ze jej uzycie daje przeciwnikom Rosji
argument na rzecz tezy, iz faktycznie ustrdj Rosji to nie ,,prawdziwa demokracja”,
lecz jej skazony wariant>®,

Co oczywiste, na twor W. Surkowa duzo wigcej krytyki spadto ze strony li-
beratow, dla ktorych byt on proba tuszowania autorytaryzmu. Lidia Szewcowa
twierdzila, ze uzywanie kategorii ,,suwerennos¢”, ,,terytorium”, ,,pot¢ga wojenna”
to dowdd na archaiczno$¢ rosyjskiej wtadzy i jedyny znany jej sposob funkcjono-
wania®’. Jeden z czotowych dziataczy Sojuszu Prawych Sit ironizowat w kwestii
koniecznosci ochrony suwerenno$ci Rosji, piszac, ze ,,przygotowanie do jej obro-
ny jest tym samym co przygotowanie do obrony przed napascia kosmitow™>3.
Argumenty te zbijano twierdzeniem, ze to przeciwnicy ,,suwerennej demokracji”’
siggaja po pojecia przestarzate, natomiast we wspotczesnym, postwestfalskim,
jednobiegunowym tadzie swiatowym okreslanie panstw mianem suwerennych
nie jest tautologia®”. Zauwazano, ze bledna jest teza, iz suwerenno$¢ i konkuren-
cyjnos¢ sg Scisle powigzane, podobnie za wyolbrzymione uwazano zagrozenie ze
strony Zachodu. Pojawienie si¢ koncepcji W. Surkowa dla liberalow stato sig ar-
gumentem na rzecz tezy o osuwaniu si¢ Rosji w autorytaryzm. Uznany naukowiec
Emil Pain twierdzit, Ze dziatania obozu W. Putina nie odbiegaja od logiki rozwoju

33 LK. Pantin, Problemy i protivorechiya stanovleniya demokratii v Rossii, [w:] Demokratiya
i suverenitet..., s. 27.

34 Ibidem, s. 31, 38.

55 Ibidem, s. 35.

36 Y. Plyajs, op. cit., s. 28-30.

3T Rossiya boitsya vsemirnogo razgovora, ,Novaya gazeta” 2.02.2006; por. D. Trenin, Glo-
bal'naya bezopasnost' i suverennye demokratii, ,,Obshhaya tetrad” 2006, nr 3.

8 Y. Plyajs, op. cit., s. 30.

3 Y.Y.Matvienko, ,, Suverennaya demokratiya”: ambivalentnaya definiciya ili ponyatie iz poli-
-tiko-pravovogo tezaurusa postmoderna, ,,Filosofiya prava” 2008, nr 1, s. 44-48.
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innych historycznych reziméw niedemokratycznych, a ,,suwerenna demokracja”
jest bliska ideowym zatozeniom frankizmu: ,,przy catej swojej specyfice — pisat
E. Pain — rezim polityczny Rosji nie jest unikalny. Podobne byty rezimy pozne-
go Franco w Hiszpanii i Salazara w Portugalii na poczatku lat siedemdziesiatych
XX wieku”?. W jego ocenie juz nazwa partii — Jedna Rosja, podobnie jak Ruch
Narodowy 1 Zwigzek Narodowy odpowiednio w Hiszpanii i Portugalii, unaocz-
nia, iz nie jest to partia, lecz korporacja pretendujaca do reprezentowania intere-
sow calego spoteczenstwa. Pluralizm i wielo§¢ w praktyce kontrolowanych przez
wladze instytucji quasi-obywatelskiego spoteczenstwa rosyjskiego ma w jego
ocenie stuzy¢ jako przeszkoda dla pojawienia si¢ faktycznie oddolnych organiza-
cji spotecznych®!. Aleksiej Arbatow z Centrum Carnegie wskazywal, ze tworze-
nie przez osrodek prezydencki koncepcji w rodzaju ,,suwerennej demokracji” jest
skutkiem braku pluralizmu i marginalizacji funkcji parlamentu®?.

Odnotowac nalezy takze stanowiska $rodowisk tradycjonalistycznych, eura-
zjatyckich i imperialnych. Dyskusje nad ,,suwerenng demokracja” podjety dosé
pézno, podzielajagc poglad o zagrozeniu dla suwerennosci w erze globalizacji.
Krytyka tej koncepcji opierata si¢ gldwnie na odrzuceniu mozliwosci budowy
panstwa na podstawie zachodnich wzorcow i na bazie spoleczenstwa obywa-
telskiego. Polityczna mys§l W. Surkowa stata si¢ przyczyng, by podkresli¢, ze
gléwnym niebezpieczenstwem jest utrata tozsamosci narodowej, zmiany systemu
warto$ci. Jako alternatywg wskazywano konieczno$¢ odbudowy cywilizacyjnej
wspolnoty obszaru postradzieckiego i ochrony tradycyjnych warto$ci: w tym sa-
modzierzawia, soborowosci. Wskazywano, ze Rosji potrzebne jest nie implemen-
towanie obcych wzorcoOw ustrojowych, lecz odrodzenie spoteczenstwa bedacego
w harmonii z wtadza i cerkwia prawostawna®3. A. Dugin proponowat elicie wta-
dzy, by wzbogaci¢ koncepcj¢ o postulat wprowadzenia dyktatury zgodnej z mysla
niemieckiego prawnika okresu nazizmu Carla Schmitta. A. Dugin pisat: ,,czeka
nas dyktatura, lecz nie ma powodu do zmartwien. Bedzie ona zgodna nie z intere-
sem waskich grup oligarchicznych, a nawet klas spotecznych, lecz catego narodu,
interesem Rosji”%%.

Glosy krytyki pod adresem koncepcji pojawialy sie ze strony politykdéw i komen-
tatorow zagranicznych. Wiceprezydent USA Dick Cheney w 2006 roku na konferencji
w Wilnie twierdzit, ze widzialby obszar postradziecki jako ,,wspolnotg suwerennych

60 E. Pain, Suverennaya demokratiya — mirovoj opyt, http://viperson.ru/articles/emilpain—su-
verennaya—demokratiya—mirovoy—opyt (dostep 5.09.2019).

61 Ibidem.

62 Suverennaya demokratiya v opasnosti, ,Nezavisimaya gazeta” 21.11.2006; por. M. Kasyanov,
Imperiya svobody, ,,Kommersant” 29.08.2006.

63 Zob. m.in. V. Karpec, Ot diktatury k diktature, ,,Literaturnaya gazeta” 4.10.2006; M. Moshkin,
Suverennaya demokratiya dlya bol'shogo prostranstva, http://www.evrazia.info/modules.php?na-
me=News&file=article&sid=3361 (dostep: 2.09.2019).

%4 A. Dugin, Diktatura, [w:] Budushee rossijskoj gosudarstvennosti: suverennaya demokra-
tiva? Diktatura? Imperiya?, Moskva 2007, s. 224.
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demokracji”®, co nalezy interpretowaé zgota odmiennie niz w ujeciu W. Surko-

wa. Tym niemniej na Zachodzie obj¢cie prezydentury przez D. Miedwiediewa po-
strzegano jako szans¢ na nowe otwarcie w stosunkach miedzynarodowych oraz
impuls do modernizacji wewnetrznej. ,,Suwerenna demokracja” przestala by¢
komentowana, aczkolwiek takze dyskusje o nowym obliczu rosyjskiej wiadzy
szybko zmienity swoj charakter, gdy w sierpniu 2008 roku rozpoczat si¢ rosyj-
sko-gruzinski konflikt zbrojny w Osetii Poludniowe;.

Whnioski

Wsréd najwazniejszych wnioskow dotyczacych koncepcji ,,suwerennej de-
mokracji” wskaza¢ nalezy nastepujace:

1. Tworey i komentatorzy koncepcji byli dalecy od metodologicznej dyscy-
pliny i poprawnosci, dos¢ dowolnie okreslajac ja ,,doktryng” badz wrecz ,,ideolo-
gig”. Jako zarzut formutowano niezbyt wlasciwe zestawienie pojg¢ suwerennosci
i demokracji, ktore odnosza si¢ do réznych kwestii rzeczywisto$ci spoteczno-
-politycznej. Niezaleznie od tego ,,suwerenna demokracja” byta pierwsza tego
typu proba zdefiniowania interesu narodowego Rosji, wyzwan i szans, zardwno
W ujeciu wewnatrzpanstwowym, jak i migdzynarodowym.

2. ,,Suwerenng demokracj¢” mozna okresli¢ jako mysl jednego cztowieka,
W. Surkowa, albowiem inni czotowi politycy si¢ od niej badz dystansowali, badz
zajmowali wstrzemi¢zliwe stanowisko. W istocie jednakze W. Surkow tworczo
rozwingt 1 nadal nazwe zjawiskom, ktore byly praktyka polityczng prezydentu-
ry W. Putina. Po rozwigzaniu najpilniejszych problemow Rosji, w tym konfliktu
czeczenskiego, rozbiciu zorganizowanych grup przestepczych, ograniczeniu au-
tonomii jednostek sktadowych panstwa pojawita si¢ mozliwos¢ na refleksje elit
wladzy odnosnie do wtasnej tozsamosci i kolejnych zadan.

3. Koncepcja zawierala diagnoz¢ wyzwan rosyjskiej rzeczywistosci pierw-
szej dekady XXI wieku, w tym: istnienie negatywnych skutkow transformacji
lat dziewigcdziesiatych; stabos¢ gospodarki opartej na eksporcie surowcoéw ener-
getycznych oraz niesprzyjajaca sytuacj¢ migdzynarodowsg, zmierzajaca ku tfadowi
jednobiegunowemu. Stuszne wydaje si¢ stanowisko twierdzace, ze ,,suwerenna
demokracja” to oparty na historycznych, ekonomicznych, geopolitycznych, spo-
tecznych i mentalno$ciowych charakterystykach spoteczenstwa rosyjskiego system
polityczno-prawny. Zgodnie z oficjalnym stanowiskiem wiladz miat realizowac
ide¢ pelnej wladzy narodu poprzez niezalezng od jakiejkolwiek innej wiadzy
dziatalno$¢ panstwa na rzecz zapewnienia wysokiej dynamiki poprawy dobrobytu
obywateli, rozwoju indywidualnych wolno$ci, w tym dziatalno$ci gospodarczej

5 Cheney'’s Speech in Lithuania, https://www.nytimes.com/2006/05/04/world/europe/04cnd-
-cheney-text.html (dostep: 7.09.2019).

Studia nad autorytaryzmem i totalitaryzmem 42, nr 3, 2020
© for this edition by CNS



»Suwerenna demokracja” 67

oraz rozwoju instytucji spolteczenstwa obywatelskiego®. Jednoczesnie wyraznie
widaé, ze koncepcja ta pozbawiona byta glebszej warstwy aksjologicznej. Whadze
Rosji nie byly jednak zainteresowane jej doprecyzowaniem, preferujac instrumen-
talne wykorzystanie zaleznie od okolicznosci. Whadze celowo kreowaty istnienie
alternatywnych drog rozwoju Rosji: albo ,,suwerenna demokracja” i centraliza-
cja, albo ,,kolorowa rewolucja” i upadek instytucji wtadzy. Tym niemniej aktyw-
no$¢ W. Surkowa sprawita, ze wraz z pojawieniem si¢ jego idei szerokie kregi
polityczne i naukowe zaczely powaznie dyskutowa¢ nad wyzwaniami i wizja
przysztej Rosji. Unaocznia to jednakze, iz ,,putinizm” nie ma jednoznacznego
i trwatego oblicza ideowego.

4. Koncepcja funkcjonowata stosunkowo krotko: przedstawiona zostata w 2005
roku, rozwinigta w 2006 roku, a w latach 20072008 wiasciwe znikneta z przestrze-
ni politycznej Rosji, ustepujac forsowanej przez D. Miedwiediewa modernizacji,
rozumianej gtéwnie w kategoriach innowacyjnosci gospodarki. Niewykorzystany
pozostat jej potencjat, by przeksztatci¢ sig, jesli nie w ideologi¢ panstwowa, to
trwaty element systemu politycznego, zgodnie z logikg rozwoju innych autorytar-
nych reziméw postradzieckich®’.

5. Jasno z tego wynika, ze ,,suwerenna demokracja” miata do spehnienia
przede wszystkim zadania o charakterze wewnetrznym: wzmocni¢ legitymacje
Jednej Rosji jako partii wiadzy, stanowi¢ podwaling do zawarcia ,,paktu spo-
tecznego” miedzy wladza a spoleczenstwem (co si¢ zmaterializowato w postaci
,Frontu Ludowego”), werbalizowa¢ hasta o ,,kursie Putina”, ktéremu wiernos¢
winna zachowac elita wtadzy po ustgpieniu z urzedu gtowy panstwa w 2007 roku,
wzmocni¢ pozycj¢ Jednej Rosji na scenie partyjnej, aktualizowaé wizerunek Ros;ji
jako oblezonej twierdzy, co byto skutecznym narzgdziem mobilizacji spoteczne;.

6. Istnienie zadan wewngtrznych nie oznacza, ze ,,suwerenna demokracja”
nie miata zadan o charakterze zewngtrznym: dac sygnat, ze Rosja nie rezygnuje
z dazenia do budowy wielobiegunowego tadu $swiatowego. Co wigcej, zasadne
jest, by samo wprowadzenie tej koncepcji wigza¢ z czynnikiem miedzynarodo-
wym. W istocie mysl W. Surkowa jest rozwinigciem propanstwowej retoryki
z pierwszych lat wladzy W. Putina. Wowczas niekiedy odwolywano si¢ do kate-
gorii ,,demokracji sterowane;j” jako narzedzia niezbednego do wzmocnienia insty-
tucji panstwowych. ,,Suwerenna demokracja” byta jej bezposrednia kontynuator-
ka, aczkolwiek nowa nazwa byla forma wyzwania rzuconego Zachodowi. Rosja
wecigz deklarowata wole samodzielnego okreslania swojego modelu ustrojowego,
jednoczesnie pretendujac do aktywnego udziatu w polityce swiatowej — w tym
walce z terroryzmem, wyscigu o status mocarstwa militarnego i energetycznego
oraz dominowania nad obszarem dawnego ZSRR.

66 V. Lebedev, V. Kireev, op. cit., s. 536-537.
67 R. Czachor, Gléwne tendencje w procesach ksztaltowania sie systemow politycznych panstw
poradzieckich, ,,Przeglad Wschodnioeuropejski” 6, 2015, nr 2, s. 85-98.
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