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Kategoria prawna symbolu w rozumieniu przepisOw
ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub
innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gmin,
budowli 1 obiektow uzytecznosci publicznej oraz
pomniki w Swietle orzecznictwa

Abstrakt: Realizacja kompetencji w zakresie dostosowania nazw ulic i obiektéw uzyteczno-
$ci publicznej do standardow okres$lonych przepisami ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 roku o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych,
jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomni-
ki wymaga oceny stanu faktycznego i subsumpcji dokonanych w kontekscie interpretacji pewnych
faktow z punktu widzenia ich symbolicznego znaczenia. Mozna wigc uznac, ze organy administra-
cji publicznej uwzgledniajg kategori¢ symbolu, ktora w kontekscie przepisow dotyczacych zmiany
nazwy ulic stanowi swoistg kategori¢ prawna. Jest to kategoria, ktora determinuje legalno$¢ dziatan
podejmowanych zaréwno przez organ odpowiedzialny za nadanie danej nazwy, jak i przez organ
nadzorujacy stosowanie tych regulacji. Przepisy ustawy dotycza takze wizualnego oddziatywania
na przestrzen publiczng oraz przestrzen o statusie publicznej dostgpnosci pomnikow, a Scislej tresei,
ktorych te pomniki sg uosobieniem.

Analiza orzecznictwa zapadtego w przedmiocie wykonywania kompetencji regulowanych ta
ustawa prowadzi do wyrdznienia szeregu kontekstow desygnatu symbolu w przypadku oceny, czy
nazwa ulicy lub warto$ci uosabiane przez pomnik symbolizuja komunizm lub inny ustroj totalitarny.
Mozna wige wyréznié: kontekst swiadomosci spolecznej istnienia desygnatu, kontekst daty, kon-
tekst osoby oraz kontekst faktow historycznych, jezeli chodzi o desygnaty symboli komunizmu lub
innego ustroju totalitarnego, ktore powinny by¢ wzigte pod uwagg jako przestanki oceny legalnosci
dziatania organéw administracji w kontek$cie podejmowania przez nie oceny stanu faktycznego,
subsumpcji i dziatan wiadczych. Zaréwno organy wykonujace kompetencje dotyczace nazewnictwa
ulic 1 oceny symboliki niesionej przez pomniki, jak i organy wykonujace kompetencje w zakresie
oceny legalno$ci dziatania organéw decydujacych w tym przedmiocie powinny bra¢ pod uwage
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wskazane tu konteksty-kryteria jako wyznaczniki tego, czy dana nazwa lub pomnik rzeczywiscie
symbolizuje komunizm lub inny ustr6j totalitarny.

Istotna kwestia jest ,,zasigg” oddzialywania sprzezony z kwestiag §wiadomosci symbolu. Mozna
wigc wyrdzni¢ symbole identyfikowane w szerokim kontekscie spotecznym i symbole ekskluzywne —
czytelne tylko dla waskiej grupy osob. Natomiast niezaleznie od zasiggu terytorialnego (lokalnego czy
powszechnego) oddziatywania symbolu jako zjawiska w przestrzeni publicznej musi istnie¢ powszech-
na zgoda co do jego symbolicznego znaczenia albo chociazby powszechna §wiadomos¢ tego faktu.

Stowa kluczowe: symbol, samorzad terytorialny, gmina, komunizm, autorytaryzm, nadzor.

THE LEGAL CATEGORY OF THE SYMBOL WITHIN THE MEANING OF THE ACT
ON THE PROHIBITION OF THE PROMOTION OF COMMUNISM OR OTHER
TOTALITARIAN SYSTEM BY THE NAMES OF ORGANIZATIONAL UNITS,
MUNICIPALITY AUXILIARY ENTITIES, BUILDINGS AND PUBLIC UTILITY
FACILITIES, AND MONUMENTS IN THE LIGHT OF THE JURISPRUDENCE

Abstract

The exercise of competence in the field of adapting street names and public venues to the
standards set out in the provisions of the Act of April 1, 2016 on the prohibition of promoting
communism or other totalitarian system by the names of organisational units, commune auxiliary
units, buildings, public utility facilities and devices and monuments requires assessment of the facts
and subsumption made in the context of the interpretation of certain facts from the point of view
of their symbolic meaning. Therefore, it can be concluded that public administration bodies take
into account the category of a symbol, which in the context of the provisions on street renaming is
a specific legal category. It is a category that determines the legality of actions taken both by the
authority responsible for assigning a given name and by the authority supervising the application
of these regulations. The provisions of the act also apply to the visual impact on public space and
spaces with the status of public accessibility of monuments, or more precisely, the content of which
these monuments are personified.

The analysis of the jurisprudence issued on the exercise of competences regulated by this Act
leads to the identification of a number of contexts of the referent of the symbol in the case of assessing
whether the name of the street or the values embodied by the monument symbolise communism or
other totalitarian system. Thus, we can distinguish: the context of social awareness of the existence
of the designate, the context of the date, the context of the person and the context of historical facts,
as regards the designations of symbols of communism or other totalitarian system, which should be
taken into account as premises for assessing the legality of the actions of administrative bodies in the
context of their assessment facts, subsumption and imperative actions. Both the authorities exercising
the competence to name streets and assessing the symbolism carried by monuments, as well as the
authorities exercising the competence to assess the legality of the actions of the deciding authorities
in this subject, should take into account the context-criteria indicated here as determinants of whether
a given name or monument actually symbolises communism or other totalitarian regime.

An important issue is the “range” of influence coupled with the issue of symbol awareness.
Thus, we can distinguish symbols identified in a broad social context and exclusive symbols — legi-
ble only to a narrow group of people. On the other hand, regardless of the territorial (local or univer-
sal) impact of a symbol as a phenomenon in the public space — there must be general agreement as
to its symbolic meaning, or even universal awareness of this fact.

Keywords: symbol, local government, commune, communism, authoritarianism, supervision.
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Wprowadzenie

Organy administracji publicznej, realizujac kompetencje okreslone ustawa
z dnia 1 kwietnia 2016 roku o zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomoc-
niczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz po-
mniki!, w procesach wyktadni przepiséw tej ustawy i subsumpcji dokonywane;
w kontekscie ich obowigzywania muszg uwzgledni¢ prawng kategori¢ symbo-
lu. W $wietle regulacji tej ustawy kategoria symbolu jest punktem odniesienia
w ocenie stanu faktycznego w zakresie nazewnictwa ulic, obiektow uzyteczno$ci
publicznej, jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gmin, budowli,
a takze tresci, ktore uosabiaja pomniki.

W art. 1 u.z.p.k. sformutowano zakaz, zgodnie z ktorym nazwy jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej, w tym drog, ulic, mostow i placéw, nadawane przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, nie moga upamigtnia¢ osob, organizacji, wy-
darzen lub dat symbolizujacych komunizm lub inny ustrdj totalitarny ani w inny
sposob takiego ustroju propagowac?.

Ponadto przepis art. Sa ustawy o zakazie propagowania komunizmu wpro-
wadza zakaz upamigtniania przez pomniki® 0séb, wydarzen lub dat symbolizu-
jacych komunizm lub inny ustoj totalitarny oraz propagowania takiego ustroju
w inny sposob niz symbolizowanie. Ustawa swoim zakresem dotyczy oczywi-
scie pomnikow, ktore znajdujg si¢ w przestrzeni publicznej, cho¢ niewylgcznie.
Przepisy u.z.p.k. znajduja zastosowanie takze w odniesieniu do tych pomnikow,
ktore umiejscowione sg w obrebie nieruchomosci bedacej przedmiotem witasno-
$ci prywatnej, w przestrzeni, ktorg mozna klasyfikowac jako przestrzen o statusie

! Tekst jedn. Dz.U. z 2018 t. poz. 1103, z pozn. zm.; dalej: ustawa o zakazie propagowania
komunizmu lub u.z.p.k.

2 Co doprecyzowano w ust. 2 tego artykutu, ktéry stanowi, ze w rozumieniu tej ustawy ,,za
propagujace komunizm uwaza si¢ takze nazwy odwolujace si¢ do osob, organizacji, wydarzen
lub dat symbolizujacych represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wiladzy w Polsce w la-
tach 1944-1989”. Jednostki samorzadu terytorialnego nie moga wigc w swoich uchwatach podej-
mowanych w przedmiocie nazewnictwa ulic i obiektdéw uzytecznos$ci publicznej nadawaé nazw,
ktorych desygnat znaczeniowy godzitby w dyspozycje tego przepisu. Zgodnie z dalszymi regula-
cjami u.z.p.k. nadzér w tym zakresie sprawuje wojewoda, positkujac si¢ merytorycznie opiniami
wystawianymi przez Instytut Pamigci Narodowej. Kwestia wykonywania nadzoru na gruncie tej
ustawy jest przedmiotem utrwalonego orzecznictwa; nie bedzie analizowana w niniejszym opraco-
waniu, niemniej na ten temat zob. M. Tabernacka, Kwestia (nie)pomijalnosci organow administra-
¢ji publicznej w kontekscie obowigzywania przepisow dotyczgcych nazw ulic, ,,Prawo” 331, 2020,
s. 269-288.

3 Zgodnie z regulacjg ust. 2 tego artykulu przez pomniki rozumie si¢ réwniez kopce, obeli-
ski, kolumny, rzezby, posagi, popiersia, kamienie pamiatkowe, plyty i tablice pamiatkowe, napisy
1 znaki.
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publicznej dostepnosci®. Ponadto ustawa dotyczy tez pomnikéw bedacych pry-
watng wlasnos$cig, znajdujacych si¢ na gruntach prywatnych, w przestrzeni, ktorej
uksztattowanie umozliwia oddziatywanie wizualne obiektow na niej istniejgcych
na przestrzen o statusie publicznej dostepnosci i przestrzen publiczng®. Wynika
to z tresci regulacji ust. 3 art. 5a u.z.p.k., w ktorym zostaty wprowadzone wyla-
czenia od generalnego zakazu ,,symbolizowania i propagowania” przez pomniki
komunizmu 1 innych ustrojow totalitarnych, wprowadzonego regulacja art. S5a
ust. 1 u.z.p.k. W mysl przepisu art. 5a ust. 2 pkt 1 zakaz ten nie obejmuje po-
mnikow niewystawionych na widok publiczny — kryterium odniesienia stanowi
tu wlasnie stowo ,,widok”, co nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze sam fakt
ekspozycji danego miejsca — takiej, ktora umozliwia jego publiczng dostepnosé
wizualng — przesadza o tym, Ze przepisy ustawy o zakazie propagowania komu-
nizmu, a w szczegolnosci art. 5a, znajdag tu zastosowanie, przy czym forma wila-
sno$ci przestrzeni i jej status nie maja tu znaczenia®. Wystarczy, ze dany pomnik
bedzie wystawiony na widok publiczny.

Kategoria pojeciowa ,,symbolu”, bedaca kluczowym terminem dla stosowa-
nia przepiséw u.z.p.k., w kontekscie oceny, czy nazwy ulic lub obiektow uzy-
tecznos$ci publicznej oraz pomniki upamigtniajg badz propaguja komunizm, badz
tez ustrdj totalitarny, budzi liczne kontrowersje w doktrynie, a jej interpretacja
jest przedmiotem istotnych zarzutéw formutowanych w trakcie postepowan to-
czacych si¢ w wyniku podejmowania przez jednostki samorzadu terytorialnego
srodkow ochrony prawnej. Dlatego tez warto podda¢ badaniom istotne elemen-
ty kategorii prawnej, ktora ustawodawca skonstruowal w odniesieniu do tego
pojecia, co w niniejszym opracowaniu zostanie dokonane na tle orzecznictwa

4 Por. M. Tabernacka, Zasady korzystania z przestrzeni publicznej oraz z przestrzeni o statu-
sie publicznej dostgpnosci, [w:] Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red.
J. Bo¢, A. Chajbowicz, Wroctaw 2009, s. 138. W opracowaniu tym zawarta zostata klasyfikacja obu
tych kategorii przestrzeni: przestrzen publiczna to poddany jurysdykceji krajowej lub eksterytorial-
ny obszar o potencjalnej lub realnej dostepnosci dla nieoznaczonych indywidualnie podmiotow,
ktorego status regulowany jest prawem publicznym krajowym lub umowami mi¢dzynarodowymi;
przestrzen o statusie publicznej dostgpnosci to przestrzen, ktéora moze by¢ przedmiotem zaréwno
wlasnosci publicznej, jak i prywatnej, ktéra na mocy regulacji administracyjnoprawnej udostgpnia-
na jest ogotowi.

3> Chodzi tu o przestrzen, na przyktad grunty i posadowione na nich budynki, ktore sg usy-
tuowane w sasiedztwie drog publicznych lub obiektéw uzytecznosci publicznej i z tego powodu
ich wlasciciele maja status — jak to okreslal T. Bigo — adiacentow. Autor zwracat uwage, ze owi
adiacenci korzystaja w szerszej mierze z drogi publicznej niz wszystkie inne jednostki; idem, Prawo
administracyjne. Instytucje ogolne, materiaty niepublikowane w oprac. T. Kawki, Wroctaw 1948,
s. 179.

6 Ponadto zakaz symbolizowania i ewentualnego propagowania komunizmu oraz innego
ustroju totalitarnego, w mysl art. Sa ust. 3 u.z.p.k., nie obejmuje pomnikéw znajdujacych si¢ na te-
renie cmentarzy albo innych miejsc spoczynku, wystawionych na widok publiczny w ramach dzia-
Talnosci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej, naukowej lub o podobnym charakterze w celu
innym niz propagowanie ustroju totalitarnego; wpisanych — samodzielnie albo jako czg$¢ wigkszej
catosci — do rejestru zabytkow.
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zapadlego w zwigzku ze stosowaniem przepisow ustawy o zakazie propagowania
komunizmu.

Symbol jako desygnat okreslonego znaczenia

Ustawa o zakazie propagowania komunizmu nie wprowadza definicji le-
galnej symbolu w rozumieniu jej przepisow, w zwigzku z czym nalezy ocenia¢
znaczenie tego terminu w konteks$cie ustalen nauki, w tym nauki o jezyku, oraz
w konteks$cie potocznego rozumienia tego okreslenia. Jezeli chodzi o ustalenia
leksykalne, uniwersalng definicj¢ symbolu przedstawit Wtadystaw Kopalinski,
ktory definiuje go jako przedmiot albo znak zastepujacy, reprezentujacy, oznacza-
jacy, przywodzacy na my$l — na zasadzie umowy, asocjacji myslowej — jakie$
pojecie, czynno$¢, przedmiot. Jest to, zdaniem autora, zwtaszcza widomy znak
czego$ niewidomego. Symbolika za$ to ogdt symboli uzywanych w danej dzie-
dzinie albo znaczenie symboliczne, przenoéne utworu badz wydarzenia’. Zgodnie
z definicja zawarta w Nowej encyklopedii powszechnej PWN symbol to znak nale-
zacy do wihasciwej podklasy znakow zastepczych, petniacy funkcje substytucji, to
jest zastgpowania okreslonego podmiotu lub pojgcia abstrakcyjnego, stanu rzeczy,
zdarzenia itd., wywotujacy w umysle okreslone stany psychiczne i emocjonalne
(wyobrazenia, przezycia) zwigzane z tym wiasnie przedmiotem. Symbol jest za-
wsze znakiem konwencjonalnym, to jest ukonstytuowanym i funkcjonujacym na
podstawie umowy zawartej w sposob wyrazny lub wynikajacej ze zwyczaju mig-
dzy uzywajacymi go, przy czym jak podaje encyklopedia, znajomo$¢ tej umowy
jest niezbednym warunkiem adekwatnego rozumienia danego symbolu?®,

Obie te definicje identyfikuja bezposrednig i intencjonalng asocjacj¢ sym-
bolu z materig symbolizowana, ktora prowadzi do substytucji symbolizowanego
zjawiska przez 6w symbol w odbiorze obserwatora’. Prowadzi to do wniosku,
ze aby ,,symbolizowac”, nie mozna pozostawa¢ w luznym badz nieintencjonal-
nym zwigzku skojarzeniowym, co dotyczy zarowno warstwy wizualnej, jak i kul-
turowo interpretowanej tresci niosacej symboliczne znaczenie. Ponadto w obu
przytoczonych definicjach istotnym elementem definiujacym jest subiektywny
odbidr symbolu przez obserwatora w kontekscie okreslonych uwarunkowan kul-
turowych i socjologicznych. Przy czym w odniesieniu do nazw ulic i obiektow

7 Symbol, [hasto w:] W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych,
Warszawa 1978, s. 936

8 Symbol, [hasto w:] Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 8, Warszawa 2004, s. 32.

° Cho¢ warto tez zwroci¢ uwage, ze stowo jako symbol z filozoficznego i kulturowego punktu
widzenia, jak to ujmuje 1. Topp, nie tyle reprezentuje czy zastepuje rzeczywistos¢, ile uobecnia
moc; eadem, Stowa niemodne? Kultura, symbol, tradycja, Wroctaw 2014, s. 128; por. tez A.J. No-
wak, Symbol, znak, sygnat, Lublin 1994, s. 27, ktory pisze o mocy (ducha) zwigzanej z symbolem.
Zapewne chodzi tu wigc o spoleczny potencjat mobilizacyjny, ktory byt aktywny lub ktéry mozna
za pomocg symbolu zaktywizowaé obecnie lub w przysztosci.
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uzytecznosci publicznej albo do pomnikow taka subiektywna asocjacja powinna
nastgpowac w umystach wielu oso6b bedacych uzytkownikami danej przestrzeni,
na przyktad powinno to nastgpowac powszechnie w okreslonym srodowisku lo-
kalnym. Istotne w przytoczonych definicjach jest wskazanie na konwencjonalne
znaczenie symbolu, czyli to, ze jest on odczytywany w okre§lony sposob w da-
nych warunkach spotecznych. Jest wynikiem konwencji lub umowy.

Znaczenie symbolu jest czytelne tylko w warunkach spotecznej §wiadomo-
$ci jego znaczenia. Aby dany znak, nazwa czy tez fakt byl symbolem, musi pa-
nowac spoteczna zgoda co do tego, co 6w symbol oznacza. W odniesieniu do
miejsc — ulic, obiektéw uzytecznosci publicznej, a takze takich przedmiotow
jak pomniki — ma to zwigzek ze zjawiskiem topofilii — fenomenu, ktory, jak
zauwaza M. Pirvelli, ukazuje stosunek osoby do migjsca, przedmiotu lub faktu
historycznego, przez co to miejsce, przedmiot lub fakt historyczny nabiera war-
tosci emocjonalnej. Jak to celnie ujmuje autorka, topofilia ,,wypetnia miejsce du-
chem”. Autorka przytacza definicj¢ Y.F. Tuana, ktéry definiowat to zjawisko jako
powigzanie, zalezno$¢, zwiazek cztowieka z miejscem lub przedmiotem, ktory
ukazuje subiektywna relacje cztowieka z jego otoczeniem'?. Aby ta subiektywna
relacja mogla nastapi¢ w odniesieniu do tego, czy bedzie mozna zidentyfikowac
symbolizowanie danego miejsca z okreSlonymi warto$ciami lub zjawiskami,
musi zachodzi¢ obiektywny fakt powigzania danej nazwy lub tresci kodowanych
przez pomnik ze swiadomoscig odbiorcy. Odbiorca musi dysponowac¢ wiedzg co
do tego, czy co$ jest symbolem komunizmu, ale takze w jego umysle musi po-
wstawaé jednoznaczna asocjacja w tym zakresie. Topofilia moze skutkowac su-
biektywnym powigzaniem emocjonalnym z faktami oderwanymi od semantycz-
nego znaczenia danej nazwy, a takze majacymi istotne dla danej osoby znaczenie
emocjonalne oderwane od okreslonego kontekstu historycznego.

Nalezy tez pamietaé, ze w odniesieniu do symbolicznej wartosci przestrze-
ni mozna wyrdzni¢ symbole identyfikowane w szerokim kontekscie spotecznym
i symbole ekskluzywne — czytelne tylko dla waskiej grupy oséb. W kontekscie
oceny tego, czy zjawisko uwidaczniane w przestrzeni publicznej jako nazwa od-
noszaca si¢ do faktu lub zjawiska, a takze sam przedmiot, taki jak pomnik czy
tez znak, mogt by¢ poczytywany za symbol, musi istnie¢ powszechna zgoda co
do jego symbolicznego znaczenia albo chociazby powszechna $wiadomos¢ tego
faktu. Dlatego uznawanie okreslonych nazw za symbolizujace komunizm lub to-
talitaryzm budzi tak daleko idace kontrowersje i dlatego ich symbolika musi by¢
odczytywana w kontekscie lokalnej $wiadomosci postrzegania okreslonej sym-
boliki.

10°M. Pirvelli, Duch miejsca a topofilia, [w:] Pamieé, przestrzen, tozsamosé, red. S. Kapral-
ski, Warszawa 2010, s. 221 i cytowany tam Y.F. Tuan, Topofilia: Study of Environmental Perception,
Attitudes and Values, Englewood Cliffs 1974.
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Symbol komunizmu 1 autorytaryzmu w $wietle przepiséw
ustawy o zakazie propagowana komunizmu

Konstrukcja zakazu odnoszacego si¢ do nazw ulic, obiektow i urzadzen uzy-
tecznos$ci publicznej oraz tresci, ktora niosa pomniki, przyjeta w art. 1 oraz w art. Sa
u.z.p.k., polega na tym, ze owe nazwy lub pomniki nie mogg upami¢tnia¢ oséb,
organizacji, wydarzen lub dat ,,symbolizujacych komunizm lub inny ustroj to-
talitarny”. Stosowanie tego przepisu wymaga wiec odniesienia sformutowane-
go w nim zakazu do wiedzy z zakresu historii, w tym historii panstwa i prawa,
doktryn politycznych i prawnych, a takze wiedzy z zakresu zasad ksztaltowania
ustroju panstwa, czym zajmuja si¢ miedzy innymi nauka prawa konstytucyjnego
i nauka o administracji. Ustawodawca w ust. 2 art. 1 u.z.p.k. doprecyzowuje ro-
zumienie komunizmu na gruncie przepiséw tej ustawy. Zgodnie z tg regulacja za
propagujace komunizm uwaza si¢ takze nazwy odwotujace si¢ do oséb, organi-
zacji, wydarzen lub dat symbolizujacych represyjny, autorytarny i niesuwerenny
system wtadzy w Polsce w latach 1944-1989.

Tre$¢ tych przepisoOw rodzi nastgpujace pytania: czy prawodawca ustano-
wil prawidlowy punkt odniesienia w pojeciach komunizmu i totalitaryzmu jako
,ustrojow panstwa”? Co konkretnie oznacza ,,symbolizowanie represyjnego, au-
torytarnego i niesuwerennego systemu wiadzy w Polsce w latach 1944-1989”
i jak to si¢ ma do symbolizowania komunizmu i innego ustroju totalitarnego,
a w konsekwencji czy ustawodawca zrownuje pojecie komunizmu z pojeciem
»inny ustroj totalitarny”? W kontekscie tych pytan kluczowe jest ustalenie zakre-
sOW pojeciowych zjawiska ,,komunizmu” i zjawiska ,,totalitaryzmu”.

Komunizm to ideologia, nawet jezeli w literaturze ocenia si¢ go takze jako
doktryne polityczna!!'. Wydaje sie, ze dokonanie pojeciowego zréwnania ideologii

1 Synteze pogladéw przedstawianych w doktrynie na ten temat w kontekscie stosowania
przepisow u.z.p.k. przeprowadzili M. Makowska i M. Makowski. Jak pisza autorzy, w naukach
politycznych zauwazy¢ mozna brak zgody co do tego, czy komunizm jest doktryng polityczng, czy
ideologia, a takze jakie cechy stanowia o uznaniu danego systemu politycznego czy tez okresu w hi-
storii danego panstwa, regionu czy spoleczenstwa za komunistyczny. Ponadto w doktrynie nie ma
zgody odnosnie do totalitarnej natury komunizmu, co w cytowanym komentarzu udokumentowane
zostato przez jego autordw poglebiona analizg stanowiska doktryny na ten temat. Na tej podsta-
wie doszli do wniosku, ze gtéwnymi postulatami ideologii komunizmu (zjawiska o ideologicznym
charakterze), ktora zrodzita si¢ w potowie XIX wieku, sa rownosc¢ i wspdlnota w organizacji zycia
spotecznego, realizowana migdzy innymi przez calkowite zniesienie wiasnosci, ponadto obalenie
kapitalizmu jako ustroju wyzysku klasy posiadaczy wzgledem klasy robotniczej i zastapienie go
bezklasowa forma organizacji spotecznej. Autorzy zauwazaja, ze znaczna cze$¢ zatozen ideolo-
gii komunistycznej pokrywata si¢ z wieloma koncepcjami socjalistycznymi obecnymi w Europie
w XIX wieku. Co wigcej, okreslajac zniesienie wlasnosci prywatnej jako gtoéwny przymiot tego
ruchu, mozna uzna¢ komunizm za jedna z odmian socjalizmu, ale w literaturze zauwaza sie, ze
zlikwidowanie wlasno$ci prywatnej nie wigzato si¢ jednak ze stworzeniem ustroju socjalistycz-
nego, ktory zgodnie z teorig jest pierwszym etapem na drodze do komunizmu; eidem, Zakaz pro-
pagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych,
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z ustrojem to naduzycie semantyczne polegajace na pomieszaniu kategorii poje-
ciowych. Komunizm, jak podaje Nowa encyklopedia powszechna PWN w kontek-
$cie zrodlostowu tacinskiego tego terminu: communis — wspolny, powszechny, to
ideologia postulujaca rownos¢ 1 wspolnote w organizacji zycia spolecznego oraz
racjonalnos¢ w kierowaniu zyciem gospodarczym, gloszaca nieuchronnos¢ upad-
ku kapitalizmu i potrzebe dziatan dla osiagnigcia tego celu. Jak podaje encyklo-
pedia, ideologia komunistyczna miata charakter utopijny, zawierata postulat rady-
kalnego egalitaryzmu obejmujgcego nie tylko rownos$¢ wobec prawa, ale rowniez
status spoteczny, a nawet zycie kulturalne. Glosita idee wspolnoty i braterstwa
ludzi, przezwyciezajacej indywidualizm i spoteczng atomizacje, czemu miato
stuzy¢ zniesienie wlasnosci prywatnej. W przywotywanym tu zrodle zostato zde-
finiowane takze pojecie ustroju komunistycznego, ktory wedlug zamiesz-
czonej tam definicji charakteryzowat si¢: dazeniem do atomizacji spoleczenstwa,
dominacja partii we wszystkich sferach zycia publicznego (zwlaszcza w dziedzi-
nie polityki, stowarzyszen i sSrodkdw masowego przekazu), podporzadkowaniem
ustawodawstwa 1 prawa partii, rozbieznoscig (mimo utrzymywania fasadowej
roli instytucji panstwa i prawa) migdzy przepisami prawa stanowionego a fak-
tycznie obowigzujacymi normami, symbiozg aparatu partyjnego i panstwowego,
ideologicznym monopolem partii, co wyrazato si¢ miedzy innymi w cenzurze,
a takze zawlaszczaniem sfery jezyka publicznego, czego symptomem jest nowo-
mowa. Inne elementy wskazywane w definicji to migdzy innymi: upanstwowie-
nie gospodarki, dgzenie do podporzadkowania panstwu i partii Zycia prywatnego
obywateli, stosowanie przez panstwo przymusu i terroru poza kontrolg prawa,
czystki wobec czes$ci wlasnego aparatu wladzy 1 kampanie masowej mobilizacji
spoteczenstwa do osiggniecia celow politycznych i gospodarczych (jako przykta-
dy zostaly w encyklopedii wymienione: kolektywizacja, industrializacja, wielki
skok i rewolucja kulturalna w Chinach)!'?. W tej wspotczesnej definicji opraco-
wanej przez polskich encyklopedystéw jako swoiste kulturowe zjawisko mozna
wyrozni¢ uzycie przez autoréw hasta czasu przeszitego jako istotnego elementu
definiujgcego ustrdj komunistyczny. Dowodzi to tego, ze w odbiorze spotecznym
komunizm traktowany jest obecnie jako przesztos¢. Nalezy takze zwroci¢ uwagg,
ze encyklopedyczne ujecie nie zroéwnuje pojecia komunizmu z ustrojem komuni-
stycznym, cho¢ oczywiscie z tresci obu definicji wynika, Ze ustrdj komunistyczny
to ustroj oparty na zatozeniach ideologii komunistyczne;j.

Warto wziaé tez pod uwagg definicj¢ zawartg w encyklopedii wydanej przed
przeksztatceniami ustrojowymi w Polsce. W definicji przedstawionej w Matej
encyklopedii powszechnej PWN stowo ,.komunizm” zostato uzyte jako synonim

Jjednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki.
Komentarz, https://sip.lex.pl/#/commentary/587745908/579883/makowska-marta-makowski-marc-
in-zakaz-propagowania-komunizmu-lub-innego-ustrojut-otalitarnego...?keyword=M.%20Makow-
ska,%20M.%20Makowski&cm=SFIRST (dostgp: 27.12.2020).

12 Komunizm, [hasto w:] Nowa encyklopedia..., s. 498-499.
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okreslonego ustroju: komunizm to bezklasowy ustroj spoteczny, wyzsze stadium
spoleczenstwa socjalistycznego, réznigce si¢ od socjalizmu przede wszystkim
stopniem rozwoju ekonomiczno-spotecznego (jednolita ogdlnonarodowa wia-
sno$¢ srodkéw produkcji, rdownos$¢ i1 aktywne wspotuczestnictwo wszystkich
obywateli w zarzadzaniu spoteczenstwem). Encyklopedia podaje, ze komunizm
oznacza osiggniecie przez spoteczenstwo socjalistyczne — na gruncie staltego
rozwoju nauki i techniki — takiego rozwoju sit wytworczych, ktéry dzigki obfito-
sci produkowanych dobr umozliwia przejscie do zasady podzialu produktow we-
dle potrzeb. Podane tez zostato drugie rozumienie tego terminu, zgodnie z ktorym
komunizm to ideologia i kierunek rewolucyjnego ruchu robotniczego oparte na
marksizmie i leninizmie. W encyklopedii wyrdzniono takze pojecie komunizmu
utopijnego, ktdrg to nazwa okresla si¢ rdézne przedmarksistowskie ideologie po-
stulujace zniesienie réznic klasowych i majatkowych miedzy ludzmi i wyraza-
jace dazenie do utworzenia spoteczenstwa opartego na rownosci'?. Ta definicja
traktuje wprost komunizm jako ustrdj. Aczkolwiek nalezy pamigtaé, ze dziatanie
owczesnego panstwa, a $cislej jego organow, oraz prawo w tym panstwie byty
przesigkniete ideologia, a wrgcz budowane na ideologii, ktéra przenikata kazdy
aspekt zycia spolecznego, a przynajmniej byta narzedziem partii i ludzi dziataja-
cych w tak zwanym aparacie wiadzy, uzywanym do umacniania i powigkszania
zakresu wladzy absolutnej nad jednostkami w spoteczenstwie. Nie dziwi wiec
tendencja do utozsamiania ideologii z ustrojem. Przeksztatcenia ustrojowe, kto-
rych beneficjentem byta miedzy innymi Polska, zlikwidowaty t¢ zaleznos¢. Od
nowoczesnego prawodawstwa w panstwie demokratycznym oczekuje sie, ze prze-
pisy beda oparte na racjonalnych i prakseologicznych przestankach, a przy tym
precyzyjne i na tyle jednoznaczne, by mozna z nich byto jednoznacznie odczytac
tres¢ dyspozycji.

Natomiast jezeli chodzi o zjawisko totalitaryzmu, definiowane jest ono w li-
teraturze przedmiotu przez pryzmat sposobu zorganizowania panstwa i sprawo-
wania w nim wiladzy, opartego na okreslonej ideologii zaktadajacej catkowita,
totalng kontrole nad zatomizowanymi jednostkami.

Jak podaje Mata encyklopedia powszechna PWN, totalitaryzm to okresle-
nie systemu organizacji panstwa dgzacego do rozciagnigcia kontroli nad catoscia
zycia spotecznego. Termin ten pochodzi od okres$lenia stato totale uzytego przez
B. Mussoliniego na okre$lenie faszystowskiego panstwa wiloskiego'4. Szersza
definicja totalitaryzmu zostala zawarta w Nowej encyklopedii powszechnej PWN.
Zgodnie z nig totalitaryzm to system rzadéw oraz wspierajaca go ideologia,
w ktorym ambicje mocarstwowe szty w parze z rozczarowaniem wobec demo-
kracji, jej kryzysem lub niedostatkiem, w tym sensie, ze totalitaryzm uwazany
jest za skrajng i specyficzng posta¢ rzagdow autorytarnych, nowoczesng odmiang
tyranii 1 despotyzmu, zapewniajaca rzadzacym o wiele skuteczniejsza kontrolg

13- Komunizm, [hasto w:] Mala encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1974, s. 374.
14 Totalitaryzm, [hasto w:] Mata encyklopedia..., s. 829.
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nad spoteczenstwem. Cechg totalitaryzmu jest oficjalna, obowigzujaca wszyst-
kich ideologia gloszaca radykalne zerwanie z przesztoscia, permanentng rewo-
lucje 1 ,,wykuwanie” cztowieka nowego typu. Ponadto do jego cech zaliczane sg
migdzy innymi: centralnie kierowana propaganda, catkowite podporzadkowanie
sobie przez panstwo zatomizowanego spoleczenstwa, rzady monopartii, istnie-
nie wyraznie zdefiniowanego wroga zewngtrznego i wewngtrznego, sterowane
poparcie spoleczne, monumentalizm w sztuce, potaczony z wrogoscig do form
uznanych za zdegenerowane, bardzo wybiorczy stosunek do tradycji. Mimo ze
istniejg znaczne roznice migdzy typami panstw totalitarnych, uderzajace analogie
pomiedzy nimi pozwalajg na wyodrebnienie totalitarnego systemu sprawowania
wladzy. Od tradycyjnych rzadow autokratycznych totalitaryzm rézni si¢ przede
wszystkim postugiwaniem si¢ nowoczesng technikg i organizacjg pracy, bez
ktorej niezbedny dla totalitaryzmu stopien kontroli nad spoteczenstwem bylby
nieosiagalny!>. To ujecie definicyjne charakteryzuje cechy ustroju totalitarnego,
ktore stanowig uniwersalny wzorzec, mogacy by¢ odniesieniem do oceny takze
wspotczesnych ustrojow panstwowych lub wdrazanych przeksztatcen ustrojo-
wych i prawnych majgcych wplyw na funkcjonowanie obywateli (i innych jedno-
stek) w panstwach do tej pory ocenianych jako demokratyczne. Istotne ,,clementy
diagnostyczne” to przede wszystkim realny i zinstytucjonalizowany wpltyw ide-
ologii na zycie jednostek w panstwie, jak i relacje migdzy kluczowymi instytucja-
mi panstwowymi i partig oraz sposob ich dziatania.

Zgodnie z opinig M. Makowskiej i M. Makowskiego redakcja ust. 2 art. 1
u.z.p.k. wskazuje, ze ustawodawca nie przesadzil, iz system witadzy w Polsce
w latach 1944-1989 byt komunizmem Iub innym ustrojem totalitarnym, ale na
potrzeby stosowania komentowanego aktu prawnego zréwnat go z symbolikg
systemu totalitarnego'®. W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze regulacja usta-
wowa powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem merytorycznych uwarunko-
wan normowania okres$lonego zjawiska. Uwarunkowania faktyczne — takie jak
fakty historyczne i ich obiektywna ocena — sg granicg instrumentalizacji prawa.
Znamienna jest tu konkluzja, ktora przedstawiaja M. Makowska i M. Makowski,
ze aby rozstrzygnac o totalitarnej naturze ustrojow komunistycznych, nalezatoby
wpierw zgodzi¢ si¢ co do komunistycznej natury konkretnych ustrojow, a takiej
zgody, jak wynika z przeprowadzonych badan, brakuje posréd politologow!”.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze ustawodawca w tresci art. 1 ust. 1 1 2
traktuje komunizm jako ustrdj oraz system sprawowania wladzy panstwowej,
co jest pojeciem bliskoznacznym ustrojowi, na co wskazuje wyrazenie zawarte
w ust. 1 tego artykutu: ,,symbolizujagcych komunizm lub inny [wyr. — M.T.]
ustroj totalitarny”. Ponadto sformutowanie zawarte w ust. 2 tego artykutu: ,,sym-
bolizujgcych represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wiadzy w Polsce

15 Totalitaryzm, [hasto w:] Nowa encyklopedia..., s. 285-286.
16 M. Makowska, M. Makowski, op. cit.
17 Ibidem.
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w latach 1944-1989” réwniez $wiadczy o tym, ze ustawodawca miat na mysli
ustroj, a nie ideologie'8. Lektura tych regulacji wskazuje jednoznacznie, ze nie
ma w nich mowy o symbolizowaniu ideologii czy doktryny — odnoszg si¢ one
zdecydowanie do ustroju.

Z orzecznictwa sadow administracyjnych wynika, ze aby uzna¢ dang nazwe
ulicy lub obiektu uzytecznosci publicznej za symbolizujaca komunizm, potrzeb-
na jest konkretna konotacja, ktdra pozwoli na subsumpcje stanu faktycznego do
przepisu art. 1 oraz art. 5a u.z.p.k., zawierajacych nieostre pojecie ,,symbolizo-
wania”. NSA w wyroku z dnia 3 kwietnia 2019 roku'®, przeprowadzajac analize
celu uzycia w art. 1 ust. 1 tej ustawy pojecia niedookreslonego ,,symbolizuje”,
zauwazyl, ze majac na uwadze funkcje zwrotow i poje¢ niedookreslonych, kto-
ra jest przede wszystkim bardziej elastyczna regulacja, pozbawiona kazuistycz-
nych przepisow, nalezy przyjaé, ze uzycie w art. 1 ustawy z 2016 roku o zakazie
propagowania komunizmu nieostrego okreslenia ,,symbolizuje”, zamiast kazu-
istycznego odwotania si¢ do obiektywnych faktow historycznych, jest celowym
zabiegiem, sluzacym pozostawieniu podmiotom podejmujacym rozstrzygnigcia
i wydajacym opinie na podstawie ustawy wigkszego marginesu uznania, co jed-
nak powoduje, ze podejmowane rozstrzygnigcia i opinie muszg by¢ uzasadnione,
w szczegolnos$ci w zakresie wykazania, ze w okre§lonym przypadku zachodzi
sytuacja podpadajaca pod art. 1 tej ustawy.

Podobna konkluzje ma wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 wrzesnia 2019 roku??,
w ktorym sad stwierdzil, ze w art. 1 ust. 1 ustawodawca postuzy? si¢ nieostrym
okresleniem ,,symbolizuje”, ktéore wymaga wyjasnienia w opinii, a nastgpnie
w uzasadnieniu zarzadzenia zastepczego, dlaczego okreslona nazwa symbolizuje
komunizm lub inny ustrdj totalitarny albo dlaczego okre§lona osoba, organizacja,
wydarzenie lub data symbolizuje represyjny, autorytarny i niesuwerenny system
wladzy w Polsce w latach 1944—1989. Ocena legalno$ci dziatan administracji —
w tym wypadku organow gminy i oczywiscie takze organu nadzoru — powin-
na jednak przebiegaé z zastrzezeniem, ze uzycie przez ustawodawce pojec nie-
ostrych nie oznacza dowolnosci interpretacyjnej w dziataniach wykonawczych
podejmowanych przez organy administracji. Adam Btas stusznie twierdzi, ze
istota swobody organu administracji nie jest przywilej przystugujacy organowi
administracyjnemu z jakim$ uzasadnieniem doktrynalnym Iub praktycznym do
podejmowania dziatan niczym nieograniczonych. Zgodzi¢ si¢ nalezy w pehi
z autorem, ktory jest zdania, ze swoboda organu nie jest zadnym atrybutem wiadz-
twa organu i nie jest udzielona organowi administracyjnemu, aby mu umozliwi¢
wykonywanie wladztwa czy szerzej — aby umocni¢ wtadze¢ wykonawcza. Autor
zauwaza, ze skoro zakres wyboru, jakiego organ moze dokona¢, wyznaczony jest

18 Analogiczna konstrukcja zostala przyjeta w art. 5a u.z.k.p. odnoénie do oceny tresci sym-
bolizowanej przez pomniki.

19 Syen. IT OSK 3079/18.

20 Syen. 1T SA/Ed 520/19.

Studia nad autorytaryzmem i totalitaryzmem 42, nr 3, 2020
© for this edition by CNS



110 Magdalena Tabernacka

przez konstrukcje normy prawnej, przeto swobody organu nie mozna rozszerzac
w drodze interpretacji — owej swobody nie mozna wyinterpretowaé ze zrodet
innych niz normy prawa powszechnie obowiazujacego?!. W przypadku dziatan
nadzorczych dokonywanych w mysl przepisow u.z.p.k. swoboda organu nadzoru
bedzie Scisle limitowana wykonawczym charakterem tego dzialania podejmowa-
nego w kontekscie merytorycznych uwarunkowan oceny znaczenia stowa ,,sym-
bol” oraz w kontekscie ustrojowych regulacji dotyczacych samodzielnosci jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Granica dyskrecjonalnosci bedg tu takze normy
proceduralne okreslajace formalny tryb dokonywania aktu nadzoru, co dotyczy
zwlaszcza obowigzku merytorycznego uzasadnienia podjecia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazywano na koniecznosc¢ jed-
noznaczno$ci asocjacji. Mimo ze w wyroku z dnia 29 stycznia 2020 roku WSA
w Poznaniu?? stwierdzit, ze nalezy przyja¢, iz dana nazwa symbolizuje komu-
nizm, jezeli jej oznaczenie jest w jakikolwiek sposdb kojarzone z tg ideologia
czy ustrojem, to rownoczesnie zastrzegl, ze oznaczenie to musi by¢ przy tym na
tyle wyodrebnione, ze samodzielne uzywanie danej nazwy pozwala na identyfi-
kacje z ideologia czy ustrojem totalitarnym. Natomiast zasad¢ jednoznacznosci
asocjacji potwierdzit NSA w wyroku z dnia 20 marca 2019 roku??, w ktérym
orzekl, ze nazwa danej ulicy symbolizuje ustrdj totalitarny, jezeli jej oznaczenie
jednoznacznie jest kojarzone z danym ustrojem, jest powszechnie rozpoznawalne
i na tyle wyodrebnione, Ze samodzielne jej uzywanie pozwala na identyfikacje
z dang ideologig. Podobnie WSA w Eodzi w wyroku z dnia 6 czerwca 2018 roku?*
stwierdzit, badajac kwesti¢ legalnosci organdow dziatajgcych na podstawie przepi-
sow u.z.k.p., ze nazwa, oceniana jako niezgodna ze standardami ustanowionymi
przez ustawodawce, powinna jednoznacznie kojarzy¢ sie z systemem komuni-
stycznym, a ponadto nadanie takiej nazwy powinno mie¢ na celu gloryfikowanie
ustroju komunistycznego, rozpowszechnianie i utrwalanie pamieci o nim wsrod
lokalnej spotecznosci.

Z cytowanych orzeczen wynika wigc, ze istotnym elementem przesadzajg-
cym o tym, czy dana nazwa symbolizuje komunizm lub inny ustrdj totalitarny,
jest intencjonalno$¢ uzycia przez organ gminy okreslonej symboliki w celu pro-
pagowania komunizmu, przy czym ocena owej nazwy jako symbolizujacej ko-
munizm lub totalitaryzm musi by¢ jednoznaczna w odbiorze spotecznym.

Konkretna nazwa ulicy lub obiektu uzytecznosci publicznej moze by¢ wszak
wieloznaczna lub tez okreslone wydarzenie badZ pewna data moga mie¢ wiele de-
sygnatow znaczeniowych. Aby uznaé, ze w konkretnym przypadku dochodzi do

2L A, Blag, Zakresy swobody administracji publicznej, [w:] A. Bla$, I. Bo¢, I. Jezewski, Admi-
nistracja publiczna, red. J. Bo¢, Wroctaw 2013, s. 220-221.

22 Sygn. IT SA/Po 997/19.

23 Sygn. IT OSK 3391/18.

24 Syen. 1T SA/Ed 260/18.
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symbolizowania komunizmu, 6w desygnat musi by¢ jednoznaczny. W komentarzu
do ustawy o zakazie propagowania komunizmu M. Makowska i M. Makowski
przytoczyli tezy wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie
Vajnai przeciwko Wegrom, w ktorym Trybunat orzekat w przedmiocie krymi-
nalizowania uzywania symbolu czerwonej gwiazdy. Europejski Trybunatl Praw
Czlowieka ocenit zakaz wprowadzony na Wegrzech za zbyt szeroki w $wietle
wieloznacznos$ci symbolu czerwonej gwiazdy. Trybunat stangt na stanowisku, ze
powszechne, masowe tamanie praw cztowieka, popehiane pod auspicjami komu-
nizmu, dyskredytuje symboliczng warto$¢ czerwonej gwiazdy. Zastrzegt jednak,
Ze nie mozna uznac, ze reprezentuje ona wyltacznie komunistyczng totalitarng wla-
dze. Czerwona, pigcioramienna gwiazda nadal symbolizuje mi¢dzynarodowy ruch
robotnikow walczacych o sprawiedliwe spoteczenstwo, a takze niektdore dziatajace
zgodnie z prawem partie polityczne w r6znych panstwach cztonkowskich UE. We-
dhug Trybunatu wieloznaczny kontekst znaczeniowy tego symbolu uniemozliwia
wprowadzenie zakazu jego stosowania. Zdaniem Trybunatu, z ktéorym nalezy si¢
zgodzi¢, nie ma zadowalajacego sposobu na rozdzielenie réznych znaczen tego
symbolu. Nawet gdyby takie rozroznienia istnialy, moglyby zrodzi¢ niepewnos¢
majaca studzacy wptyw na wolnoéé stowa i autocenzure (§ 54 wyroku)®.

Autorzy zwracaja uwagg, ze u.z.p.k. nie zawiera zamknigtej listy symboli,
mimo ze na etapie prac ustawodawczych zgloszono poprawke poselska, by mini-
ster wlasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiegnigciu opinii Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz
Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, okreslat, w drodze rozporzadzenia,
wykaz nazw, o ktorych mowa w ust. 1 i 2 ustawy (VIII kadencja Sejmu, druk
nr 351-A)%,

W trakcie subsumpcji dokonywanej w procesie wykonywania kompetencji
okreslonych w u.z.p.k. organy wtadz publicznych musza doglebnie przeanalizowaé
faktyczny kontekst nadania danej nazwy — jest to kluczowy warunek podjecia
legalnego dziatania. Analiza orzecznictwa zapadlego na gruncie ustawy o zakazie
propagowania komunizmu wskazuje na szereg kontekstow oceny, czy okreslony
fakt historyczny, osoba lub data symbolizuje komunizm lub ustrdj totalitarny, ktore
to konteksty zostang przedstawione dalej.

Kontekst swiadomosci spotecznej znaczenia desygnatu

Symbolizowanie moze nastgpowac tylko w okreslonym kontekscie spotecz-
nym, przy czym nalezy pamictac, ze kontekst ten jest zmienny w czasie. Kolejne
pokolenia, socjalizowane w odmiennych warunkach kulturowych i spotecznych,

25 M. Makowska, M. Makowski, op. cit.
26 bidem.
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maja odmienne etnocentryzmy i w odmienny sposob odczytuja symbole, nawet
jezeli ich znaczenie semantyczne jest w zasadzie niezmienne?’. W takich warun-
kach pewne fakty lub postacie traktowane sg cze¢sto jako tracace myszka elemen-
ty kultury, a postugiwanie si¢ odniesieniami wizualnymi lub innymi do nich nie
stanowi afirmacji rzeczywistej ideologii czy autentycznych postaw.

Znamienne jest to, ze proces okreslany jako ,,dekomunizacja ulic” byt ele-
mentem szerszego zjawiska dekomunizacji, zapoczatkowanego pod koniec lat
dziewigédziesigtych XX wieku, i trwat z duzym nasileniem przez okoto 10 lat?®,
Ustawa o zakazie propagowania komunizmu zostata uchwalona prawie 30 lat po
zainicjowaniu procesu dekomunizacji. Przy zatozeniu, ze niesuwerenny ustroj
w Polsce trwatl przez nieco ponad 40 lat, i przy zestawieniu tego faktu ze spo-
strzezeniem, ze w $wiadomosci obywateli proces dekomunizacji sig zakonczyt>?,
nalezy zauwazy¢, ze wymuszona dziataniami ustawodawcy zmiana nazw ulic
obecnie, pod pretekstem ich komunistycznej symboliki, bedzie niezrozumiata
w odbiorze spotecznym, gdyz z reguly desygnat okreslonego symbolu utracit juz
dawno swoje znaczenie.

W tym kontekscie niezmiernie wazng kwestig jest spoteczna $wiadomos¢
tresci niesionych przez dany znak lub nazwe. Bez niej nie ma mowy o istnieniu
symbolu. Powodem braku takiej §wiadomos$ci moze by¢ to, ze w danej spotecz-
nosci nie jest rozpowszechniona okreslona, czgsto niszowa wiedza z danego za-
kresu, a to z kolei moze by¢ wynikiem tego, ze dany fakt, z historycznego punktu
widzenia, mial marginalne lub niejednoznaczne znaczenie, lub Zze uptyneto tak
duzo czasu od danego zdarzenia, ze nikt juz o nim nie pamigta, a pozostata sama
nazwa — pusta znaczeniowo lub moze raczej wypetniona ,.trescia” codziennych
doswiadczen zwigzanych z danym miejscem. Nazwa ta jest jednak istotnym ele-
mentem tozsamosci lokalnej3C.

27 Przyktadem moze byé chociazby ,.kariera” w popkulturze wizerunku Che Guevary w czap-
ce z czerwong gwiazda, ktory jest popularnym motywem wykorzystywanym w mtodziezowych
stylizacjach modowych.

28 Por. badania J. Katuznej, Dekomunizacja przestrzeni publicznej w Polsce — zarys proble-
matyki, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2018, nr 2.

29 Na zbyt czeste lub dokonywane ,,poniewczasie” zmiany prawa, ktore sa niszczace dla jego
autorytetu, zwraca uwage 1. Lipowicz, piszac, ze zmiany takie byly uzasadnione jedynie w burz-
liwym okresie przej$ciowym, krotkim czasie kluczowej transformacji, a nastgpnie bezposrednio
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Zdaniem autorki obecnie wydaje si¢, ze zasigg trwania
deklarowanej transformacji zostat nadmiernie wydtuzony i shuzyt czesto jako wygodne uzasadnie-
nie beztroskich zmian prawa; eadem, Prawo administracyjne wobec nowych potrzeb spotecznych,
[w:] Fenomen prawa administracyjnego. Ksiega Jubileuszowa Profesora Jana Zimmermanna,
red. W. Jakimowicz, M. Krawczyk, I. Niznik-Dobosz, Warszawa 2019, s. 563.

30 Por. M. Tabernacka, Wizerunek i tozsamosé podmiotéw sfery publicznej, [w:] Public rela-
tions w sferze publicznej. Wizerunek i komunikacja, red. M. Tabernacka, A. Szadok-Bratun, Warsza-
wa 2012, s. 112—-120. Nazwa ulicy jest elementem tozsamos$ci podmiotu sfery publicznej, jakim jest
gmina. Niepowtarzalnos¢ tozsamos$ci ma zwigzek z tym, co indywidualizuje dany podmiot.
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Przypadkiem, ktory warto przeanalizowa¢ w tym wtasnie kontekscie, jest
sprawa ulicy Botwina w Pieszycach. Wojewoda dolnoslaski w trybie nadzoru
wykonywanego na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o sa-
morzadzie gminnym (6wczesnie Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) stwierdzit
niewazno$é¢3! uchwaty nr XXXV/255/2017 Rady Miejskiej w Pieszycach z dnia
30 sierpnia 2017 roku w sprawie zmiany nazwy ulicy32. Wojewoda stwierdzit, ze
uchwatla ta zostata podjeta z naruszeniem art. 1 w zw. z art. 2 ust. 1 u.z.p.k., gdyz
Rada Miejska w Pieszycach zmienita dotychczasowa nazwe ulicy ,,Naftalega Bo-
twina”, na ulicg ,,Botwina”. Zdaniem Wojewody, powzietym na podstawie opinii
wydanej przez IPN, wyrazonym w uzasadnieniu do rozstrzygniecia nadzorczego,
nazwa ,,Botwina” pozostaje nazwa ,,wcigz wpisujaca si¢ w upamigtnienie osoby
symbolizujacej komunizm, Naftalego Botwina, w zwigzku z czym narusza art. 1
ust. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu”. Wojewoda powotat si¢ na
opini¢ IPN, w ktorej stwierdzono, Ze ,,poprzednio obowiazujaca nazwa przed-
miotowej ulicy (N. Botwina) w zasadzie byla tozsama z nazwa nowo nadang
(Botwina). Mimo ze podjeto nowa uchwale w sprawie nazwy ulicy — nazwa ta
pozostata w zasadzie identyczna z nazwg poprzednio obowigzujacg, upamietnia-
jaca osobe symbolizujacg komunizm — Naftalego Botwina”. Podniesiono tez, ze
ulica nazwana od nazwy rosliny, jaka jest botwina, zgodnie z zasadami gramatyki
jezyka polskiego, powinna brzmie¢ ,,Botwinowa”.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z takim stanowiskiem ani w kontekscie lingwistycz-
nej analizy nazwy ulicy ,,Botwina”, ani w kontek$cie symbolizowania nazwa
,Botwina” ustroju totalitarnego badz tez komunistycznego, a wreszcie w kontek-
$cie oceny osoby Naftalego Botwina>? jako osoby symbolizujacej komunizm lub
inny ustroj totalitarny.

31 Znak: NK-N.4131.105.4.2017.KW.

32 Znak: KN-1.4131.1.345.2018.2.

33 Naftali Botwin zyt w latach 1905-1925. Byt dziataczem ruchu robotniczego: od 1923 roku
czlonkiem Zwiazku Mlodziezy Komunistycznej w Polsce, a od 1925 roku cztonkiem Komuni-
stycznej Partii Zachodniej Ukrainy. Rzeczywiscie jego zyciorys mogtby postuzy¢ zbudowaniu mitu
i wykreowaniu tej postaci jako symbolu komunizmu — jednak wytacznie jako idei, a nie ustroju.
Botwin zostat rozstrzelany w wieku 20 lat na skutek wyroku sadu doraznego, co spotkalo si¢ z sze-
rokim oddzwigkiem w Polsce i poza granicami. Wyrok zapadt, gdyz Botwin, jako ochotnik, wyko-
nat egzekucje na J. Cechnowskim, bedacym $wiadkiem w procesach sagdowych dwczesnych komu-
nistow, w ktorych dostarczal dowodéw zdobytych w prowadzonej przez siebie dzialalnosci opera-
cyjnej; na podstawie Matej encyklopedii PWN, s. 98 i Stownika biograficznego dziataczy polskiego
ruchu robotniczego, t. 1, red. F. Tych, Warszawa 1978, s. 300-301. Gdyby naglto$niono postawe
Botwina — zaréwno podczas procesu, jak i egzekucji — postac ta miataby swego czasu szansg by¢
uosobieniem zatozen komunizmu jako idei walki klas. Z tego tez punktu widzenia postac takiego
patrona wydaje si¢ niewtasciwa w obecnych czasach. Nie mozna jednak ocenia¢ w omawianym tu
kazusie dziatania rady gminy jako obej$cia prawa. Podj¢to nowa uchwate, gdzie respektowano uzus
jezykowy, od dziesigcioleci oderwany od jego warto$ci semantyczne;j.
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Uzywanie przez lokalng spoteczno$¢ nazwy ,,Botwina” jako nazwy ulicy
zachodzito — a nawet, jak wykazaty moje badania®*, zachodzi dalej — w ode-
rwaniu od warstwy semantycznej tego stowa, gdyz wiekszos¢ respondentdow nie
zauwazyta zmiany nazwy. Ta ulica w opinii respondentéw nazywata si¢ tak ,,za-
wsze”, cztonkowie lokalnej spotecznosci nie mieli ani okazji, ani potrzeby, aby
dochodzi¢ jej pochodzenia.

Uzywanie nazwy ulicy w formie rzeczownika w mianowniku nie jest sprzeczne
z regutami jezyka polskiego 1 ma swoje uzasadnienie w regionalizmie jezykowym.
Brak deklinacji rzeczownikow jest charakterystycznym regionalizmem wielkopol-
skim. Przyktadem moze by¢é nazwa ulicy Swiety Marcin (a nie Swigtego Marcina),
przy ktorej notabene miesci si¢ Collegium Turidicum Wydziatu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Z jezykowego punktu widzenia uzywanie w Pieszycach nazwy ,,Botwina”
jako nazwy ulicy byto przyktadem uzusu® jezykowego, gtéwnie z tego powo-
du, Zze byla to nazwa powszechnie i bezrefleksyjnie uzywana, bez swiadomosci
konotacji znaczeniowych. Z punktu widzenia nauki o jezyku uzus jezykowy to
powszechnie przyjmowany i aprobowany przez wielu uzytkownikow jezyka
sposob wypowiadania sie. Elementy, ktérym przypisuje si¢ status uzualnych, po-
zostajg w dwojakim stosunku do obowigzujacej normy jezykowej — moga by¢
z nig zgodne lub wyraznie jg narusza¢. W drugim wypadku zwyczajowo stoso-
wany wyraz, konstrukcja gramatyczna czy typ wymowy majg charakter bledu
jezykowego. Duzy stopien rozpowszechnienia jakiego$ elementu jezykowego

34 W tej sprawie przeprowadzitam badania empiryczne. Przygotowujac niniejsze opracowa-
nie, migdzy czerwcem a wrzesniem 2020 roku przeprowadzitam szereg wywiadéw z osobami uzyt-
kujacymi obecnie i w przesztosci przestrzen Pieszyc. Byly to osoby pochodzace z tamtych okolic,
a takze identyfikujace si¢ jako ich mieszkancy. Co znamienne, wigkszo$¢ z nich w ogoéle nie za-
uwazyla formalnej zmiany nazwy, a wszyscy respondenci nadal uzywali nazwy ,,.Botwina”. Tylko
1 osoba (nauczyciel lokalnej szkoty) na 20 respondentow ankiety potrafita okresli¢, kim byt Naftali
Botwin, a 14 os6b w ogole nie mialo $wiadomosci, ze wystepujace w nazwie ulicy stowo ,,Botwi-
na” bylo deklinacyjna forma nazwiska konkretnej osoby o imieniu Naftali. Znamienne jest tez, ze
w toku wywiadu, gdy ustalono juz, ze chodzi o imig, znaczna cz¢$¢ respondentéw nie byta w stanie
poda¢ jego formy w mianowniku. Respondenci (cz¢$¢ z nich pod koniec wywiadu) dowiadywali
sie, ze chodzi o nazwe ulicy ,,Naftalego Botwina” i byli pytani o brzmienie tego imienia w mianow-
niku. Prawidtowa form¢ mianownika tego imienia — ,,Naftali” — podaty 4 osoby. Inne odpowiedzi
respondentow to ,,Naftaleg” (2 osoby) lub ,,Naftal” (6 osob) albo ,,Naftalii” (1 osoba), ,,Naftalny
(3 osoby). Pozostali respondenci o$wiadczyli, ze ,,nie kojarza” tego stlowa i nie maja pojecia, jak
brzmiatoby ono w mianowniku, co komunikowali z zazenowaniem. To dowodzi, ze badane osoby
albo nie miaty §wiadomosci co do tozsamosci patrona ulicy, albo nie kojarzyly tej nazwy z okre-
$long osoba, ktorej dane personalne bytyby im w jakikolwiek sposob znane. W kazdym razie jest
to dowod, ze Naftali Botwin nie wystepuje w $wiadomosci respondentéw badania jako symbol ko-
munizmu lub w ogdle jego zyciorys nie jest znany respondentom, co skutkuje tym, ze wspotczesnie
w lokalnym konteks$cie spotecznym stowo ,,Botwina” jako nazwa ulicy, uzyte bez jakiegokolwiek
dookreslajacego wyrazenia, nie moze symbolizowa¢ komunizmu.

35 Uzus to w ujeciu Stownika jezyka polskiego ,utarty zwyczaj lub ustalona praktyka”, https://
sjp-pwn.pl/sjp/uzus;2579302.html (dostep: 20.12.2020).
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moze przesadzi¢ o jego kodyfikacji (a wiec uznaniu za forme poprawng)>°. Taki
wlasnie przypadek zachodzit w Pieszycach. W opinii jezykoznawcow tak zwane
kryterium uzualne jest jednym z wazniejszych argumentéw wykorzystywanych
w orzekaniu o poprawnosci lub niepoprawnoéci danej formy>’.

Jezeli za$ chodzi o osobg Naftalego Botwina jako symbol komunizmu lub in-
nego ustroju totalitarnego, to podstawowym argumentem przeciwko opinii, ktora
znalazta odzwierciedlenie w rozstrzygnieciu nadzorczym, jest fakt, ze byta to po-
sta¢, ktorej zyciorys nie byt obecnie znany cztonkom lokalnej spotecznosci. Ana-
liza tego przypadku zawarta jest w dalszej czesci, niemniej zaznacze tu jeszcze,
ze zyciorys tej osoby potencjalnie moglby zosta¢ wykorzystany do budowania
symboliki komunizmu3®, ale nic takiego wspotczesnie w §wiadomosci ogétu nie
nastgpito. Organ opiniodawczy i organ nadzoru w tej sprawie apriorycznie zalozyt
,.zte intencje’® Rady Gminy w Pieszycach. Rada dokonata zmiany nazwy ulicy
na faktycznie uzywang, gdyz w powszechnym uzyciu byla wtasnie nazwa ,,Bo-
twina”. Jej dziatanie nalezy oceni¢ jako obrone lokalnego status quo. Organ ten
podjat starania, by straty w sferze tozsamosci lokalnej byty jak najmniejsze. Oba
organy dziatajgce w postepowaniu nadzorczym nie wzigty natomiast pod uwage
kontekstu lokalnego i uwarunkowan wynikajacych z ustrojowej roli jednostek sa-
morzadu terytorialnego, ktore sg forma organizacji spotecznosci lokalnych, a ich
organy wykonujg zadania publiczne w warunkach dziatania ustrojowej zasady
decentralizacji. To Rada Gminy okazata si¢ w tym przypadku rzecznikiem inte-
resu publicznego*’, natomiast IPN i wojewoda wystapili w roli bezrefleksyjnego
intruzywnego reprezentanta etatystycznie pojmowanego sprawowania wiladzy

36 Uzus jezykowy, https://poradnia-jezykowa.uni.lodz.pl/warto-wiedziec/varia/ (dostep: 20.12.
2020).

37 Ibidem.

38 Botwin w czasach wojny domowej w Hiszpanii byt patronem kompanii jego imienia, gru-
pujacej Zydéw walczacych w Batalionie im. José Palafoxa (w sklad tego batalionu wchodzili takze
Hiszpanie i Ukraincy zgrupowani w osobnych kompaniach).

39 Podkresli¢ nalezy, ze rzetelne wykonywanie zadan publicznych, zwlaszcza za pomoca
srodkow wiadczych, nie moze przebiega¢ w warunkach ,,automatyzmu myslenia” czy tez ,,wybie-
rania drogi na skréty” w ocenie materialu dowodowego i uwzglednianiu przestanek dziatania przez
organ. Stosowanie jakiegokolwiek schematu poznawczego, pozwalajacego na klasyfikacje nazew-
nictwa ulic bez przeprowadzenia doglebnej analizy uwarunkowan lokalnych zachodzacych w dane;j
spotecznosci w konkretnym przypadku albo tez zalozenie z gory, Zze organ gminy postepuje ,,zle
i ztosliwie”, pozostawiajac literalne brzmienie poprzedniej nazwy, za to uzasadniajac jej nadanie
przestankami akceptowalnymi w kontekScie ustawy o zakazie propagowania komunizmu, mozna
uzna¢ za naduzycie prawa; M. Tabernacka, Kwestia (nie)pomijalnosci..., s. 283.

40 Jak stusznie zauwaza A. Pakuta, ustalajac tres¢ interesu publicznego, organy wladzy pu-
blicznej powinny to czyni¢ oddzielnie dla kazdego przypadku w drodze rzetelnego, empatycznego,
asertywnego i systemowego analizowania wszystkich zrodet materialnych tego interesu, z uwzgled-
nieniem i poszanowaniem mozliwosci panstwa, a takze z poszanowaniem praw mniejszo$ci, nie za$
w drodze stosowania w arbitralny sposob jakiegos ,,obiektywnego” schematu czy algorytmu, czy
tez pozornego analizowania, majacego jedynie potwierdzi¢ wczesniej przyjeta arbitralnie koncep-
cje (tezg, rozwiazanie); idem, Interes publiczny i tzw. apolitycznos¢ administracji publicznej. Od
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(centralnej) poprzez narzucanie mechanistycznie pojmowanych obowigzkow na
podstawie niejednoznacznie skonstruowanych przepisow.

Analiza tego przypadku wskazuje ponadto wyraznie, ze ocena dokonywana
przez IPN powinna by¢ ocena interdyscyplinarng — poza oceng faktéw histo-
rycznych powinna dotyczy¢ tez kwestii lingwistycznych oraz zjawiska spotecznej
swiadomosci i identyfikacji symboliki danej nazwy.

Kontekst powszechnej §wiadomosci tresci kodowanych przez dang nazwe
lub pomnik jako czynnika legitymujacego uznanie, ze sa one symbolem komu-
nizmu badz innego ustroju totalitarnego, znalazl odzwierciedlenie w utrwalo-
nym orzecznictwie. Przyktadem moze by¢ wyrok NSA z dnia 26 listopada 2009
roku*!, w ktorym sad stwierdzit, ze dopoki nazwisko, wydarzenie czy data nie
stanowi powszechnie rozpoznawalnego przez mieszkancéw miasta, gminy czy
powiatu symbolu komunizmu lub innego ustroju totalitarnego, dopoty nie moze
by¢ mowy o tym, by uzna¢ za uzasadniong ingerencj¢ organu nadzoru w sfere
chronionej konstytucyjnie samodzielnosci jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie u.z.p.k.

Do podobnego wniosku doszedt WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 26 kwiet-
nia 2018 roku*?, rozpatrujac skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wiel-
kopolskiego w sprawie nazwy ulicy w Ostrzeszowie. Jak zauwazono w wyroku,
nie symbolizujg komunizmu nazwy, ktore w odbiorze spolecznym nie sg kojarzo-
ne w ogoble z komunizmem. Wyrok dotyczyt ulicy 21 stycznia potozonej w tym
miescie. W opinii sgdu nazwa tej ulicy nie musi kojarzy¢ si¢ mieszkancom gminy
jednoznacznie z komunizmem, sad stwierdzit wiec, ze dopoki nazwisko, wyda-
rzenie lub data nie stanowi powszechnie rozpoznawalnego przez mieszkancow
gminy symbolu komunizmu lub innego ustroju totalitarnego, dopdty nie moze
by¢ mowy o tym, by uznaé¢ za uzasadniong ingerencj¢ organu nadzoru w sfere
chronionej konstytucyjnie samodzielnosci gminy na podstawie ustawy dekomu-
nizacyjne;j.

Kontekst daty

Przyktad nazwy ulicy 21 stycznia w Ostrzeszowie dotyczy takze kontekstu
daty jako desygnatu znaczeniowego symbolu w rozumieniu przepisow ustawy
u.p.z.p. W sytuacjach, gdy utrwalona nazwa ulicy w poszczegolnych miejsco-
wosciach miata posta¢ dziennej daty i nie niosta z soba powszechnie dekodowa-
nych tresci symbolicznych nawigzujacych do komunizmu lub totalitaryzmu (jako
ustrojow), mozna byto zaobserwowac przypadki pozostawienia literalnej nazwy

wartosci do antywartosci, [w:] Antywartosci w prawie administracyjnym, red. A. Blas, Warszawa
2016, s. 388.

41 Sygn. T FSK 1307/08.

42 Sygn. II SA/Po 113/18.
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ulicy, przy powzieciu uchwaty o uzasadnieniu takiej nazwy przestankami niema-
jacymi zwigzku z upamig¢tnianiem lub propagowaniem komunizmu badz totalita-
ryzmu. Bylo to dziatanie rozsadne z uwagi na interesy spotecznosci lokalnej i jej
potrzeby emocjonalne®3. Ponadto nalezy je ocenié¢ jako dopuszczalne prawnie.

Z utrwalonego orzecznictwa wynika jednoznacznie, ze aby okreslona data
symbolizowata czy tez upamietniata badz propagowata komunizm w rozumieniu
art. 1 ust. 1 u.z.p.k., to forma tej daty musi zawiera¢ dodatkowy kwantyfikator, na
przyktad oznaczenie konkretnego roku. Symbolizowanie, upami¢tnianie lub pro-
pagowanie zachodzitoby ponadto w sytuacji, gdyby uzasadnieniem nadania takiej
nazwy byta wyrazona intencja upamic¢tnienia wydarzenia, ktore moze miescic si¢
w zakresie objetym zakazem u.z.p.k.** Jezeli wigc w tresci uchwaty organu stano-
wigcego jednostki samorzadu terytorialnego o nadaniu okreslonej nazwy zostaty
wyraznie zakomunikowane przestanki niemajace zwigzku z zakazami sformuto-
wanymi w art. 1 ust. 1 u.z.p.k., ingerencja nadzorcza jest bezprawna.

W kontekscie tego stwierdzenia nalezy wyrazi¢ aprobate wobec wyroku NSA
z dnia 12 grudnia 2018 roku®, dotyczacego nazwy ulicy 15 lutego w Tucholi*.
Sad stanat na stanowisku, ze pomimo formalnego zachowania tej samej nazwy
faktycznie catkowitej zmianie ulegl jej desygnat, a zatem osiggnigty zostal cel
ustawy o zakazie propagowania komunizmu. Dlatego zdaniem sagdu nie mozna
— jak to wskazuje wojewoda — uzna¢ dokonanej zmiany za pozorng, majaca na
celu obejscie prawa. Sad podkreslit, ze niewatpliwie intencje, jakie towarzyszyly
Radzie przy nadawaniu nazwy ulicy ,,15 lutego”, zostaly precyzyjnie przedsta-
wione w uzasadnieniu do spornej uchwaty, uchwala ta za$ zawiera uzasadnienie
prawne i faktyczne jako przejaw woli rady, z ktérego wprost wynika, jakie wy-
darzenie upamigtnia nazwa ulicy ,,15 lutego”, a jest nim zrzut Cichociemnych do
Polski w 1941 roku. Zatem wobec zgtaszanych wczesniejszych uwag Instytutu
Pamieci Narodowej podjeto w wymaganym terminie dziatania wskazane w usta-
wie o zakazie propagowania komunizmu.

43 Por. M. Tabernacka, Wizerunek i tozsamosé podmiotow. .., s. 118, gdzie jest mowa o trwa-
losci jako elemencie tozsamosci podmiotu sfery publicznej: nazwy ulic i istotnych dla danej spo-
tecznosci miejsc faktycznie przez nia uzywanych sa duzo trwalsze niz administracyjnoprawna regu-
lacja tych nazw. Ponadto problem trwatosci jako cechy tozsamosci podmiotéw sfery publicznej ma
zwigzek z zaufaniem obywateli do organéw wtadz publicznych i innych instytucji sfery publiczne;.
Rolg panstwa i jego organdéw jest przeciwstawianie si¢, a przynajmniej kompensowanie skutkow
w okresie ,,ptynnej ponowoczesnosci”’; ibidem, s. 120.

44 Wyroki NSA: z dnia 14 lutego 2018 roku, sygn. Il OSK 254/18; z dnia 12 grudnia 2018
roku, sygn. II OSK 2786/18.

4 Sygn. I1 OSK 2720/18.

46 W kontekscie znaczenia instytucji kontroli obywatelskiej i istotnego czynnika demokracj,
jakim jest partycypacja spoteczna w administrowaniu sprawami lokalnymi i wykonywaniu admini-
stracji publicznej, warto odnotowaé, ze kwestia zmiany nazwy ulicy 15 lutego w Tucholi spotkata
si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem mieszkancow tej miejscowosci; zob. 1. Waszczuk, Mieszkancy
ul. 15 Lutego nie chcg zmiany nazwy ulicy w Tucholi, https://plus.pomorska.pl/mieszkancy-ul-15-
lutego-nie-chca-zmiany-nazwy-ulicy-w-tucholi/ar/12046428#! (dostep: 16.11.2020).
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Warto zwroci¢ uwage na trafne spostrzezenia sadu poczynione w uzasadnie-
niu. Sad na tle tej sprawy sformutowat pewne ogolne uwagi odnoszace si¢ do
stosowania nazwy ulicy w postaci daty dziennej bez kwantyfikatora rocznego.
Zdaniem sadu przyjecie przez organ nadzoru zatozenia o jednoznacznej konotacji
daty dziennej, bez uwzglednienia treSci uzasadnienia uchwaty organu samorza-
dowego, paradoksalnie prowadzitoby do efektu odmiennego, niz zdaje si¢ by¢
deklarowany w dziataniu wojewody, a majacego swe zrodto w celach wynikaja-
cych z norm ustawy o zakazie propagowania komunizmu. Zdaniem sadu, gdyby
akceptowac podejscie do stosowania art. 1 ust. 1 tej ustawy przywotane przez
skarzacy kasacyjnie organ, data wyrazona wylacznie w ujeciu konkretnego dnia
i miesigca — ,,15 lutego” — na zawsze juz musiataby by¢ ,,wykluczona” jako
nazwa ulicy, skoro musiataby by¢ kwalifikowana jako ,,przypisana” do oznaczo-
nego wydarzenia historycznego w okresie wskazanym w cytowanej ustawie (lata
1944-1989). Takie dziatanie w istocie zmierzatoby do petryfikowania wydarzen
historycznych z tego okresu.

Nalezy si¢ w petni zgodzi¢ z tym stwierdzeniem. Kalendarz julianski obowig-
zuje w kulturze europejskiej na tyle dtugo, ze w zasadzie kazda data dzienna moze
symbolizowa¢ bardzo wiele roznorodnych wydarzen i zwigzanych z nimi idei czy
tresci, a globalizacja kultury i1 zwigzana z nig internalizacja warto$ci jest czynni-
kiem inkorporacji do $wiadomosci lokalnej znaczenia dat takze z odlegtych geo-
graficznie kultur. Jedynym desygnatem znaczenia jest powszechna — w kontekscie
lokalnym badz szerszym — $wiadomos¢ symbolicznej tresci okreslonej daty.

Kontekst osoby

Praktyka wykonywania nadzoru w kontekscie obowigzywania u.z.p.k. wska-
zuje na tendencje wojewodow oraz organu opiniodawczego do uznawania, ze
symbolizujg komunizm odwotania do 0s6b nawet luzno i posrednio zwigzanych
z okresem PRL albo z ideologig komunistyczng. Analiza aktow nadzoru i orzecz-
nictwa zapadlego w przedmiocie skarg na nie wskazuje jednoznacznie na dotych-
czasowg praktyke braku poglebionej analizy zyciorysow tak ocenianych osob oraz
niedokonywanie przez oba te podmioty logicznych i spdjnych uzasadnien ocen
formutowanych w opiniach i przytaczanych w rozstrzygnigciach nadzorczych.

Problem, czy okreslong osobg¢ mozna zakwalifikowac jako symbol komuni-
zmu lub ustroju totalitarnego, podjeli M. Makowska i M. Makowski. Z ustalen
autoréw wynika, ze jedynie w wyjatkowych wypadkach osoba moze by¢ istot-
nie uznana za symbol. Jak argumentuja, o ile mozna pokusic¢ si¢ o stwierdzenie,
Ze osobami ,,symbolizujacymi komunizm” beda w kulturze masowej Lenin Iub
Che Guevara, o tyle pomniejsze i nieznane ogdtowi postacie historyczne z dzie-
jow komunizmu nie moga by¢ uznane za ,,symbolizujace” ten ustrdj. Autorzy
postuluja wiec doprecyzowanie pojgcia uzywanego w ustawie, co wymagatoby
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zmiany zaréwno art. 1 ust. 2, jak i art. 5a ust. 1. Ich zdaniem zamiast 0sob czy
organizacji symbolizujacych ustroj lepiej bytoby wskaza¢ na przyktad osoby i or-
ganizacje zaangazowane w tworzenie, zaprowadzenie i podtrzymywanie ustro-
ju*’, co zapewne pozwolitoby na konkretng ocene dziatalnoéci okreslonych osob
i rozwialo watpliwosci w zakresie stosowania przepisow tej ustawy. Analiza
art. 1 ust. 1 u.z.p.k. przeprowadzona przez autorow wykazata, ze ustawodawca
nie objal przeciez zakresem tej ustawy 0sob zwigzanych z ustrojem komunistycz-
nym, ale literalnie osoby symbolizujace komunizm. Poj¢cie ,,zwigzania” z ustro-
jem komunistycznym jest duzo szersze pojeciowo niz samo symbolizowanie lub
propagowanie komunizmu, a ustawodawca nie zdefiniowat samego ,,zwigzania”
z ustrojem komunistycznym. Skoro wiec art. 1 ust. 1 ustawy dekomunizacyjnej
(ani tez nawet art. 1 ust. 2 tej ustawy) nie postuguje si¢ pojeciem ,,zwigzania”
danej osoby z ustrojem komunistycznym, to nie mozna uznac, ze samo zwigza-
nie danej osoby z ustrojem komunistycznym automatycznie oznacza symbolizo-
wanie lub propagowanie idei komunizmu (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia
29 maja 2018 roku, sygn. III SA/Kr 130/18)*. Jest to kluczowe spostrzezenie,
ktore powinno by¢ brane pod uwage jako podstawowa wskazdwka interpretacyj-
na w ocenie stanu faktycznego w kontekscie dyspozycji u.z.p.k.

Analiza orzecznictwa dotyczacego symbolicznej roli poszczegdlnych osdb
w kontekscie przepiséw u.z.p.k. prowadzi do wniosku, ze sady orzekajace w ta-
kich sprawach wskazujg przede wszystkim na kontekst powszechnego postrzega-
nia danej osoby jako symbolu komunizmu czy tez ustroju totalitarnego. Pewne
ogolne ustalenia, warte przytoczenia, zapadly w wyroku WSA w Lodzi z dnia
10 wrzesnia 2019 roku®®. Zdaniem sadu pojecie 0s6b symbolizujacych komunizm,
majace zasadnicze znaczenie dla stosowania u.z.p.k., nalezy interpretowac $cisle.
Sad zauwazyl, ze chodzi przy tym o takie osoby, w przypadku ktorych uzycie
imienia i nazwiska prowadzitoby do propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego. Aby dang osobe uznac za symbolizujacg okreslony system politycz-
ny, musi zosta¢ niewatpliwie wykazane, ze jej symboliczny charakter znajduje
odzwierciedlenie w odbiorze spotecznym w ten sposob, ze jednoznacznie kojarzy
si¢ spoteczenstwu z tym systemem. Nazwa symbolizuje ustroj totalitarny, jezeli
jej oznaczenie jednoznacznie jest kojarzone z danym ustrojem, jest powszechnie
rozpoznawalne i na tyle wyodrebnione, Zze samodzielnie wystepujaca taka nazwa
identyfikuje si¢ z dana ideologig. Tylko wowczas mozna stwierdzi¢, ze nazwa
symbolizuje ustrdj totalitarny. Zdaniem sgdu takimi osobami sg na przyktad Jozef
Stalin, Wtodzimierz Lenin, Bolestaw Bierut czy Wiadystaw Gomutka. Dopoki
osoba ta nie stanowi powszechnie rozpoznawalnego przez cztonkow wspolnoty

47 M. Makowska, M. Makowski, op. cit.

4 Ibidem.

49 Sygn. III SA/Ed 520/19. Sad powotat si¢ takze na nastepujace orzeczenia: wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 14 listopada 2018 roku, sygn. IV SA/Po 752/18; wyroki NSA: z dnia 20 marca
2019 roku, sygn. II OSK 3253/18; z dnia 29 maja 2019 roku, sygn. II OSK 389/19.
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samorzadowej ,,znaku”, ,,uosobienia” idei lub praktyki komunizmu czy innego
ustroju totalitarnego, dop6ty nie moze by¢ mowy o tym, by uznaé¢ za uzasadniong
ingerencj¢ organu nadzoru w sfer¢ chronionej konstytucyjnie samodzielnosci jed-
nostki samorzadu terytorialnego na podstawie przepisow u.z.p.k.

Podobnie NSA uzasadnit swoje orzeczenie do wyroku z dnia 13 listopada
2018 roku®’, odnoszac sie do wskazanej juz w niniejszym opracowaniu definicji
stownikowej pojecia symbolu opracowanej przez T. Kopalinskiego. Sad stwier-
dzil, ze aby dany przedmiot, osobe lub grupe 0sob uznac za symbolizujace okre-
slony system polityczny, musi zosta¢ wykazane, ze ich symboliczny charakter
znajduje odzwierciedlenie w odbiorze spotecznym w ten sposob, ze jednoznacz-
nie kojarza si¢ one spoleczenstwu z tym systemem. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwier-
dzeniem sadu zawartym w tym wyroku, ze tylko wtedy, gdy symbol jest czytelny
i rozpoznawalny, mozna przyjaé, ze stanowi on ,,znak” danej idei czy systemu.
W wyroku podkreslono, ze postaciami symbolicznymi dla komunizmu sg jego
wspottworcy lub prominentni dziatacze, albowiem ich rola w tworzeniu i utrzy-
mywaniu systemu komunistycznego jest oczywista i powszechnie znana. Nie
symbolizujg natomiast komunizmu osoby wprawdzie zwigzane z tym systemem,
ktore jednak wspolczesnie nie sg rozpoznawalne w tym charakterze w kregach
spotecznych szerszych niz znawcy historii’!. Propagowanie danej idei lub syste-
mu politycznego poprzez uzywanie symboli moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy
znaczenie jest jasne i czytelne dla opinii spoteczne;j.

Dlatego tez nalezy si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem WSA w Lodzi zawartym
w wyroku z dnia 17 lipca 2019 roku’2, zgodnie z ktorym nalezy $cisle interpreto-
wac pojecie 0sob symbolizujacych komunizm, majace zasadnicze znaczenie dla
stosowania ustawy. Chodzi przy tym o takie osoby, w przypadku ktorych uzycie
imienia i nazwiska prowadzitoby do propagowania komunizmu lub innego ustro-
ju totalitarnego. Zdaniem sadu, aby dang osobg¢ uznac¢ za symbolizujacg okreslony
system polityczny, musi zosta¢ niewatpliwie wykazane, Ze jej symboliczny cha-
rakter znajduje odzwierciedlenie w odbiorze spotecznym w ten sposob, ze jedno-
znacznie kojarzy si¢ spoteczenstwu z tym systemem.

Z ,technicznego” punktu widzenia opinia IPN wydana na podstawie u.z.p.k.
powinna wiec zawiera¢ analiz¢ faktow uzasadniajacych symboliczne dla komuni-
zmu badz totalitaryzmu znaczenie danej osoby, do czego odniost sie takze WSA
w Lublinie w wyroku z dnia 9 stycznia 2020 roku’3, podzielajac ugruntowany

%0 Sygn. I1 OSK 1825/18.

31 Podobnym przypadkiem braku spotecznej $wiadomosci co do tozsamosci i biografii patro-
na ulicy jest opisana juz sytuacja nazwy ulicy Naftalego Botwina, cho¢ akurat w tamtym przypadku
chodzi rowniez o kwesti¢ akceptacji obocznosci jezykowych w sytuacji, gdy organ gminy nie kwe-
stionowat potrzeby zmiany nazwy ulicy, a jego dziatanie miato na celu ochrone tozsamosci lokalnej
przez zachowanie jezykowego status quo.

52 Sygn. 11T SA/Ld 506/19.

33 Sygn. I SA/Lu 396/19. Sad wskazat takze na orzeczenia o podobnych tezach, na przyktad

wyroki NSA: z dnia 3 kwietnia 2019 roku, sygn. II OSK 3079/18; z dnia 13 listopada 2018 roku,
sygn. I1 OSK 1825/18; z dnia 13 listopada 2018 roku, sygn. Il OSK 2871/18.
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w orzecznictwie NSA dotyczacym stosowania u.z.p.k. poglad, ze przywotanie sa-
mych faktéw historycznych dotyczacych danej osoby, w tym odnoszacych si¢ do
jej przynalezno$ci do organizacji komunistycznych, dziatalnosci w tych organi-
zacjach lub petnienia funkcji w ich lokalnych strukturach, nie stanowi wystarcza-
jacej podstawy do przyjecia, ze osoba ta symbolizuje komunizm. Sad stwierdzit,
ze gdyby ustawodawca chcial uznaé¢ za symbol komunizmu samg przynaleznosé
do partii komunistycznej lub pelienie funkcji w okreslonych jej strukturach, to
niewatpliwie wprost przewidziatby to w u.z.p.k.

W tym kontekscie warto wskaza¢ dwie sprawy pozwalajace na zobrazowa-
nie tego kontekstu wyrozniania. Jedna z nich to tak zwana sprawa Cebertowicza,
a druga — znana takze z glo$nych doniesien medialnych — sprawa Dziopaka.
Obie te sprawy taczy fakt niewzigcia pod uwage przez organ nadzoru i dzialaja-
cy w tych przypadkach prejudycjalnie organ opiniodawczy faktu retrospektywne;j
oceny dziatalnosci osob, ktore gmina chciata uhonorowaé¢ nazwa obiektu uzy-
tecznosci publicznej, a takze wybidrcze pertraktowanie jako faktu ,,skazajgcego”
pamie¢ danej osoby tego, ze rozwijaly one swoja dziatalno$¢ w okresie PRL-u.
W obu tych przypadkach nie nastgpito miarkowanie znaczenia okre§lonych faktow
z zycia 0sob, ktorych imi¢ miato zosta¢ nadane obiektom uzytecznosci publiczne;.

W kazusie Cebertowicza>* dziataniem powiatu zgierskiego, ktorego wynik
zostat uchylony w trybie nadzoru sprawowanego przez wojewode, byto nadanie
przez Rade Powiatu Zgierskiego Zespotowi Szkot Nr 1 w Glownie w marcu 2003
roku, na wspolny wniosek Rady Pedagogicznej, Rady Rodzicéw i Samorzadu
Uczniowskiego, Owczesnego Zespotu Szkot Zawodowych Nr 1 w Glownie, imie-
nia profesora Romualda Adama Cebertowicza. Legalnos¢ takiego dziatania zosta-
ta zakwestionowana przez wojewode, ktory argumentowat, ze patron szkoly byt
osobg propagujacag komunizm w rozumieniu przepisoOw u.p.z.p. W zarzadzeniu
zastgpczym>> przedstawiono zyciorys R.A. Cebertowicza>®. Na jego podstawie

34 Zob. uzasadnienie do wyroku WSA w Lodzi z dnia 17 lipca 2019 roku, sygn. III SA/Ld
506/19.

55 Znak: PNIK-1.4102.10.2019.

36 Romuald Adam Cebertowicz urodzit si¢ 7 lutego 1897 roku w Glownie (koto Lowicza).
W 1916 roku uzyskal maturg w 11 Warszawskiej Szkole Realnej. W 1917 roku rozpoczat studia
na Wydziale Inzynierii Politechniki Ryskiej, ewakuowanej do Moskwy. Walczyt tam w rewolucji
pazdziernikowej, w ochotniczym oddziale saperskim, potem zostat skierowany do stuzby wartow-
niczej. W 1919 roku wraz z rodzing powrdcil do kraju. Uczestniczyt w III powstaniu $laskim. Kon-
tynuowat przerwane studia na Wydziale Inzynierii Politechniki Warszawskiej. W 1935 roku obronit
prace dyplomowsa i otrzymat stopien inzyniera budownictwa wodnego i ladowego. Od czerwca
1940 roku, jako zotnierz 2 dywizji Strzelcow Pieszych, byl internowany w Szwajcarii. Nawia-
zal wspotprace z politechnika w Zurychu, byt kierownikiem obozowego uniwersytetu. W latach
1947-1965 byt pierwszym kierownikiem Katedry Hydrauliki i Hydrologii na Wydziale Inzynierii
Srodowiska Politechniki Gdanskiej, za$ w latach 1949—1967 profesorem tej uczelni. Byt cztonkiem
PAN (cztonek korespondent od 1952, a czlonek rzeczywisty od 1980 roku). Jest autorem prac z hy-
dromechaniki i mechaniki gruntow, zwanej od jego nazwiska cebertyzacja. Zajmowat si¢ rowniez
zagadnieniami dotyczacymi konserwacji zabytkdéw, miedzy innymi zabytkow w Wenecji. Byt bez-
partyjnym postem na sejm PRL I kadencji. Zasiadat w Komisji Spraw Zagranicznych. Byt dziata-
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wojewoda uznatl, ze ,,polityczna i ideowa dziatalnos¢ Romualda Adama Ceberto-
wicza oraz jego $cisty zwigzek z ustrojem komunistycznym” przesadza o tym, ze
z uwagi na symbolizowanie komunizmu przez t¢ osobg¢ jego postac¢ jako patrona
obiektu uzytecznosci publicznej jest niedopuszczalna w $wietle przepisow art. 1
u.z.p.k.

Natomiast, jak to w uzasadnieniu relacjonuje sad, w ocenie starosty powia-
tu zgierskiego oraz lokalnej spoteczno$ci nazwisko Cebertowicz kojarzone jest
wylacznie z ,.cebertyzacja”. Upamictnienie osoby profesora Romualda Ada-
ma Cebertowicza w nazwie szkoty w zaden sposob nie propaguje komunizmu,
a w $wiadomosci lokalnej spoteczno$ci profesor Cebertowicz funkcjonuje jako
wybitny naukowiec, niestrudzenie dazacy do odbudowy kraju ze zniszczen wo-
jennych oraz rozwoju polskiej nauki i techniki. Dla mtodziezy jest wybitnym
przyktadem, jak wiele mozna osiggnac, nawet jesli pochodzi si¢ z matej miejsco-
wosci. Zycie i praca naukowa profesora Romualda Adama Cebertowicza w zaden
sposob nie potwierdza propagowania systemu komunistycznego, a w spotecznym
odbiorze profesor Cebertowicz jest symbolem patrioty i wybitnego naukowca.
Sad przychylit si¢ do tych argumentdw 1 uchylit rozstrzygniecie nadzorcze, orze-
kajac migdzy innymi, ze propagowanie danej idei lub systemu politycznego po-
przez uzywanie symboli moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy znaczenie jest jasne
i czytelne dla opinii spoteczne;.

Sprawa Dziopaka®’ dotyczyta natomiast nadania nowo projektowanemu ron-
du imienia Ryszarda Dziopaka — wieloletniego dyrektora Fabryki Samochodow
Matolitrazowych w Bielsku-Biatej, uwazanego tez za jej tworce>S. W tej spra-
wie takze opinia wystawiona przez IPN oparta byta na fakcie rozwijania przez

czem komunistycznego aparatu partyjnego, wieloletnim cztonkiem KW PZPR w Gdansku. Byt takze
dziataczem ZBoWiD, przewodniczacym Wojewodzkiego Komitetu Frontu Jednosci Narodu w Gdan-
sku oraz przewodniczacym towarzystwa Przyjazni Polsko-Radzieckiej w Gdansku. Zmart w 1971
roku (jak zauwazono w wyroku WSA, prawidlowo winno by¢: w 1981 roku) w Lodzi.

7 Sprawa ta byta przedmiotem orzekania WSA w Gliwicach, ktéry wyrokiem z dnia
16 pazdziernika 2017 roku (sygn. IV SA/Gl 781/17) oddalit skarge wniesiong na rozstrzygnigcie
nadzorcze, a nastgpnie, w wyniku skargi kasacyjnej, w sprawie tej orzekal NSA, ktory wydat wyrok
w dniu 17 kwietnia 2018 roku (sygn. II OSK 658/18).

38 Dziennikarska relacja opisujaca kulisy i przebieg lokalnego odbioru stanowiska IPN
w sprawie tego patronatu: J. Drost, Rondo im. Ryszarda Dziopaka. Ostry spor o patrona, https://
dziennikzachodni.pl/rondo-im-ryszarda-dziopaka-ostry-spor-o-patrona/ar/11763210/2?najstarsze
(dostep: 4.12.2020). Dla badacza panstwa i prawa istotng warto$¢ badawczg moze mie¢ przedsta-
wienie w tym artykule stanowiska 0sob zasiadajacych w organach samorzadowych: dwczesny pre-
zydent Bielska-Bialej wyrazil opinig, ze ,,gdyby nie jego umiej¢tnosci menadzerskie i silna osobo-
wos¢, bylibysmy malym, zapyzialym miasteczkiem”, natomiast pelnomocnik prezydenta miasta,
a dawniej pracownik FSM, charakteryzowat ideowa postawe Dziopaka nastgpujaco: ,,nie utrudniat
dziatalnosci zwigzkowej w fabryce — pierwsze numery »Solidarnosci Podbeskidzia« byty druko-
wane w FSM bez zadnej cenzury, zwigzkowcy mieli do dyspozycji samochdd i nikt nie zmuszat
pracownikow do przynaleznosci partyjnej. Nie stworzylby tej fabryki, gdyby nie byt w partii. Nie
ma dwoch zdan. Jak kto$ nie rozumie tych spraw, to moze mie¢ teraz inne spojrzenie, ale nie bedzie
to zgodne z prawda” — ibidem.
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patrona obiektu uzytecznosci publicznej istotnej dziatalnosci spotecznej w okre-
sie PRL-u. Przyjmujac bezrefleksyjnie tre$¢ opinii, Wojewoda Slaski stwierdzit
niewaznos$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej z dnia 31 stycznia 2017
roku nr XXV/469/2017 w sprawie nadania nazwy rondu upami¢tniajacej t¢ po-
sta¢. W uzasadnieniu rozstrzygnigcia nadzorczego wskazano (powtarzajac tezy
opinii), ze Ryszard Dziopak byt dziataczem Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej, cztonkiem Komitetu Wojewodzkiego PZPR, w latach 19721981 ,,z ra-
mienia PZPR postem na Sejm PRL” i ,,nomenklaturowym dyrektorem”, a ponad-
to, ze byl odwotany na skutek protestow robotniczych w 1981 roku. W skardze
na to zarzadzenie, poza zarzutami natury formalnej, podniesiono takze zarzuty
merytoryczne pod adresem oceny zawartej w rozstrzygnigciu, ktore byto wydane
na podstawie opinii majacej prejudycjalne znaczenie dla rozstrzygnigcia nadzor-
czego, ktore swg warstwa merytoryczng, w ocenie powiatu skarzacego, byto na-
ruszeniem art. 1 ust. 1 u.z.p.k. Jak zrelacjonowano w uzasadnieniu cytowanego
tu wyroku, zdaniem skarzgcej nie mozna zgodzi¢ si¢ z tym, ze bycie cztonkiem
Komitetu Wojewo6dzkiego PZPR albo postem na Sejm PRL z ramienia PZPR (do
dnia 31 grudnia 1989 roku) oznacza automatycznie, bez wzgledu na inne ewen-
tualne zastugi czy dokonania, ze dana osoba nie bedzie mogta zosta¢ uhonorowa-
na poprzez nadanie jej imienia budowli, obiektowi czy urzadzeniu uzytecznosci
publicznej, w tym ulicom, mostom, placom, domom kultury, teatrom itp. W tym
zakresie dokonana przez organ nadzoru wykladnia art. 1 cytowanej ustawy jest
ze wszech miar nieprawidtowa. W skardze kasacyjnej jednostka samorzadu tery-
torialnego podniosta zarzut, ze wojewoda, wydajac rozstrzygniecie, opart si¢ na
merytorycznej wymowie opinii IPN, ktora pomija fakty historyczne wskazujace
na zastugi Ryszarda Dziopaka dla Bielska-Biatej, oraz nie uwzglednit faktow,
ktore zostaty mu zakomunikowane przez gming — chodzito o pisemne stanowi-
sko przewodniczacego Rady Miejskiej, w ktorym wskazano takie zastugi. Przed
podjeciem uchwaty zostata ponadto dokonana przez przedstawicieli jednostki
samorzadu terytorialnego kwerenda w Oddziatlowym Biurze Udostepniania i Ar-
chiwizacji Dokumentow Instytutu Pamigci Narodowej w Katowicach i stwier-
dzono, ze ze zgromadzonej tam dokumentacji dotyczacej Ryszarda Dziopaka nie
wynika, aby wspotpracowatl on ze stuzbami bezpieczenstwa PRL. Zarzucono tez
wojewodzie oparcie jego dziatania na catkowicie niezgodnej ze stanem faktycz-
nym i prawdg historyczng informacji IPN o rzekomym ,,odwotaniu” Dziopaka ze
stanowiska dyrektora i to ,,na skutek protestow robotniczych w 1981 r.”.
Zdaniem NSA organ nadzoru, podejmujac zaskarzone rozstrzygniecie nad-
zorcze, nie wyjasnit wszystkich istotnych elementow majacych znaczenie dla
oceny prawidtowosci przyjetej uchwaly, a samo rozstrzygnigcie obarczone jest
wada uzasadniajacg uwzglednienie skargi. Natomiast potraktowanie przez WSA
w tej sprawie opinii instytutu jako niezaskarzalnej, jak rOwniez nadanie tej opinii
charakteru wigzacego, pozostawaloby w sprzecznos$ci z regulacjami dotyczacymi
nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego, gdyz faktycznym organem
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nadzoru bylby wtedy Instytut Pamigci Narodowej, a nie wojewoda. Jak stwier-
dzit sad, obowiazki Instytutu Pamigci Narodowej jako organu wspoétdziatajacego
w zakresie postegpowania wyjasniajacego i obowigzki wojewody zmierzajace do
wydania merytorycznego rozstrzygniecia nadzorczego nie sg tozsame. Z orzecze-
nia tego wynika wigc, Ze to na wojewodzie, jako organie stwierdzajagcym niewaz-
no$¢ uchwatly, spoczywa obowigzek poczynienia ustalen faktycznych w zakresie
niezbednym do zastosowania przepisu prawa materialnego ustawy i tym samym
merytorycznego zatatwienia sprawy.

Uchylajac zaro6wno rozstrzygniecie nadzorcze, jak i wyrok WSA zapadly w tej
sprawie, NSA orzekt, ze organ nadzoru, podejmujac zaskarzone rozstrzygniecie
nadzorcze, nie wyjasnit wszystkich istotnych elementéw majacych znaczenie dla
oceny prawidtowosci przyjetej uchwaly, a samo rozstrzygnigcie obarczone jest
wada uzasadniajacg uwzglednienie skargi. Natomiast jezeli chodzi o oceng po-
stepowania WSA, NSA uznal, ze WSA wadliwie zastosowat konstrukcje prawna
oddalenia wniesionej skargi w trybie art. 151 p.p.s.a.>” w zw. z art. 3 § 2 pkt 7
p.p.s.a. Sad pierwszej instancji nie przeprowadzil bowiem w tym zakresie wla-
sciwej kontroli legalnos$ci aktu nadzoru, u czego podstaw lezato przyjecie przez
sad, ze opinia Instytutu Pamigci Narodowej wydana w tej sprawie jest wigzaca
dla wojewody.

Kontekst faktow historycznych

Opisana sprawa nazwy ronda w Bielsku-Biatej bezposrednio wigze si¢ z kon-
tekstem faktow historycznych, a §cislej ich oceny w postgpowaniu dowodowym
w sprawach dotyczacych zastosowania przepiséw u.z.p.k. W zakresie dokonywa-
nia wyktadni przepisow ustawy i subsumpcji pod nie stanu faktycznego kluczowa
jest odpowiedz na pytanie, co przesadza o tym, ze dane wydarzenie symbolizuje
komunizm lub inny ustrdj totalitarny. Podobnie jak w omoéwionym przypadku
oceny zyciorysu danej osoby tutaj takze zastosowanie maja podobne mechanizmy
wykonywania prawa, z ktorych podstawowe jest rzetelne ustalenie stanu faktycz-
nego w odniesieniu do kontekstu lokalnej badZz powszechnej $wiadomosci istnie-
nia danego faktu historycznego lub jego okreslonej oceny.

Odnoszac si¢ do watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z okresleniem
,»wydarzenie symbolizujace komunizm”, M. Makowska i M. Makowski postulu-
ja doprecyzowanie pojecia uzywanego w ustawie, co ich zdaniem wymagatoby
zmiany zaréwno art. 1 ust. 2, jak i art. 5a ust. 1. Zamiast ,,dat i wydarzen symbo-
lizujacych ustrdj” doktadniejsze byloby wskazanie dat i wydarzen, ktore w tym
ustroju, z powodow ideologicznych, upamietniano lub obchodzono jako Swigta

39 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 (dalej: p.p.s.a.).
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(por. opinia do projektu ustawy Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego
z dnia 7 czerwca 2017 roku, znak: PK I BP 0280.114.2017). Autorzy ilustrujg to
spostrzezenie przyktadem: wydarzeniem symbolizujacym komunizm moze by¢
nie tylko rewolucja pazdziernikowa, ale tez, w innym znaczeniu, na przyktad sfat-
szowanie wynikow referendum w 1946 roku albo sttumienie protestow Poznan-
skiego Czerwca 1956 roku®’.

Z tego wzgledu zasadnicze znaczenie ma prawidlowe przeprowadzenie po-
stepowania dowodowego, w ramach ktorego organ nadzoru powinien przepro-
wadzi¢ rekonstrukcje intencji organu stanowigcego jednostki samorzadu teryto-
rialnego, aby pozna¢ i mdc oceni¢ uwarunkowania faktyczne lezace u podstaw
nadania okreslonej nazwy. Przyktadem moze by¢ tu sprawa, w ktdrej dokonano
oceny historycznego znaczenia i roli 9 Zaodrzanskiego Putku Piechoty w kon-
tekscie tego, czy formacj¢ t¢ mozna uznaé za symbol komunizmu lub ,,innego
ustroju totalitarnego”.

WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 17 stycznia 2019 roku®!, uchylajac roz-
strzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego odnidst si¢ do faktu nie-
uwzglednienia przez niego cato$ci materialu dowodowego. W ocenie sadu tres¢
uchwaty o nadaniu rondu nazwy 9 Zaodrzanskiego Putku Piechoty wskazuje inten-
cje, jakie przyswiecaly Radzie Miasta Pity przy wyborze nazwy ronda. Z uzasad-
nienia uchwaly nie wynika, aby Rada Miasta miata na celu uczczenie sformowania
tego oddziatu przez wtadze Zwigzku Sowieckiego, co samo w sobie nie moze sta-
nowi¢ o propagowaniu przez dang nazwe¢ komunizmu w rozumieniu art. 1 ustawy
z 2016 roku o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego.
Rada skupita si¢ na opisaniu dokonan putku, zwtaszcza w kontekscie lokalnym.
Tym sposobem ustawodawca lokalny chciat uczci¢ pamieé¢ zotnierzy, ktorzy brali
udziat w odbudowie Pily po wojnie. Sad zwrocil uwage, ze w uzasadnieniu tym
skarzgca wskazala, ze organ nadzorczy zupetlnie pominatl w swoich rozwazaniach
tre$¢ uzasadnienia do uchwaty w przedmiocie nadania tej nazwy, w ktorym opisa-
no kontekst historyczny nadania takiej nazwy. Wykazano w tym uzasadnieniu, ze
nazwa ta odwoluje si¢ do tradycji lokalnych oraz osob zastuzonych dla ziemi pil-
skiej. 9 Zaodrzanski Putk Piechoty zostat przeniesiony do Pity w 1949 roku, gdzie
stacjonowat w zachowanych do dzi$ koszarach. Oprocz realizacji programu szko-
lenia wojskowego uczestniczyt wowczas aktywnie w podnoszeniu Pity ze znisz-
czen wojennych. Jednostka ta stworzyta rowniez podwaliny pod rozw¢j infrastruk-
tury wojskowej miejscowego garnizonu. W 1957 roku, rozkazem Ministra Obrony
Narodowej, 9 Pulk Piechoty rozformowano, czes¢ kadry i zolierzy przeniesiono
do rezerwy, pozostatych skierowano do innych jednostek i instytucji, w tym do
funkcjonujacej od 1948 roku Oficerskiej Szkoty Samochodowej w Pile oraz jedno-
stek lotniczych. W Pile do dzi§ mieszka grupa zotnierzy 9 Zaodrzanskiego Putku

60 M. Makowska, M. Makowski, op. cit.
61 Syan. I1 SA/Po 843/18.
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Piechoty z r6znych okresow jego dziatalnosci, w tym Honorowy Obywatel Mia-
sta Pity putkownik Franciszek Leszczyszyn. W 2011 roku na miejscowym cmen-
tarzu zostatl pochowany putkownik dyplomowany Bolestaw Bry$s — byly dowod-
ca jednostki oraz wieloletni zastgpca Komendanta Wyzszej Oficerskiej Szkoty
Samochodowej w Pile. To wtasnie z uwagi na wymienione postacie oraz wktad
9 Zaodrzanskiego Pulku Piechoty w odbudowe miasta i tworzenie nowej spotecz-
nos$ci upamigtniono nazwg jednostki jedno z wazniejszych rond w Pile. W tresci
uzasadnienia wskazano tez, ze nadanie tej nazwy nastapito na wniosek Zwigzku
Zolnierzy Wojska Polskiego, ktéry widziat potrzebe uhonorowania 9 Zaodrzan-
skiego Putku Piechoty w obecnych realiach ustrojowych. Sad przytacza fakt, ze
watpliwosci dotyczacych dziatalnosci jednostki nie mieli cztonkowie Zespotu do
spraw Nazewnictwa Ulic, dziatajacego przy Prezydencie Miasta Pity, ktory pozy-
tywnie zaopiniowat nazwe ronda i w kontekscie oceny fachowosci tego gremium
spostrzega, ze w sktadzie zespotu znajdujg si¢ miedzy innymi historycy.

Ocena faktow historycznych dokonywanych przez organ nadzoru, a takze
przez organ opiniodawczy, dziatajace w zakresie kompetencji przyznanych im
przepisami ustawy o zakazie propagowania komunizmu, powinna by¢ pozbawio-
na wszelkiej instrumentalizacji faktow. Ocena dziatalno$ci samorzadu terytorial-
nego nastepuje w my$l u.s.g.% w odniesieniu do kryterium legalnosci dziatania.
Legalno$¢ dziatania organu oceniana powinna by¢ w kontekscie, czy dana na-
zwa lub pomnik rzeczywiscie symbolizuje komunizm lub inny ustroj totalitarny.
Nie moze stanowi¢ oceny lojalno$ci politycznej, bo takiej z ustrojowych wzgle-
doéw nie moze by¢ w przypadku decentralizacji terytorialnej, ktorej forma jest
samorzad terytorialny. Ocena dokonywana w trakcie wykonywania kompetencji
nadzorczych nie powinna dazy¢ do podciagniecia tych faktow pod szablon auto-
matyzmu mysélenia, motywowany na przyktad celami politycznymi®? czy organi-
zacyjnymi. Rolg historyka, poza odkrywaniem rzeczywistosci historycznej, jest
takze miedzy innymi wyjasnienie owej rzeczywisto$ci w kontekscie obiektywnie
zauwazalnych faktow. A to w odniesieniu do nazwy ulicy nie powinno nastepo-
wac¢ w oderwaniu od lokalnego kontekstu faktéw i ich znaczen dla lokalnych spo-
tecznosci.

62 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz.
713, z pézn. zm.

03 Jan Jezewski zauwaza, ze razacym nastgpstwem upartyjnienia administracji publicznej
jest zatarcie granicy miedzy sfera dziatalnosci politycznej a administracyjnej. Zdaniem autora par-
tyjnos¢, ktora wdarta si¢ do samorzadu terytorialnego w Polsce, jest dysfunkcja ostabiajaca wigzi
wspoélnotowe i — jak zauwaza — prowadzi do degeneracji interesu publicznego; idem, Idea demo-
kracji w przeksztatceniach ustrojowych samorzqdu terytorialnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 77, 2015, z. 3, s. 76-77.
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Konkluzje

Dokonanie prawidtowej wyktadni przepisow art. 1 u.z.p.k. oraz na tej pod-
stawie odpowiedniej subsumpcji w konteks$cie oceny, czy mozna uznaé, ze okre-
$lona nazwa obiektu uzyteczno$ci publicznej lub pomnik w rzeczywisto$ci sym-
bolizuje komunizm, czy tez ustrdj totalitarny, jest czynnikiem przesadzajacym
o legalnosci dziatania organu nadzoru, ktory dokonuje oceny, wykonujac kompe-
tencje okreslone ustawg o zakazie propagowania komunizmu.

Aby uzna¢, ze mamy do czynienia z symbolem w rozumieniu przepiséw
u.z.p.k., nalezy wykaza¢ jednoznacznie zwigzek asocjacyjny mi¢dzy nazwa lub
tresciami kodowanymi przez pomnik a ustrojem totalitarnym lub komunizmem
traktowanym jako ustrdj totalitarny. Wymaga to wnikliwej analizy stanu faktycz-
nego w odniesieniu do oceny faktow historycznych lub tez roli, jakg odgrywata
dana osoba lub organizacja, czy tez kulturowych konotacji symbolicznych, na
przyktad daty wydarzenia lub faktu historycznego. Oznacza to takze wyelimi-
nowanie automatyzmu oceny. Ocena powinna zawsze nastgpowaé w odniesieniu
do tego, czy w kontekscie powszechnej swiadomosci co do faktow badz znaczen
mozna uznac, ze okreslona osoba lub wydarzenie historyczne niesie symboliczne
tresci, uosabiajgce komunizm traktowany jako ustroj lub inny ustroj totalitarny.
Niezaleznie od tego, czy bedzie to rozpatrywane w kontekscie lokalnym, czy
szerszym — spotecznym.

Jezeli chodzi o desygnaty identyfikacji symbolu, mozna wigc wyréznic: kon-
tekst $wiadomosci spolecznej istnienia desygnatu, kontekst daty, kontekst osoby
oraz kontekst faktow historycznych. Wzigcie ich pod uwage pozwoli na doko-
nanie rzetelnej analizy stanu faktycznego, ktorego ocena nastgpuje w przypadku
realizacji kompetencji okreslonych przepisami u.z.p.k.

Lokalny lub szerszy kontekst spoteczny i kulturowy oceny symbolicznego
znaczenia danej nazwy lub pomnika powinien by¢ oceniany w odniesieniu do
aktualnych realiow $wiadomosci spotecznej. To za$ wigze si¢ z kwestig aksjolo-
gicznych podstaw regulacji ustawy o zakazie propagowania komunizmu i konte-
stacji dziatan nadzorczych przez organy gmin, ktore skarzyly powszechnie roz-
strzygni¢cia nadzorcze wydane na podstawie przepisow tej ustawy. Jak zauwaza
M. Jabtonski, jednym z zagrozen idei Rechtsstaat jest problem oderwania prawa
administracyjnego od warto$ci, w tym rozpowszechnienie przekonania o ode-
rwaniu prawa od realidéw zycia spotecznego, opresyjnosci prawa oraz wrazenie
istnienia prawa dla samego prawa. ,,Zte” (wadliwe, niskiej jakosci) prawo admi-
nistracyjne, w spotecznym mniemaniu nieuzasadnione aksjologicznie lub wrecz
warto$ciom przeciwne, do$¢ fatwo zostaje pozbawione postuchu, przestaje by¢
przestrzegane, a jego skutecznos¢ opiera si¢ wytacznie na coraz dotkliwszych
sankcjach 1 utrzymaniu kosztownych systemow kontroli i nadzoru, co zreszta
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wzbudza spoteczng niechgé®. Dlatego tez istotne jest, aby prawodawstwo nie

zawieralo nieuzasadnionych istotnymi racjami spotecznymi intruzywnych regu-
lacji, a gdyby praktyka wykonywania przepisow mogta doprowadzi¢ do intru-
zywnych dziatan nadzorczych — by przewidziane byly procedury miarkowania
wartosci 1 kontekstu oceny.

Symbolizowanie to przenoszenie tresci symbolicznych, czyli okreslonego
desygnatu znaczeniowego. To za$§ moze zachodzi¢ tylko w okreslonym $rodo-
wisku spotecznym, wigc aby dzialanie organu nadzoru nie bylo instrumentalng
realizacjg celow pozaprawnych, na przyktad politycznych Iub organizacyjnych,
polegajacych na tym, by okreslony organ miat pole do dziatania, ocena nazwy
ulicy, powinna nastgpowaé w odniesieniu do aktualnego stanu §wiadomosci spo-
lecznej, przy poszanowaniu uwarunkowan spolecznych, wizerunkowych i ekono-
micznych poshugiwania si¢ okreslong nazwa i przy zachowaniu szacunku do ka-
tegorii tozsamosci, ktora jest wartoscig istotng dla mieszkancow danej jednostki
samorzadu terytorialnego.
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