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W cieniu trudnej przesztosci — kolejna odstona
kryzysu katalonskiego

Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie represji, ktore dotkngly Katalonig
w czasie hiszpanskiej wojny domowej (zniesienie autonomii i powroét do centralizmu, wyroki karne
o charakterze politycznym), a tym samym ukazanie, ze wybory polityczne oraz kwestia dialogu
i mediacji w sprawie Katalonii to kwestia o znaczeniu niezwyktej wagi. Dos§wiadczenia historyczne
nie powinny stawac si¢ elementem rozgrywek politycznych, ale motywowac do debaty nad reforma
ustrojowg panstwa i usprawnieniem mechanizmow wspotpracy migdzy wladzg centralng a regio-
nem autonomicznym.

Dyktatura oznaczata dla Katalonii anulowanie catoksztattu legislacji republikanskiej, orzecz-
nictwa sagdowego oraz uniewaznienie statutu autonomii Katalonii z 1932 roku. Struktury poli-
tyczne powrdcily do monarchistycznego centralizmu, a system sadownictwa do obowigzujacego
w 1931 roku. W system sadownictwa uderzyly rowniez represje — zawieszono wszystkie postepo-
wania cywilne, w ktorych brali udziat funkcjonariusze komunistyczni, oraz uniewazniono dziatania
przeprowadzone przez funkcjonariuszy spoza Movimiento Nacional. Wladze wojskowe anulowaty
tez liczne wyroki karne o charakterze polityczno-spotecznym. Dziatania represyjne skierowano
takze w obszar edukacji w celu wyeliminowania z systemu 0sob, ktére nie odpowiadaty interesom
dyktatury. Powotano tak zwane komisje ,,oczyszczajace”, odpowiadajace poszczegdlnym pozio-
mom edukacji i w praktyce decydujace o losie zawodowym nauczycieli.

Eskalacja separatystycznych dazen Katalonczykow miata miejsce jesienig 2017 roku. Rzad
regionalny przeglosowal wowczas ustawe o referendum i tak zwany Akt PrzejSciowy, okreslajacy
ramy prawne dla majacej powsta¢ republiki Katalonii, po pozytywnym wyniku glosowania w re-
ferendum. Hiszpanski Trybunal Konstytucyjny zawiesit jednak wskazane akty prawne. W paz-
dzierniku 2017 roku uruchomiono w Hiszpanii po raz pierwszy procedur¢ art. 155 Konstytucji,
zawieszajac autonomig regionu. Tuz po wyroku Sadu Najwyzszego z 14 pazdziernika 2019 roku,
zasadzajacego kary pozbawienia wolnosci dla dziewigciu liderow katalonskich separatystow, w ca-
lej Katalonii mialy miejsce gwalttowne zamieszki, manifestacje i akty wandalizmu, a mieszkancy
domagali si¢ amnestii dla skazanych.

Szczegolna rola niewatpliwie przypadta europejskim instytucjom wymiaru sprawiedliwosci
w kontekscie wyroku TSUE w sprawie katalonskich separatystow i ich statusu eurodeputowanych.
Jednoczesénie nalezy podkresli¢, ze reakcja na sprawe katalonska wylacznie z poziomu wymiaru
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sprawiedliwosci jest jedynie srodkiem doraznym, niezmierzajacym do wypracowania konstruktyw-
nych rozwigzan konfliktu.

Stowa kluczowe: dyktatura Franco, katalonski separatyzm, stan nadzwyczajny, hiszpanska
wojna domowa.

SHADOWS OF THE DIFFICULT PAST — THE NEXT STAGE OF THE CATALAN CRISIS

Abstract

The purpose of this article is to present the repression that hit Catalonia during the Spanish
Civil War (abolition of autonomy and return to centralism, criminal sentences of a political na-
ture), thus showing that prudent political choices, dialogue, and mediation in Catalonia are a matter
of utmost importance. Historical experiences should not become an element of political games but
motivate a debate between the central government and the autonomous region on reforming the state
system and improving cooperation mechanisms.

For Catalonia, the dictatorship meant cancelling all republican legislation and judicial deci-
sions and the annulment as well as annulling the Catalan autonomy statute of 1932. Political struc-
tures returned to monarchist centralism, and the judicial system to the one in force in 1931. Repres-
sions also hit the judicial system — all civil proceedings in which communist officers took part were
suspended and actions carried out by officers from outside the Movimiento Nacional were annulled.
Furthermore, military authorities cancelled a number of criminal sentences of a political and social
character. Repressive actions were also directed to the area of education in order to eliminate from
the system people who did not correspond to the interests of the dictatorship. The so-called “cleans-
ing committees” were established, corresponding to individual levels of education and in practice
determining the professional career of teachers.

The escalation of Catalan separatist aspirations took place in autumn 2017. The regional gov-
ernment passed a law on the referendum and the so-called Transitional Act, defining the legal frame-
work for the Republic of Catalonia to be created, following a positive result of voting in the referen-
dum. The Spanish Constitutional Court suspended the aforementioned legal acts. In October 2017,
the procedure of art. 155 of the Constitution, suspending the autonomy of the region, was carried out
in Spain for the first time. Shortly after the Supreme Court ruling of 14 October 2019, imposing pris-
on sentences for nine Catalan separatist leaders throughout Catalonia, violent riots, demonstrations,
and vandalism occurred, and residents demanded amnesty for those convicted.

The European judicial institutions undoubtedly played a special role in the context of the Euro-
pean Court of Justice’s on Catalan separatists and their status as a Member of the European Parlia-
ment. At the same time, it should be emphasised that the reaction to the Catalan case solely from
the level of justice is only an ad hoc measure, and not aimed at developing constructive solutions
to the conflict.

Keywords: Franco dictatorship, Catalan separatism, state of emergency, Spanish civil war.
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Pamigtam romantycznego poete, ktory mowit o pa-
radoksie — gdy kto$ jest samg rang, uzdrowienie
jej to zabicie jej. Coz, to jest problem katalonski.

José Ortega y Gasset o statucie Katalonii (1932)!

Wprowadzenie

Problem Katalonii powrécit jesienig 2019 roku, przybierajac najbardziej ra-
dykalna posta¢ — gwaltownych zamieszek i masowych demonstracji — ponow-
nie ukazujac najgrozniejsza twarz nacjonalizmu i separatyzmu. Chodzi o problem
regionu autonomicznego, ktdry nie zwazajac na konsekwentng lini¢ orzecznictwa
hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiocie referendum niepod-
legtosciowego i mozliwosci odtgczenia si¢ Katalonii od Hiszpanii, nieustannie
dazy do przeforsowania koncepcji proniepodlegtosciowych. Wydawacé by si¢ mo-
glo, ze wydarzenia z jesieni 2017 roku (ogloszenie powstania republiki Katalonii
przez parlament regionalny) byty punktem kulminacyjnym aktualnej historii ka-
talonskiego separatyzmu, a zastosowanie przez rzad w Madrycie po raz pierwszy
art. 155 Konstytucji (zawieszenie autonomii regionu autonomicznego) potozyto
kres nieustgpliwej polityce wladz regionu w kwestii odlaczenia si¢ od Hiszpanii.

Wybory z grudnia 2017 roku nie przyniosty jednak wigkszych zmian, da-
jac zwycigstwo ugrupowaniom popierajacych idee niepodlegtosciowe, a 14 maja
2018 roku funkcje prezydenta regionu, jako nastgpcy Carlesa Puigdemonta, dzig-
ki gtosom Junts per Catalunya i Ezquerra Republicana de Catalunya (Razem dla
Katalonii i Republikanskiej Lewicy Katalonii) objat Quim Torra. Jednocze$nie
trwaly dziatania hiszpanskiego wymiaru sprawiedliwo$ci wymierzone przeciw-
ko samorzadowcom i dziataczom spotecznym odpowiedzialnym za wydarzenia
z jesieni 2017 roku, zakonczone wyrokami sgdowymi i karami pozbawienia wol-
nosci, ktore staty si¢ punktem zapalnym masowych protestow. Protestow, ktore
przypomniaty Hiszpanii o bolesnych do$wiadczeniach historii.

Czy w obliczu kryzysu konstytucyjnego i nierozwigzanego problemu ka-
talonskiego wladze w Madrycie potrafily nalezycie ustosunkowac si¢ do dazen
regionu wyjatkowo dotknigtego wydarzeniami wojny domowej i dyktatury? Czy
wykazano si¢ wolg dialogu, ktora zapobiegtaby pojawiajacym si¢ niekiedy poréw-
naniom aktualnych wydarzen — w szczegdlnosci proceséw katalonskich separaty-
stow — do represji wobec politycznych przeciwnikdéw z czaséw generata Franco?

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie represji, ktore dotknely Ka-
taloni¢ w czasie hiszpanskiej wojny domowej (zniesienie autonomii i powrot
do centralizmu, wyroki karne o charakterze politycznym), a tym samym ukaza-
nie, ze kwestia dialogu i mediacji w sprawie Katalonii to kwestia o znaczeniu

! https:/fnff.es/memoria-historica/301149210/discurso-de-ortega-y-gasset-sobre-el-estatuto-
de-cataluna-12.html (dostep: 28.12.2019).
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niezwyktej wagi. Pozwolitby to unikna¢ obecnych w aktualnej debacie politycz-
nej i spotecznej refleksji o ,,powrocie do kart historii”, ktore odcisnely tak bolesne
pietno w dziejach Hiszpanii. Do§wiadczenia historyczne nie powinny stawac si¢
elementem gry politycznej?, ale motywowaé do debaty nad reforma ustrojowa
panstwa 1 usprawnieniem mechanizmdéw wspolpracy miedzy regionem autono-
micznym a Madrytem?. Jak powiedziat José Ortega y Gasset:

polityk potrzebuje szczegolnej wyobrazni, daru doktadnego reprezentowania sit integrujacych

cato$¢ opinii i precyzyjnego wyczuwania, jaki bedzie tego rezultat, uciekajac od mylenia jej

z opinig przyjaciot czy poplecznikéw [...]. Bez tej wyobrazni, bez tego daru, polityk jest prze-
4

grany”.

1. Katalonia w hiszpanskiej wojnie domowe;]

Dyktatura generata Franco® oznaczata dla Katalonii anulowanie catoksztat-

tu legislacji republikanskiej i orzecznictwa sadowego. Uniewazniono statut au-
tonomii Katalonii z 1932 roku®, a polityczna rzeczywistoéé regionu cofneta sie
w czasie do okresu monarchistycznego’. Zamach stanu z 18 lipca 1936 roku,
ktory w Katalonii przeprowadzono 19 lipca, zapoczatkowat trwajaca ponad trzy
lata wojne domowa w Hiszpanii. Generat Franco wraz z popierajacg go grupg
wojskowych uzasadniali przeprowadzone dziatania niezdolno$cig II Republiki
z 1931 roku do opanowania rewolucji spotecznej, przygotowywanej przez sity
robotnicze®. Na mocy dekretu z 21 grudnia 1938 roku powotano komisje, maja-
cg uzasadni¢ nielegalnos¢ dziatan republikanskich z 18 lipca 1936 roku, co tym

2 Zob. E. Tarnawski, Historyczna paralela Katalonii z Ukraing, [w:] Adénde vas, Espafia?
Przemiany polityczne w Hiszpanii i Ameryce Lacinskiej na przetomie XX i XIX wieku, red. S. Durda,
L. Miynczyk, R. Michalak, Zielona Gora 2017, s. 115. Szerzej na temat ekonomicznych aspektow
katalonskiej niepodlegltosci zob. Comision de Economia Catalana del Colegio de Economistas de
Cataluna, Economia de Cataluiia. Preguntas y respuestas sobre el impacto econémico de la inde-
pendencia, [b.m.w.] 2014, s. 201-217.

3 Zob. M. Koztowska, Regionalizm zagrozeniem czy wyzwaniem dla demokratycznego pan-
stwa prawa? Kilka uwag w sprawie Katalonii, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organiza-
cja i Zarzadzanie” 2018, nr 132, s. 351-360.

4 https:/fnff.es/memoria-historica/301149210/discurso-de-ortega-y-gasset-sobre-el-estatuto-
de-cataluna-12.html (dostep: 7.01.2020).

3 Zob. J. Bartyzel, Tradycjonalizm a dyktatura. Francisco Elias de Tejada y Spinola wobec
frankizmu, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 36, 2014, nr 2, s. 23.

6 https://www.axl.cefan.ulaval.ca/europe/espagnecatalognestatut-1932.htm (dostep: 7.01.2020).

7 F. Vazqez Osuna, L anihilacié de la Reptiblica pel general Franco i I’administracié de jus-
ticia de Catalunya (1936—-1939), ,,Revista de Dret Historic Catala” 16, 2017, s. 297.

8 Szerzej zob. F. Bustelo Garcia del Real, El Franquismo. Un bosquejo de balance, ,,e-Legal
History Review” 2006, nr 2; zob. takze R. Tamames, Adonde vas, Cataluiia? Como salir del labe-
rinto independentista, Barcelona 2014, s. 165 n.
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samym usprawiedliwiato wojskowy zamach stanu. Jak podkreslat Francisco-Javier
Elola Diaz Ravela’:

18 lipca 1936 roku istniato panstwo wraz ze wszystkimi elementami prawnymi i faktycznymi
wymaganymi w porzadku migdzynarodowym — Hiszpanska Republika. Oparta na ustawie
zasadniczej: Konstytucji grudniowej z 1931 roku, majaca regulujace jej wewnetrzny porzadek
ustawy [...]. W rzeczywistosci i pod wzgledem prawnym rebelia byla w interesie tych, ktorzy
ja wywolali przeciwko panstwu republikanskiemu, i nie moze by¢ uznana jako stuzaca pan-
stwu [...]1°.

Konstytucja Republiki z 9 grudnia 1931 roku'! miata charakter demokra-
tyczno-liberalny o szerokim zakresie praw spotecznych i politycznych. Tworzyta
panstwo ,,miedzy unitaryzmem a federalizmem”, przyznajac autonomi¢ gminom
i regionom (prowincjom, ktére mogly utworzy¢ region autonomiczny) i zakazu-
jac federacji regiondéw. Przyznawata szeroki katalog praw: rownos$¢ obywateli
wobec prawa, wolno$¢ wyznania i nieuprzywilejowanie z uwagi na ple¢, klase¢
spoteczng, poglady polityczne czy religijne; bezpieczenstwo prawne, prawo do
informacji, do zrzeszania si¢. Republika okreslata si¢ jako laicka, nie uznajac re-
ligii panstwowej. Spory migdzy wladza centralng a tworzacymi si¢ regionami au-
tonomicznymi mial rozstrzyga¢ Trybunat Gwarancji Konstytucyjnych, wlasciwy
do oceny zgodnosci przepisoOw prawnych z konstytucja republiki.

Statut autonomiczny Katalonii (EAC) zostal zatwierdzony przez prezydenta
Republiki ustawg z 15 wrzesnia 1932 roku. Dokument ten okreslat relacje w Re-
publice, a takze wskazywat kompetencje przejete przez region autonomiczny. Or-
ganem reprezentujacym region byla tak zwana Generalitat, sktadajaca si¢ z par-
lamentu katalonskiego, prezydenta Generalitat oraz rzadu. Jezykami oficjalnymi
regionu byty zaréwno katalonski, jak i kastylijski. Generalitat miata kompetencje
w zakresie edukacji, spraw socjalnych i ekonomicznych oraz sprawowata kon-
trole nad policja 1 porzadkiem publicznym. Prezydent regionu i rzad odpowiadali
przed Trybunalem Gwarancji Konstytucyjnych. Ponadto statut w art. 11 przy-
znawatl wylaczng kompetencje Generalitat w zakresie prawa cywilnego (zwiazki
malzenskie, wlasnos$¢ intelektualna i przemystowa, lotnictwo cywilne, cigzary
i wagi) oraz w zakresie organizacji administracji wymiaru sprawiedliwo$ci w Ka-
talonii, zgodnie z Konstytucja i ustawami.

Wojskowi odpowiedzialni za zamach 18 lipca 1936 roku postawili sobie za
cel zerwanie z demokratycznym porzadkiem republiki, skoncentrowanie wladzy
w rekach rzadu centralnego, zawieszenie organow sadownictwa oraz pozba-
wienie Generalitat uprawnien. Frankisci nie zdotali podbi¢ catego terytorium,

® W 1923 roku rzecznik w Radzie Sadownictwa, deputowany w parlamencie, prezydent
izby Sadu Najwyzszego, ktory 26 stycznia 1936 roku odmoéwit opuszczenia Barcelony po zdobyciu
miasta przez oddzialy generata Franco, nast¢pnie skazany na $mier¢ przez wojskowy Wysoki Try-
bunat Sprawiedliwosci i rozstrzelany 12 maja 1939 roku na Camp de la Bota w Barcelonie.
10 F. Vazqez Osuna, op. cit., s. 301-302.
I https://www.congreso.es/web/guest/cem/const1931 (dostep: 8.01.2020).
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co doprowadzito do walk miedzy lojalistami i rebeliantami. W celu uzyskania
kontroli nad zbuntowanymi obszarami 24 lipca 1936 roku powotano Rade Obro-
ny Narodowej, ktora skupiata funkcje prawodawcze i wykonawcze — na mocy
dekretu 1 z 24 lipca 1936 roku. Nastepnie 28 lipca junta oglosita stan wojen-
ny na terytorium catej republiki, podporzadkowujac tym samym rzeczywistos¢
prawno-spoteczng wladzy wojskowej 1 zawieszajac podstawowe prawa obywa-
teli (zrzeszanie si¢, wolno$¢ prasy, manifestacje). Wezesniejsze prawodawstwo
bylo respektowane o tyle, o ile nie statlo w sprzecznosci z interesem wojskowych,
w przeciwnym wypadku byto zastgpowane legislacja zgodna z intencja sprawu-
jacych wiadzg.

Dalej 13 wrzesnia 1936 roku uznano za nielegalne organizacje utworzone
przez Front Ludowy (migdzy innymi Partido Socialista Obrero Espafiol, Esque-
rra Republicana de Catalunya, Uni6 Democratica de Catalunya, Izquierda Re-
publicana, Partit Sindicalista)'?, jednoczesnie konfiskujac ich majatki. Ustawa
z 1 pazdziernika 1936 roku'® powotano Rade Narodowa, sktadajaca sie z mi-
nisterstw: sprawiedliwosci, przemyshu, rolnictwa, pracy, kultury, edukacji oraz
prac publicznych. Tym samym wtadze lokalne czy prowincjonalne nie mogty
wykonywa¢ zadan innych niz te, ktére powierzato im centrum. W Katalonii na-
stapit zatem powrot do porzadku prawnego poprzedzajacego republikanski sta-
tut z 1932 roku, obowigzujgcego za czaséw monarchii. Okres migdzy styczniem
a majem 1937 roku byt okre$lany mianem ,,quasi-wojny”!4. Od maja 1937 roku!>
az do konca wojny nie istniaty relacje migdzy rzadem Republiki a Generalitat.

Po zdobyciu Léridy przez oddziaty frankistow 3 kwietnia 1938 roku generat
Franco ogtosit, ze statut z 1932 roku ,,zostat nadany przez republike w ztym czasie
i utracit waznos$¢ w hiszpanskim porzadku prawnym z dniem 18 lipca 1936 roku”.
Tym samym uznano jedynie, Ze jest on nieobowigzujacy. Uniewaznienie za$ sta-
tutu nastgpito na mocy ustawy z 5 kwietnia 1938 roku'®, organizujacej porzadek
prawny Katalonii ,,zgodnie z zasada jednosci Ojczyzny”, co oznaczato przywro-
cenie katalonskich prowincji (Léridy, Tarragony, Barcelony i Girony), zarzadza-
nych na takich samych zasadach jak w odpowiadajacych im jednostkach teryto-
rialnych w pozostatych czesciach Hiszpanii. Ustawa stanowita o rzeczywistym

12 7ob. F. Carreras Serra, La autonomia de Cataluiia (1977-2003): una interpretacién, [w:]
La Constitucion de 1978 y las Comunidades Autonomas, red. E. Espin Templado, Madrid 2004,
s. 244-246. W pozniejszym okresie platforma jednoczacg sity opozycyjne byta tak zwana Asemblea
de Catalunya, utworzona w 1971 roku, ktorej cele polityczne podsumowuje stynne hasto: libertat,
amnistia i Estatut d’autonomia (wolnos$¢, amnestia i statut autonomiczny).

13 Ustawa z 1 pazdziernika 1936 roku, B.O.E. z 2 pazdziernika 1936 roku, nr 1.

14 P, Preston, Engarios y errores en el homenaje a Cataluiia, ,,Hispania Nova. Revista de His-
toria Contemporanea” 2018, nr 16, s. 99.

15 Fets de Maig (,,wydarzenia majowe”) — starcia miedzy sitami republikanskimi, socjali-
stami, komunistami a anarchistami i Partiag Robotnicza Zjednoczenia Marksistowskiego — Partido
Obrero de Unificacion Marxista (POUM).

16 Ustawa z 5 kwietnia 1938 roku, B.O.E. z 8 kwietnia 1938 roku, nr 534.
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powrocie politycznych struktur do monarchistycznego centralizmu, a systemu
sadownictwa do obowigzujacego w 1931 roku (nie zawieszono jednak katalon-
skiego prawa cywilnego). Ministerstwo Sprawiedliwosci rozpoczeto polityke re-
presji w celu usunigcia ,,sprzecznosci, nielegalnosci i anomalii, bedacych efektem
separatyzmu i marksizmu w rejestrach cywilnych” — uznano zatem za niewazne
wpisy dokonane w jezyku innym niz kastylijski, a takze te wprowadzone zgodnie
z regulacjami komunistycznego rzadu po 18 lipca 1936 roku. Zgodnie z dekretem
z 26 stycznia 1939 roku Franco powotat generata Elisee Alvareza-Arense jako
gléwnodowodzacego miasta Barcelony, upowazniajac go do zarzadzania catoscia
spraw cywilnych, witaczajac kompetencje dotyczace bankowosci.

Pozostate obszary Katalonii zostaty zdobyte 10 lutego 1939 roku, a na tere-
nach tych rozpoczety si¢ represje wobec pokonanych. Zgodnie za$ z zarzadze-
niem z 15 lutego 1939 roku wtadze prowincji katalonskich musialy odda¢ wszel-
kie podporzadkowane im centra, urzadzenia czy instytucje, ktore przed wejsciem
W zycie statutu autonomicznego znajdowaty si¢ w gestii administracji centralne;j.

Represje uderzyly rowniez w system sadownictwa'” — zarzadzeniem z 26 kwie-
tnia 1939 roku za zawieszone uznano wszystkie postepowania cywilne, w ktorych
brali udziat funkcjonariusze komunistyczni (al servicio de la dominacion roja),
natomiast ustawa z 8 maja 1939 roku'® stanowita o niewaznosci dziataf prze-
prowadzonych przez funkcjonariuszy spoza Movimiento Nacional'®. W zakresie
prawa rodzinnego skutkowato to migdzy innymi niewaznoscig orzeczonych roz-
wodow czy separacji. Ponadto ustawa traktowata o nieprawomocnosci wyrokow
ogloszonych przez Trybunat Kasacyjny Generalidad po 18 lipca 1936 roku (Tri-
bunal de Casacion de la Generalidad)?°, a pozostawione katalonskie prawo cywil-
ne, podobnie jak w przesztosci, miato podlegac interpretacji Sadu Najwyzszego
(Tribunal Suprem). Zmiany w zakresie prawa cywilnego (Compilacio del dret
civil especial de Catalunya) zostaty zatwierdzone dopiero ustawg 40/1960 z 21
lipca. Z kolei zgodnie z ustawa z 8 maja 1936 roku ,,wszystkie ustawy, dyspo-
zycje 1 doktryna parlamentu katalonskiego i trybunatu kasacyjnego utracity moc
i nie mogty by¢ stosowane™?!.

Wiadze wojskowe anulowaly réwniez liczne wyroki karne o charakterze
polityczno-spotecznym, ktore zostaty ogloszone od 14 kwietnia 1931 do 18 lip-
ca 1936 roku. Precyzowatla to ustawa z 23 wrzes$nia 1939 roku, stanowigca, iz
nie kwalifikowano jako przestgpstwa dziatan popetnionych przez osoby bliskie

17 Szerzej zob. C.J. Villarejo, La destruccion del orden republicano (apuntes juridicos), ,,Re-
vista de Historia Contemporanea” 2007, nr 7, s. 14-15.

18 Ustawa z 8 maja 1939 roku, B.O.E. z 13 maja 1939 roku, nr 133.

19 Szerzej zob. M. Rubié Tuduri, La justicia a Catalunya. 19 juliol de 1936-19 de febrer
de 1937, Barcelona 1978.

20 7ob. F. Vazquez, La justicia durant la Guerra Civil: El Tribunal de Cassacié de Catalunya
(1934-1939), Barcelona 2009.

21 Cyt. za: F. Vazqez Osuna, op. cit., s. 317.
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ideologicznie Movimiento Nacional, ktorych spoteczno-polityczne uwarunkowa-
nia mogly by¢ okreslone jako protest przeciwko antypatriotycznym dzialaniom
rzadu i organizacji (art. 1 i 4 ustawy)?2. Zwienczeniem systemu represji niewat-
pliwie jest ustawa o odpowiedzialnosci politycznej z 9 lutego 1939 roku®?, dajaca
zielone $wiatto przesladowaniu niepostuszenstwa politycznego i karaniu oby-
wateli sprzyjajacych Republice. Ustawa z 10 lutego 1939 roku®* wskazywata zas
zasady w celu ,,oczyszczenia funkcjonariuszy publicznych”. Dziatania te skiero-
wano takze w obszar edukacji w celu wyeliminowania z systemu oséb, ktore nie
przystawaty do interesoOw dyktatury. Powotano tak zwane komisje ,,0czyszcza-
jace” (Juntas depuradoras), odpowiadajace poszczegdlnym poziomom edukacji
i w praktyce decydujace o losie zawodowym nauczycieli®®. Funkcjonowaty ko-
misje: A (odpowiedzialna za pracownikoéw uniwersyteckich), B (pochylajaca si¢
nad nauczycielami szkot inzynieryjnych i architektonicznych), C (kontrolujaca
nauczycieli pozostatych szkol, instytutow, szkot handlowych, artystycznych) oraz
komisja D (odpowiedzialna za personel o§wiatowy)?°. Komisje formutowaly za-
rzuty, dajac danej osobie 10 dni na ustosunkowanie si¢ do oskarzen, a nastgpnie
kierowano odpowiedni wniosek (zwolnienie, przeniesienie, zawieszenie funkcji
i wynagrodzenia) do Komisji Kultury i Nauki (Comision de Cultura y Ensefianza).

W tym samym czasie sady nasilaty represje w stosunku do republikanow,
a wspiera¢ miat je utworzony ustawa z 1 marca 1940 roku?’ Trybunat Represji
ds. Masonerii i Komunizmu (Tribunal para la Represion de la Masoneria y del
Comunismo). Sam za$ Franco, zgodnie z ustawa z 8 sierpnia 1939 roku, dzierzyt
najwyzsza wladze do wydawania norm prawnych (normas juridicas de cardcter
general) w formie ustaw lub dekretow, nawet bez wczes$niejszego procedowania
w Radzie Ministrow.

Systemowi represji w czasach dyktatury Franco zostat rowniez podporzad-
kowany system wieziennictwa?®, Kodeks karny z 1932 roku?’ zostal uchylony
dopiero 23 grudnia 1944 roku wraz z wydaniem nowego kodeksu — do tej daty
stosowano represyjne przepisy ad hoc dla celow dyktatury, do ktorych dola-
czano legislacje o charakterze specjalnym (przywrocenie kary $mierci, zwiek-
szenie uprawnien jurysdykcji wojskowej, represje w stosunku do masonerii

22 Ibidem, s. 317-318.

23 Ustawa z 9 lutego 1939 roku, B.O.E. z 13 lutego 1939 roku, nr 34.

24 Ustawa z 10 lutego 1939 roku, B.O.E. z 14 lutego 1939 roku, nr 45.

25 Szerzej na temat edukacji w czasie dyktatury Franco zob. C. de Pablo Lobo, La depuracién
de la educacion espaiiola durante el franquismo (1936—1975). Institucionalizacion de una repre-
sion, ,,Foro de Educacion” 2007, nr 9, s. 203-228.

26 Ibidem, s. 211.

27 Ustawa z 1 marca 1940 roku, B.O.E. z 2 marca 1940 roku, nr 62.

28 T. Gonzalez Collantes, Las prisiones en el contexto de la Guerra Civil espaiiola, el fran-
quismo y la transicion a la democracia, ,,e-Legal History Review” 2015, nr 19.

29 https:/libros-revistas-derecho.vlex.es/vid/ii-republica-espanola-codigo-643516125 (dos-
tep: 20.01.2020).
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i komunistow)3?. Od listopada 1940 roku mozliwe byto zredukowanie kary wie-
zienia nie tylko na prace fizyczng, ale rowniez na praceg intelektualng, co oprocz
zmniejszenia liczby skazanych, przekraczajacej mozliwo$ci systemu, miato na
celu indoktrynacje — podstawowy cel rezimu Franco. Sam general w przemo-
wieniu z 17 lipca 1944 roku okreslat warunki w hiszpanskich wigzieniach, po-
roéwnujac je z innymi krajami, jako najbardziej ,,wtasciwe, katolickie i ludzkie dla
skazanych” (réegimen mds justo, catolico y humano como el establecido por nu-
estro movimiento para los reclusos)>'. W kontekécie ostatnich wydarzen z jesieni
2019 roku®? warto tez wspomnie¢, ze w 1958 roku ukonczono budowe najwick-
szego symbolu eksploatacji wigzniow za czasow dyktatury — Valle de los Caidos
(Dolina Polegtych), w ktorego budowie udziat wzigto 20 tysiecy skazanych.
Dopiero 30 wrzesnia 1975 roku miata miejsce amnestia umozliwiajgca masowe
opuszczanie wiezien. Dekret krolewski z 30 czerwca 1976 roku’® przewidywat
za$ amnesti¢ dla wiezniow politycznych.

Nawigzujac do aktualnego konfliktu na linii Barcelona—Madryt warto przy-
wotaé tu rowniez tak zwany spor o dokumenty z Salamanki3*. Sprawa doty-
czyta dokumentacji przejetej od administracji publicznych, partii politycznych
i zwigzkéw zawodowych z Katalonii przez rezim Franco, przetransportowanej
do Salamanki w celu analizy i dziatan represyjnych. W okresie transformacji
Katalonczycy zwracali si¢ z wnioskiem o zwrot (skopiowanej) dokumentacji do
Archiwum Katalonskiego. Ostatecznie w 1995 roku rzad zdecydowat o zwrocie
dokumentow. Z powodow politycznych (uznanie zwrotu jako ugiecie si¢ pod ka-
talonskim nacjonalizmem) zapowiedziany zwrot rozpoczat si¢ dopiero pod naci-
skiem intensywnej katalonskiej kampanii spotecznej w 2006 roku.

2. Katalonska jesien 2017 roku —
w kierunku niepodlegtosci?

Eskalacja separatystycznych dazen Katalonczykow miata miejsce jesienia
2017 roku. Jednakze juz w czerwcu tego roku 6wczesny szef Generalitat, Carles
Puigdemont, ogtosit termin referendum niepodlegtosciowego, w ktérym miato

30 Ibidem.

31 Cyt. za: C. Fernandez Santander, El general Franco: un dictador en un tiempo de infamia,
Barcelona 2005, s. 163.

3224 pazdziernika 2019 roku miata miejsce ekshumacja generata Franco z Doliny Polegtych,
ktérej towarzyszyty sprzeciwy zwolennikéw generala oraz rodziny, krytykujacych decyzje socjali-
stycznego rzadu Pedra Sdncheza o przeniesieniu prochdw na cmentarz w Mingorrubio przy dawnej
rezydencji Franco. Hiszpanski rzad zostat upowazniony do przeniesienia szczatkow generata przez
Sad Najwyzszy we wrzesniu 2019 roku.

33 Dekret krolewski z 30 czerwca 1976 roku, B.O.E. z 4 sierpnia 1976 roku, nr 186.

34 L. Castro Berrojo, A vueltas con los papeles de Salamanca, ,Revista Internacional de la
Guerra Civil (1936-1939)” 2004, nr 2.
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zosta¢ postawione pytanie: ,,Czy chcesz, aby Katalonia zostata niepodleglym
panstwem w formie republiki?”’33. Nastepnie rzad regionalny, naruszajac obowia-
zujacy regulamin gltosowania, 7 wrze$nia 2017 roku przegtosowat ustawe o refe-
rendum i tak zwany Akt Przejéciowy>°, okreslajacy ramy prawne dla majacej po-
wstaé republiki Katalonii, po pozytywnym wyniku gtosowania w referendum?’.
Regulacje mialyby wejs¢ w zycie w ciggu 48 godzin od ogloszenia wynikow
glosowania. Nastepnie 19 wrzesnia hiszpanski Trybunat Konstytucyjny przyjat
wniosek rzadowy i zawiesit wskazane akty prawne. Niewatpliwie hiszpanski rzad
oparl swoja strategie obrony konstytucji przede wszystkim na systemie sagdownic-
twa (Trybunat Konstytucyjny i postgpowania karne, odpowiednio w przedmiocie
zaskarzanych regionalnych aktow prawnych oraz proceséw osob odpowiedzial-
nych za dziatania separatystyczne). Tym samym nie byly to na dziatania o cha-
rakterze ,,tworczym”, majace na celu rozwigzanie konfliktu. Wydano réwniez
europejski nakaz aresztowania (ENA)® Carlesa Puigdemonta, przebywajacego
w Belgii, do ktorej udat si¢, uciekajac przed prawnymi konsekwencjami dziatan
z jesieni 2017 roku.

Skutki takiej strategii postepowania rzadu w Madrycie w odniesieniu do kry-
zysu konstytucyjnego mogliSmy obserwowac jesienig 2019 roku, tuz po wyroku
Sadu Najwyzszego z 14 pazdziernika 2019 roku’’, zasadzajacym kary wiezienia
od 9 do 13 lat pozbawienia wolnos$ci dla dziewigciu liderow katalonskich separa-
tystow. Podazyty za tym gwaltowne zamieszki, manifestacje i akty wandalizmu
w catej Katalonii, a mieszkancy domagali si¢ amnestii dla skazanych.

35 Na temat dazen niepodlegltoéciowych Katalonii zob. M. Mysliwiec, Katalonia. Na drodze
do niepodlegtosci?, Bytom 2006.

36 Ustawa 19/2017 o referendum niepodleglo$ciowym, Diari Oficial de la Generalitat de Ca-
talunya z 6 wrzesnia 2017 roku, nr 7449A.

37 Szerzej na temat problematyki konstytucyjnosci referendum niepodlegtoéciowego w Hisz-
panii oraz orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego w tym przedmiocie zob. M. Koztowska, Po-
miedzy autonomiq a separatyzmem — problem Katalonii, [w:] Adonde vas, Espaiia?..., s. 17-27.

38 2 stycznia 2020 roku belgijski sad zdecydowat o zawieszeniu procedury rozpatrywania
ENA wobec Puigdemonta oraz bylego ministra zdrowia rzadu katalonskiego — Taniego Comina.
Dwaj politycy wraz ze skazanym w Hiszpanii Oriolem Junquerasem, odbywajacym obecnie karg
13 lat wigzienia, zostali wybrani do Parlamentu Europejskiego w majowych wyborach. Rzecznik
generalny TSUE Maciej Szpunar w swojej niewiazacej opinii zajal stanowisko, ze mandat parla-
mentarny postow europejskich wynika jedynie z glosu wyborcow i nie moze by¢ uzalezniony od
pdzniejszego dopetienia jakiejkolwiek formalnosci (Sad Najwyzszy w Madrycie uzasadniat bo-
wiem fakt nieuznawania immunitetu nieztozeniem przez politykow przysiegi na hiszpanska konsty-
tucje). Zgodnie z wyrokiem TSUE z 19 grudnia 2019 roku w sprawie Junquerasa, przychylajacym
si¢ do wskazanej interpretacji rzecznika, katalonskim politykom jako eurodeputowanym przystu-
guje immunitet. Wyrok TSUE ma zatem kluczowe znaczenie w sprawie katalonskich separatystow.

39 Wyrok Sadu Najwyzszego nr 459 z 14 pazdziernika 2019 roku, sygn. STS 2997/2019.
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3. Kryzys katalonski — stan nadzwyczajny i procesy
separatystow w cieniu doswiadczen historycznych

W panstwach ztozonych®? istnieje wiele mechanizméw pozwalajacych na
rozwigzanie konfliktéw na linii wtadza centralna—jednostka terytorialna*!. Moze-
my zatem wskaza¢ procedury negocjacyjne, skierowanie sprawy do oceny Trybu-
natu Konstytucyjnego czy nalozenie na dang jednostke okreslonych obowiazkow
zgodnie z przewidzianym konstytucyjnie trybem postgpowania*?.

Warto rowniez wspomnie¢ o reformie samego Trybunatu Konstytucyjnego
z 2015 roku (ustawa organiczna 15/2015%%), majacej na celu wykonanie rezolu-
cji Trybunatu jako gwarancji panstwa prawa. Moca wspomnianej ustawy Try-
bunatowi przyznano mozliwo$¢ przyjecia roznych srodkow przymusu (medidas
coercitivas) w celu zagwarantowania wykonalnosci jego sentencji — przyktado-
wo jest to zawieszenie w obowiazkach publicznych**. W mysl zasady propor-
cjonalnosci®® w obliczu danej sytuacji nalezy zastosowa¢ taki érodek, ktéry be-
dzie minimalng interwencja, co oznacza z kolei wybor takiego dziatania, ktore
okaze si¢ najmniej szkodliwe zarowno dla jednostek, jak i dla ogotu. Ponadto
ewentualne naruszenie praw i interes6w spowodowane dopasowanym do sytuacji
i mniej szkodliwym $rodkiem nie powinno by¢ nieproporcjonalne do pozytyw-
nych efektow wynikajacych z realizacji celu, ktorym bylo wyeliminowanie za-
grozenia. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze nie s to rozwigzania o charakterze
dlugofalowym — mechanizmy pozwalajace strategicznie i kompleksowo ,,uzdro-
wi¢” zrodto problemu, a jedynie $rodki, ktore ad hoc pozwalaja zapanowaé nad
sytuacja kryzysowa i niejako ,,odstraszy¢” potencjalnych kontynuatoréw dziatan
separatystycznych.

Zastosowany w odniesieniu do Katalonii art. 155 hiszpanskiej konstytucji
stanowli, ze:

1. Jezeli wspolnota autonomiczna nie wykonuje obowiazkéw, ktore Kon-
stytucja 1 inne ustawy na nig nalozyty albo dziata w sposéb powaznie godzacy
w interes powszechny Hiszpanii, rzad — po uprzednim bezskutecznym upo-
mnieniu przewodniczacego wspolnoty autonomicznej i za aprobata bezwzglednej

40 Szerzej na temat panstw regionalnych zob. M. Koztowska, Model paristwa regionalnego
w Unii Europejskiej: we Wioszech i w Hiszpanii, Wroctaw 2012.

41 7Zob. M. Koztowska, Autonomia i regionalizm a integralnosé panstwa, [w:] Decentralizacja
i centralizacja administracji publicznej. Wspotczesny wymiar w teorii i praktyce, red. B. Jaworska-
-Debska, E. Olejniczak-Szatowska, R. Budzisz, Warszawa-£.6dz 2019, s. 82—88.

42 E. Alberti Rovira, Cuestiones constitucionales en torno a la aplicacion del articulo 155 CE
en el conflicto de Catalufia, ,,Revista d’Estudis Autonomics i Federals” 2018, nr 27, s. 2 n.

43 Ustawa organiczna 15/2015 z 16 pazdziernika 2015 roku, B.O.E. z 17 pazdziernika
2015 roku, nr 249.

4 A. Boix Palop, El conflicto cataldn y la crisis constitucional espaiiola: una cronologia,
,,El Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho” 2017, nr 71-72.

45 Zob. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2009, s. 23-25.
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wiekszo$ci Senatu — moze przedsigwzigé srodki konieczne dla zobowigzania
wspolnoty do przymusowego wypetnienia owych obowigzkow lub dla ochrony
wspomnianego interesu powszechnego.

2. W celu wdrozenia $rodkéw przewidzianych w poprzednim ustepie rzad
moze wydawac polecenia wszystkim wtadzom wspdlnot autonomicznych.

Powotany artykul wprowadza zatem technike ,,przymusu federalnego”
(coaccion federal), znanego w innych porzadkach prawnych — rozwigzanie to
praktycznie przejeto z federacyjnych Niemiec i art. 37 niemieckiej konstytucji*®.
Podobne regulacje znajdziemy réwniez w porzadkach konstytucyjnych Austrii,
Wioch czy Portugalii*’. Pozwalaja one na skoncentrowanie kompetencji w reku
wladzy centralnej i pozbawienie ich panstw zwigzkowych lub regionéw, umoz-
liwiajgc takze interwencje w zakresie autonomii kompetencyjnej gwarantowanej
postanowieniami konstytucji i statutow autonomicznych.

Hiszpanska doktryna zajeta si¢ problematyka interpretacji mozliwosci, jakie
daje art. 155, w zwiazku z brakiem ustawy uszczegdtawiajacej te kwestie. Pod-
kreslano, ze przepis ten nie pozwala na rozwigzanie parlamentu regionu autono-
micznego czy jego rzadu, a takze nie moze wplywaé na konstytucyjnie uznane
prawa i wolnosci*®. Jednoczesnie pojawity si¢ opinie, ze procedura zastosowania
art. 155 w Katalonii jest przyktadem kleski, a raczej catkowitego braku wcze-
$niejszego dialogu w celu uniknigcia konieczno$ci zastosowania srodkow nad-
zwyczajnych*®. Zgodnie z uchwala Rady Ministrow z 11 pazdziernika 2017 roku
po raz pierwszy uruchomiono w Hiszpanii procedure art. 155, wzywajac prezy-
denta katalonskiej Generalitat do potwierdzenia, czy region ogtlosit niepodlegtosé¢
(deklaracja w parlamencie katalonskim z 10 pazdziernika 2017 roku). Prezydent
Generalitat odpowiedzial w dwoch pismach (z 16 1 19 pazdziernika), analizujac
sytuacje w Katalonii oraz zwracajac si¢ z prosba o otwarcie procesu dialogu: ,,jesli
rzad i panstwo beda uniemozliwiaty dialog i konstytuowaty represje, parlament
katalonski, jesli uzna za stuszne, bedzie procedowat glosowanie formalnej dekla-
racji niepodlegto$ciowej, nad ktorg nie gtosowat 10 pazdziernika”. Rzad uznat
zatem odpowiedzi za wystarczajace do rozpoczecia kolejnych etapow stosowania
art. 155 Konstytucji. Zatwierdzone przez Senat $rodki zaproponowane przez rzad
zostaly opublikowane 27 pazdziernika 2017 roku®® i obejmowaty: zakonczenie
kadencji prezydenta Generalitat, wiceprezydenta oraz pozostatych cztonkow rza-
du; rozwigzanie parlamentu i ogloszenie daty wyboréw na 21 grudnia 2017 roku;

46 L. Cosculluela Montaner, Reflexiones sobre el 1-O y el proceso independentista cataldn,
,El Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho” 2017, nr 71-72; E. Alberti Rovira,
op. cit., s. 4.

47 Zob. A. D’ Atena, Regionalismo e federalismo in Europa, Torino 2001.

48 Tak E. Garcia de Enterria, La ejecucion autonomica de la legislacion del Estado, ,,Cuader-
nos de la Faculdad de Derecho” 1983, nr 5.

49 E. Alberti Rovira, op. cit., s. 16.

30 Uchwata Rady Ministréw z 11 pazdziernika 2017 roku, zatwierdzona przez Senat, B.O.E.
z 27 pazdziernika 2017 roku, nr 260.
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zawieszenie wybranych organow Generalitat; desygnowanie organdéw i wiladz
kompetentnych do wykonania $rodkow zatwierdzonych przez Senat, w szczegol-
nosci w odniesieniu do odwotanych organdow (na rzecz premiera, rady ministrow
1 ministrow).

W kontekscie ponownego wybuchu konfliktu jesienig 2020 roku jednoznacz-
na ocena zastosowanych srodkow nie jest mozliwa. Wydaje sie, ze hiszpanski
kryzys konstytucyjny, ktérego ogniskiem zapalnym jest Katalonia, moglby zo-
sta¢ rozwigzany na drodze negocjacji — przywotuje si¢ tutaj przyktady relacji
Kanada—Quebec czy Anglia—Szkocja’!.

Podsumowanie

Jak czesto podkresla si¢ w komentarzach dotyczacych sprawy Katalonii,
zasadniczym problemem jest nieopracowanie modelu wspotpracy w panstwie
wspolnot autonomicznych na wzor rozwigzan federalizmu kooperacyjnego”2. De-
ficyt ten spowodowat, ze wspotistnienie jednosci 1 autonomii stato si¢ praktycznie
niemozliwe bez zasadniczej reformy hiszpanskiego modelu panstwa terytorialne-
g0°3. Impas w kwestii zmian ustrojowych skutkuje brakiem efektywnych mecha-
nizméw dialogu i mediacji w sprawie zbuntowanego regionu autonomicznego.
Trudno zatem nie zgodzi¢ si¢ z diagnoza katalonskiego problemu przedstawiong
przez José Ortege y Gasseta:

Problem Katalonii jest problemem statym i bedzie istnial, dopdki istnieje Hiszpania [...] nie
mozna go rozwigzaé, mozna jedynie znosic¢ [...]. Co powiedzieliby$my o kims, kto zmusza nas
do rozwigzania problemu kwadratury kota?>*

31 Zgodnie ze Scotland Act z 1998 roku unia Szkocji i Anglii jest materig zarezerwowana
dla kompetencji parlamentu brytyjskiego (the Union of the Kingdoms of Scotland and England,
Schedule 5, Part Ib). Jednakze mimo takiego zastrzezenia, poprzez porozumienie modyfikujace
zatacznik 5 (The Scotland Act 1998, Modification of Schedule 5, Order 2013 z 12 lutego 2013 roku),
umozliwiono przeprowadzenie referendum w Szkocji, wprowadzajac zapis, ze par. 1 nie zastrzega
(uprawnienia do) referendum w przedmiocie odtaczenia Szkocji od Wielkiej Brytanii, jesli spetn-
ione zostang okreslone warunki (,,Paragraph 1 does not reserve a referendum on the independence
of Scotland from the rest of the United Kingdom if the following requirements are met”).

52 Zob. T. Groppi, 1l federalismo, Bari 2004, s. 70 n. — federalizm kooperacyjny to model fe-
deralizmu charakteryzujacy si¢ ,,przenikaniem” poziomow rzadzenia, elastycznoscia relacji pomie-
dzy nimi, nieodzowna migdzy nimi wspotpraca; federalizm ten czgsto okreslany jest jako marble
cake, w przeciwienstwie do dualistycznego federalizmu, ktory zyskat okreslenie /layer cake, gdzie:
1. wladze centralne dysponuja w sposdb wylaczny kompetencjami enumeratywnymi, 2. cele pan-
stwa sg wyznaczone, 3. w przynaleznych sobie sferach centrum i peryferia sa rowne i suwerenne,
4. relacje miedzy poziomami mozna okresli¢ jako konfliktowe.

33 Szerzej zob. M. Koztowska, Model paristwa regionalnego. ..

4 https://fnff.es/memoria-historica/301149210/discurso-de-ortega-y-gasset-sobre-el-esta
tuto-de-cataluna-12.html (dostgp: 26.02.2021).
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W opinii autorki niniejszego artykutu reakcja wtadz centralnych ukierunko-
wana na konsekwencje karne wobec separatystow nie otworzyta drogi do efek-
tywnego rozwigzania konfliktu®>. Powraca zatem pytanie o role Unii Europejskiej
i problemu nieingerencji w wewnetrzne sprawy panstw cztonkowskich. Szcze-
goblna rola przypada w zwigzku z tym europejskim instytucjom wymiaru sprawie-
dliwosci, do ktorych przeniosta si¢ scena konfliktu Madryt—Barcelona. Procesy
samorzadowcow 1 dziataczy spotecznych w Hiszpanii byty jedynie dziataniem
,jednorazowym”, ktére nie zmierzato do konstruktywnego rozwigzania sprawy
katalonskiej i podjgcia proby nawigzania dialogu. Katalonia na taki dialog i poli-
tyczng uwazno$¢, pamigtajaca o problematycznych kartach historii panstwa i re-
gionu autonomicznego, niewatpliwie zastuguje.
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