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Interpol wobec problemu
tzw. zagranicznych bojownikow terrorystycznych
(foreign terrorist fighters)

Wspolczesny terroryzm jest zjawiskiem o zréznicowanych obliczach i zro-
dtach. Moze wiaza¢ si¢ zarowno z dzialalnoscig podmiotéw wewnatrzpanstwo-
wych, jak i1 z aktywno$cig obywateli pochodzacych z innych panstw. W ostatnich
latach jednym z wazniejszych zagadnien zwigzanych z zapobieganiem i zwalcza-
niem zagrozen terrorystycznych stat si¢ problem tzw. zagranicznych bojownikow
terrorystycznych (foreign terrorist fighters — FTF).

Zgodnie z Rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ 2178 z 24 wrzesnia 2014 ro-
ku pod pojeciem zagranicznych bojownikéw terrorystycznych rozumie si¢ ,,jed-
nostki, ktore przemieszczaja si¢ do kraju innego niz kraj ich miejsca zamieszka-
nia lub narodowosci, w celu popetnienia, planowania lub przygotowania atakow
terrorystycznych badz tez oferowania swoich ustug w zakresie szkolenia terrory-
stycznego albo uczestnictwa samemu w takim szkoleniu, w tym réwniez w po-
wigzaniu z konfliktem zbrojnym”!. Osoby takie rekrutowane s3 przez organizacje
terrorystyczne sposrod obywateli roznych panstw (w tym europejskich). Problem
zagranicznych bojownikow jest powazny z kilku powodow. Po pierwsze, stano-
wig oni zaséb ludzki, ktéry moze by¢ wykorzystany podczas bezposrednich akcji
na obszarach objetych konfliktami zbrojnymi. Moga oni zatem sta¢ si¢ czynni-
kiem podtrzymujacym czy nawet eskalujgcym istniejgce konflikty. Drugim (i by¢
moze nawet powazniejszym z punktu widzenia bezpieczenstwa europejskiego)
problemem jest rola takich jednostek w kreowaniu i realizacji strategii informa-
cyjnej organizacji terrorystycznych. Z uwagi na to, ze sa to zazwyczaj osoby,
ktore urodzity si¢ i wychowywaty w krajach Zachodu, maja one zwykle dobre
rozeznanie w kwestiach demografii, wrazliwosci oraz podatnosci na przekaz

I UN. Security Council Resolution 5/Res/2178 (2014), s. 2.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 40, nr 1, 2018
© for this edition by CNS



54 Adrian Szumski

organizacji terrorystycznych wéréd spoteczenstw panstw, z ktorych pochodza?.
Dzigki temu moga one ukierunkowywac strategi¢ informacyjna organizacji ter-
rorystycznych w tych panstwach tak, aby byla ona bardziej skuteczna, co jest
niezwykle grozne np. w kontek$cie pozyskiwania nowych zwolennikéw tych or-
ganizacji. Wreszcie, po trzecie, istnieje ryzyko powrotu osob zaliczanych do ka-
tegorii zagranicznych bojownikow terrorystycznych do krajow ich pochodzenia
i prowadzenia tam dziatalnosci terrorystycznej. Dotyczy to zaréwno cztonkéw
organizacji terrorystycznych, jak i pojedynczych weteranow konfliktow, ktorzy
— z racji swojego przygotowania i wyszkolenia — moga by¢ w stanie samodziel-
nie przygotowywacé ataki terrorystyczne?.

Problem zagranicznych bojownikow terrorystycznych jest obecnie obiektem
zainteresowania zarowno panstw, jak i organizacji miedzynarodowych, do ktérych
zalicza si¢ takze Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej (Interpol).

Dziatania podejmowane przez Interpol w zwalczaniu opisywanego problemu
wigza sie Scisle z charakterem tej organizacji, bedacym z kolei konsekwencja po-
stanowien dokumentu konstytuujacego Interpol, czyli Statutu z dnia 13 czerwca
1956 roku. Zgodnie bowiem z art. 2 tego dokumentu organizacja ta ma na celu:

— zapewnianie i rozwijanie jak najszerszej wzajemnej pomocy wszystkich
stuzb policji kryminalnej w granicach praw obowigzujacych w poszczegolnych
panstwach i w duchu Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka;

— ustanawianie i rozwijanie wszelkich form dziatania mogacych stuzy¢ sku-
tecznemu zapobieganiu i §ciganiu przestgpczosci pospolite;.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 3 Statutu, podejmowanie przez Organizacje ja-
kiejkolwiek dziatalnos$ci lub interwencji o charakterze politycznym, wojskowym,
religijnym lub rasowym jest $cisle zabronione®.

Oprocz Statutu wazng podstawe dziatan Interpolu w walce z problemem
zagranicznych bojownikéw terrorystycznych stanowi cytowana juz wczesniej
Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktora uznata istotng rolg Interpolu w tym
zakresie.

Biorac pod uwage zar6wno postanowienia Statutu Interpolu, jak i zapisy Re-
zolucji, mozna wskazac¢ kilka najwazniejszych srodkow, z ktorych organizacja ta
i jej cztonkowie moga korzysta¢ w walce z omawianym zjawiskiem. Pierwszym
z nich jest system globalnej facznosci Interpolu 1-24/7, ktéry w tym kontek$cie

2 R. Zgryziewicz, Strategia komunikacyjna Daesh zagrozeniem dla wspolczesnej Europy,
,,.e-Politikon” 2016, nr XX, s. 106.

3 K. Rekawek, Zagraniczni bojownicy w Syrii i Iraku: skala problemu i zagrozenie dla
Europy, ,,Biuletyn PISM” 2014, nr 110, s. 2.

4 W kontekscie analizowanego zagadnienia warto na marginesie zwroci¢ uwage, ze przepis
ten stanowil swego czasu istotny problem, jesli chodzi o mozliwos$ci dziatania Interpolu w zakresie
zwalczania terroryzmu; zob. H. Kotecki, Dziatalnos¢ Interpolu w zakresie zwalczania terroryzmu
miedzynarodowego, [w:] Terroryzm. Aspekty prawno-miedzynarodowe, kryminalistyczne i poli-
cyjne, red. K. Stawik, Materialy Sympozjum zorganizowanego przez Wydzial Prawa Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin, 29-30.11.1991, Poznan 1993, s. 1151 116.
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pozwala przede wszystkim na wymiang informacji operacyjnych pomigdzy kraja-
mi czlonkowskimi oraz Sekretariatem Generalnym Interpolu na temat zagranicz-
nych bojownikéw terrorystycznych. Zaleta systemu [-24/7 pod tym wzgledem
jest szybkos¢ dziatania oraz catodobowa dostepnos¢, co pozwala na wymiane
informacji w czasie rzeczywistym, bez konieczno$ci dtugotrwatego oczekiwania
na odpowiedz”.

System lacznosci 1-24/7 umozliwia ponadto dostep do baz danych i specja-
listycznych rejestrow administrowanych przez Sekretariat Generalny Interpolu.
Sposréd nich wydaje sie, ze kluczowe znaczenie z punktu widzenia zwalczania
problemu zagranicznych bojownikow terrorystycznych maja nastepujace bazy
danych:

— Nominal — baza osobowa zawierajaca informacje: o osobach poszuki-
wanych w celu ekstradycji, osobach zaginionych, do ustalenia miejsca pobytu
i o niezidentyfikowanych zwlokach. Dane identyfikacyjne zawarte w tej bazie
obejmuja odbitki linii papilarnych, informacje o DNA i zdjecia. Przeszukania
w niej mogg by¢ realizowane takze po aliasach i z zastosowaniem kryterium fo-
netycznego pozwalajacego na wychwycenie btedow w transkrypcji®;

— SLTD (Stolen and Lost Travel Documents) — baza skradzionych i zgu-
bionych dokumentéw podrdznych, umozliwiajaca Krajowym Biurom Interpolu
i innym upowaznionym podmiotom (np. stuzbom imigracyjnym i odpowiedzial-
nym za kontrole granic) natychmiastowa ocene¢ autentycznosci i waznosci takich
dokumentow, jak paszporty, dowody osobiste czy wizy’. Mozliwosci stwarzane
przez te baze sg niezwykle istotne, poniewaz z omawianym problemem S$cisle
wigze si¢ kwestia falszerstw dokumentdéw tozsamosci, ktorych dopuszczaja sie
organizacje terrorystyczne, aby ulatwi¢ dziatalno$¢ swoim bojownikom. Przykta-
dem moze tutaj by¢ Panstwo Islamskie, ktore dzigki przejeciu urzadzen poligra-
ficznych w opanowanych przez siebie miastach Syrii i Iraku (oraz dzieki temu,
ze najprawdopodobniej ma dostep takze do danych biometrycznych obywateli
Syrii) jest w stanie wytwarza¢ fatszywe dokumenty tych krajow, nier6znigce sig
od oryginatow. Ponadto organizacja ta skierowata instrukcje do potencjalnych
zagranicznych bojownikéw, zachecajac ich do przyjazdu na Bliski Wschod z ory-
ginalnymi dokumentami tozsamosci, a nastgpnie do powrotu z dokumentami fat-
szywymi lub nalezacymi do innych 0s6b®;

— baza prowadzona przez zesp6ot zadaniowy FTF (Fusion Task Force) — za-
wiera informacje o osobach podejrzanych o finansowanie, wspieranie ugrupowan

5 https://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Data-exchange/I-24-7 (dostep: 5.03.2017).

¢ B. Kotdys, BUWP KGP — Krajowe Biuro Interpolu, ,,Kwartalnik Policyjny” 2014, nr 4,
s. 18.

7 https://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Border-management/SLTD-Database
(dostep: 5.03.2017).

8 K. Izak, Imigranci a prawo, dokumenty i bezpieczenstwo narodowe, ,,Cztowiek i Dokumen-
ty” 2016, styczen—marzec, s. 20.
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terrorystycznych lub powigzania z nimi’. Umozliwia ona w szczegélnoéci iden-
tyfikacje grup terrorystycznych i ich cztonkow, ustalenie charakteru dziatalno$ci
przestepczej danej organizacji, jej sktadu osobowego, struktury hierarchiczne;,
obszarow dziatania i modus operandi'®.

Waznym uzupehieniem prezentowanych zasoboéw (zwtlaszcza bazy SLTD)
jest rejestr TDAWN (Travel Documents Associated with Notices) stanowiacy
zbidr informacji o dokumentach podréznych powiazanych z osobami, za ktorymi
zostaly wystane noty Interpolu!!.

Innym instrumentem wspomagajacym korzystanie z bazy SLTD jest aplika-
cja o nazwie [-Checkit umozliwiajaca przedsiebiorstwom transportowym, tury-
stycznym i instytucjom bankowym sprawne przekazywanie do Interpolu infor-
macji o paszportach ich klientow; dane te moga by¢ nastepnie zweryfikowane
w oparciu o baze SLTD (nalezy jednak zaznaczy¢, ze ze wzgledow bezpieczen-
stwa podmioty prywatne nie maja bezposredniego dostepu do tej bazy). Dzieki
temu [-Checkit moze zarowno stuzy¢ wykryciu skradzionych badz bezprawnie
wykorzystywanych dokumentow podroznych, jak rowniez doprowadzi¢ do za-
trzymania osob, ktore si¢ nimi postuguja'?.

Odnoszac si¢ do znaczenia wymienionych baz danych i rejestrow, nalezy
stwierdzi¢, ze korzystanie z nich przede wszystkim ulatwia skuteczna kontro-
le granic, co stanowi z kolei pierwszy krok w zapobieganiu przemieszczania si¢
zagranicznych bojownikow terrorystycznych. Petnig one zatem funkcje waznego
instrumentu o charakterze prewencyjnym. Ponadto dane w nich zawarte umozli-
wiaja wykrywanie przestepstw powigzanych z dziatalnoscia terrorystyczna.

Kolejnym waznym elementem wykorzystywanym we wspotpracy w ramach
Interpolu przy zwalczaniu problemu zagranicznych bojownikéw terrorystycz-
nych jest system not i dyfuzji, z ktérego korzystanie rowniez umozliwia system
facznosci 1-24/7. Noty zawieraja prosby o wspotprace lub ostrzezenia umozli-
wiajace policjom panstw cztonkowskich Interpolu dzielenie si¢ najwazniejszymi
informacjami kryminalnymi. Publikowane sg przez Sekretariat Generalny tej or-
ganizacji na prosbe Krajowych Biur Interpolu oraz upowaznionych podmiotow!3.
Z kolei dyfuzja to zawiadomienie o wszczeciu poszukiwan osob podejrzanych
w skali miedzynarodowej przez krajowe organy wymiaru sprawiedliwosci. Dy-
fuzje sg sporzadzane i rozsytane przez krajowe jednostki za posrednictwem sys-
temu 1-24/7 bezposrednio do ich odpowiednikéw w panstwach cztonkowskich

° B. Koldys, op. cit., s. 18.

10 http://www.interpol.int/Public/FusionTaskForce/objectives.asp (dostep: 1.11.2010).

1 https://www.interpol.int/content/download/29749/390579/version/3/file/Information%20
Sheet-Foreign%20Fighter.pdf (dostep: 5.03.2017).

12 INTERPOL I-Checkit: Proactive Policing in the New Age of Crime and Technology, ,,The
Police Chief” 2014, nr 81 (August 2014): online only, http://www.policechiefmagazine.org/interpol-
i-checkit-proactive-policing/ (dostep: 26.08.2016).

13 nhttps://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Notices (dostep: 10.03.2017).
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Interpolu, przy czym moga by¢ one przekazywane do wszystkich lub tylko do
wybranych Krajowych Biur Interpolu'4. W kontekscie zwalczania zagrozen zwia-
zanych z zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi istotna jest zwlaszcza
Nota Czerwona (bgdaca informacja, ze dana osoba poszukiwana jest przez wy-
miar sprawiedliwosci jednego z panstw cztonkowskich Interpolu albo przez mig-
dzynarodowy sad lub trybunat karny'3), Niebieska (wydawana w celu uzyskania
dodatkowych informacji o tozsamosci danej osoby, miejscu pobytu lub aktywno-
$ci w powiazaniu z przestepstwem), Zielona (stanowiaca ostrzezenie i informacje
o osobie, ktora dopuscila sie przestepstwa kryminalnego) oraz Zétta (utatwiajaca
lokalizacje zaginionej osoby)'¢. Dodatkowo Interpol wspélnie z Rada Bezpie-
czenstwa ONZ wydaja tzw. Note Specjalna, ktora dotyczy jednostek lub innych
podmiotow bedacych obiektem sankcji ze strony Rady Bezpieczenstwa (m.in. ze
wzgledu na prowadzong przez nie dziatalno$¢ terrorystyczng)!'’. System not i dy-
fuzji umozliwia szybkie powiadomienie danego kraju np. o prawdopodobnym
pobycie na jego terytorium osoby zaliczanej do kategorii zagranicznych bojow-
nikow terrorystycznych, a tym samym reakcj¢ odpowiednich organéw $cigania.

Wreszcie, istotnym instrumentem wykorzystywanym w praktyce Interpolu
sa specjalne projekty ukierunkowane na zwalczanie zagrozen terrorystycznych.
Pod tym wzgledem szczegolna rola przypada zorganizowanemu przez te orga-
nizacje centrum CTF (Counter-Terrorism Fusion Centre). Jego zadaniem jest
przede wszystkim badanie hierarchii organizacji terrorystycznych, prowadzo-
nej przez nie dziatalnos$ci szkoleniowej, sposobow ich finansowania oraz metod
i motywow postepowania. Dziatalno$¢ CTF ma charakter globalny i opiera si¢ na
realizacji wielu projektow zorientowanych na wspotprace regionalna, ale jedno-
cze$nie powigzanych z soba. Tego typu projektami realizowanymi obecnie sg'®:

— projekt Al Qabdah (dla panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej);

— projekt Amazon (dla krajow amerykanskich);

— projekt Baobab (Afryka);

— projekt Kalkan (Azja Srodkowa);

— projekt Nexus (Europa);

— projekt Pacific (Azja Potudniowo-Wschodnia i wyspy Pacyfiku).

Podstawowym celem tych projektow jest transgraniczna wymiana informacji
oraz poprawa skuteczno$ci dziatan stuzb ochrony porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego poprzez promowanie i implementacje nowych metod stuzacych walce

14 T Safjanski, Prawne aspekty wykorzystania wsparcia Interpolu w poszukiwaniu 0séb po-
dejrzanych w swietle art.605a k.p.k., ,,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 10, s. 162.

15 Ibidem,s. 157.

16 https://www.interpol.int/content/download/29749/390579/version/3/file/Information%20
Sheet-Foreign%20Fighter.pdf (dostep: 5.03.2017).

17" https://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Notices/Special-Notices (dostep: 12.03.2017).

18 https://www.interpol.int/Crime-areas/Terrorism/Counter-Terrorism-Fusion-Centre (dostep:
11.03.2017).
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z terroryzmem. Pozostate projekty realizowane przez CTF koncentruja si¢ na ta-
kich kwestiach, jak wykorzystanie przez terrorystow Internetu i mediow spotecz-
nosciowych, a takze zagadnienia zwiazane z porwaniami dla okupu'®.

Omowione przedsiewziecia sprawiaja, ze centrum CTF petni rolg swoiste-
go wezla taczacego rozne zrodta wywiadowcze w kwestii dziatalnosci grup ter-
rorystycznych. Umozliwia to zaréwno biezaca reakcj¢ na konkretne problemy
pojawiajace si¢ w zwiazku z dziatalno$cig zagranicznych bojownikow terrory-
stycznych, jak i wyciaganie wnioskdéw o charakterze og6lnym, stuzacych wypra-
cowaniu przez Interpol dtugookresowej strategii zwalczania terroryzmu.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Interpol odgrywa wazna i pozytywna
role w zwalczaniu problemu tzw. zagranicznych bojownikéw terrorystycznych.
Wynika ona przede wszystkim z globalnego charakteru tej organizacji (do ktorej
nalezy obecnie 190 panstw z calego $wiata). Stworzony przez Interpol system
facznosci i wymiany informacji, rozbudowane bazy danych oraz szerokie i zr6z-
nicowane wsparcie udzielane panstwom cztonkowskim bez watpienia podnosza
skuteczno$¢ dziatan wymierzonych w przestepczosé, co dotyczy rowniez zwal-
czania terroryzmu. W przypadku wielu panstw, nieobjetych wspotpracg policyj-
na w wymiarze regionalnym, jest to zreszta jedyna forma wielostronnej koopera-
cji w walce z przestgpczoscia, stwarzajaca tak duze mozliwo$ci. Warto rowniez
pamigetac, ze Interpol w ramach wykonywania swoich zadan $cisle wspotpracuje
z wieloma podmiotami, zaréwno regionalnymi (tutaj szczegoélnie dynamicznie
rozwija si¢ wspotdziatanie z Europolem), jak tez organizacjami nalezacymi do
systemu ONZ. Od wielu lat Interpol kooperuje rowniez z podmiotami prywatny-
mi, chociaz pod tym wzgledem istnieja pewne ograniczenia, gdyz pelny dostep
do zasobow tej organizacji moga mie¢ wytacznie stuzby policyjne.

Obecnie priorytetem Interpolu w walce z problemem zagranicznych bojow-
nikow terrorystycznych jest takie udoskonalenie systemu wymiany informacji,
aby dane pozwalajace na podjecie konkretnych dziatan byly dostgpne stosownym
stuzbom w punktach granicznych, zwlaszcza w tych kluczowych rejonach, ktore
znajduja si¢ na gtéwnych trasach przemieszczania si¢ takich 0sob?’. Dotyczy to
zwlaszcza krajow Bliskiego Wschodu, w ktorych zwigkszenie §wiadomosci sytu-
acyjnej miejscowych stuzb w tym zakresie wydaje si¢ kluczowe, pod wzgledem
zaréwno dziatan prewencyjnych, jak i zwalczania istniejacych juz zagrozen.

Oceniajac pozytywnie dziatalno$¢ Interpolu w walce z problemem zagra-
nicznych bojownikdw terrorystycznych, nie nalezy jednak zapominac, ze aktyw-
no$¢ organizacji miedzynarodowych w tym zakresie nie zastapi wysitkow po-
dejmowanych przez same panstwa, na ktorych to wtasnie dziataniach powinien
spoczywac gtowny ciezar rozwigzania tego problemu. Trzeba bowiem pamietac,
ze Interpol nie dysponuje zadnymi sitami wykonawczymi, co jest wynikiem

19 Ibidem.
20 1hidem.
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braku uprawnien do wykonywania jakichkolwiek czynnos$ci procesowych. Jego
rola jest inna; w wymiarze praktycznym polega ona bowiem przede wszystkim
na organizowaniu systemu miedzynarodowych poszukiwan policyjnych oraz na
realizacji proceso6w wywiadu kryminalnego (gromadzenie, przetwarzanie, analiza
i wymiana informacji kryminalnych)?!. Z tego tez wzgledu to na poszczegdlnych
panstwach spoczywa obowiazek stworzenia skutecznych regulacji prawnych pe-
nalizujacych udziat ich obywateli w dziataniach zbrojnych w szeregach ugrupo-
wan terrorystycznych, co niestety w niektorych krajach nie zostato dostatecznie
szybko dostrzezone. Dopiero realizacja tego postulatu sprawi, ze mozna bedzie
mowic o wiekszych gwarancjach skutecznosci miedzynarodowej wspoltpracy po-
licyjnej. W walce z przestepczoscia ujecie osoby podejrzanej jest bowiem tylko
jednym z etapow w (niejednokrotnie dtugiej) procedurze, ktorej efektem powinno
by¢ ustalenie prawdy materialnej i wydanie sprawiedliwego wyroku konczacego
postepowanie karne.
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INTERPOL IN THE FACE OF THE PROBLEM OF SO-CALLED FOREIGN TERRORIST
FIGHTERS

Summary

The challenges for present security include the problem of so-called foreign terrorist fighters.
Threats concerned this issue are different, and they are a subject of interest of both countries and
international organizations, including Interpol. The International Criminal Police Organization, be-
ing a worldwide entity, has broad possibilities of support of its member countries in fight against the
above mentioned problem. This support concerns mainly help regarding an access to information, as
well as coordination of actions being undertaken by law enforcement agencies.
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