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Abstract

The German Democratic Republic, as a state of real socialism, guaranteed its citizens, in
addition to classical individual fundamental rights, also collective rights. Their use was made con-
ditional, depending on the fulfilment of obligations specified in the Constitution. In the GDR, there
were no independent bodies and mechanisms to protect the rights of citizens. Constitutional system
of fundamental rights was primarily serving the good of the community and the development of
a modern socialist state.
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Trzydziesci lat po zjednoczeniu Niemiec oczywiste jest, ze Niemiecka Repub-
lika Demokratyczna byta panstwem tylko z nazwy demokratycznym. Z perspekty-
WYy czasu panujacy w tym kraju system polityczny i prawny, oparty na marksistow-
sko-leninowskiej ideologii, okresla si¢ jednoznacznie jako faktycznie sprzeczny
z jakimikolwiek zasadami demokracji czy demokratycznego panstwa prawa. NRD
byla panstwem totalitarnym i rezimowym. W czasie jej dos¢ krotkiego, zaledwie
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czterdziestoletniego istnienia, obywatele NRD, podlegajacy przez lata partyjnej in-
doktrynacji, czesto zyli w ztudnym przekonaniu, ze system zagwarantowanych im
konstytucyjnie praw obywatelskich jest idealny, prawdziwie demokratyczny i po-
stepowy, w odroznieniu od burzuazyjnych i tworzacych jedynie iluzje demokracji
ustrojow panstw zachodnich, w tym w szczegolnosci Republiki Federalnej Nie-
miec'. Zmiany polityczne zachodzace w Europie Wschodniej pod koniec lat osiem-
dziesiagtych XX wieku u§wiadomity obywatelom NRD, ze socjalistyczny system
gwarantowanych konstytucyjnie praw podstawowych w rzeczywistosci stanowit
jedynie nic nieznaczaca dla jednostki deklaracje organéw wiladzy.

Utworzenie Niemieckiej Republiki Demokratyczne;j
1 geneza jej Konstytucji

W swojej czterdziestoletniej historii NRD zasadniczo miata az trzy konstytu-
cje. Pierwsza przyjeta zostata w 1949 roku wraz z utworzeniem nowego panstwa
i okreslana byta po prostu jako Konstytucja NRD, druga — nazywana konstytucja
socjalistyczng — weszta w zycie w 1968 roku, a w 1974 roku wprowadzono tak
zwang zrewidowana konstytucj¢. Konstytucja z 1968 roku, w brzmieniu z 1974
roku, obowigzywata, po dokonaniu niezbednych zmian w 1989 roku?, az do zjed-
noczenia Niemiec w 1990 roku.

Geneza pierwszej konstytucji NRD siega roku 1946, kiedy kierownictwo
Socjalistycznej Partii Jednosci Niemiec (Sozialistische Einheitspartei Deutsch-
lands — SED) oglosito projekt ,,praw zasadniczych narodu niemieckiego”. Byt
on przedmiotem dyskusji migdzy innymi Niemieckich Kongresow Ludowych
(Deutscher Volkskongress)®, w ramach ktorych podejmowano starania o utrzy-
manie jednosci Niemiec. Przedmiotem obrad pierwszego Kongresu Ludowego
byto przede wszystkim przygotowanie traktatu pokojowego i utworzenie wspol-
nego demokratycznego rzadu niemieckiego. Efektem drugiego Kongresu Ludo-
wego bylo referendum dotyczace jednosci Niemiec, ktére przeprowadzone zo-

' Zob. migdzy innymi literature dotyczaca Konstytucji NRD z lat sze$édziesigtych i siedem-
dziesigtych XX wieku, na przyktad W. Biichner-Uhder, Konstytucja Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1969, nr 2, https://repozytorium.amu.
edu.pl/handle/10593/18860 (dostep: 12.06.2021); Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej, przet. A. Burda, Wroctaw-Warszawa 1971, s. 5.

2 Zmiany polegaty przede wszystkim na usunieciu socjalistycznego charakteru Konstytucji.

3 Niemiecki Kongres Ludowy byt gremium powotanym z inicjatywy SED, a jego pierw-
sze posiedzenie miato miejsce 6 grudnia 1947 roku. Jego uczestnikami byli przedstawiciele par-
tii i organizacji antyfaszystowskich z radzieckiej strefy okupacyjnej oraz delegaci z zachodnich
stref okupacyjnych. Gtéwnym celem Kongresow Ludowych byto ustanowienie jednolitego rzadu
niemieckiego. Lacznie odbyly si¢ trzy zebrania tego organu — drugie miato miejsce 17 i 18 marca
1948 roku, w setna rocznic¢ Wiosny Ludow.
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stato w terminie od 23 maja do 13 czerwca 1948 roku* Ponadto wybrana zostata
pierwsza Rada Ludowa (Deutscher Volksrat)’, powotano tez komisje konstytucyjna
(Verfassungsausschuss)®, ktorej zadaniem byto opracowanie konstytucji Niemie-
ckiej Republiki Demokratycznej. Na trzecim Kongresie Ludowym, ktory odbyt
si¢ w dniach 29 i 30 maja 1949 roku, przyjety’ zostat opracowany przez komisje
konstytucyjng projekt Konstytucji, ponadto wybrano druga Rad¢ Ludowa. W od-
powiedzi na utworzenie z trzech zachodnich stref okupacyjnych Republiki Fede-
ralnej Niemiec® opisane powyzej dziatania zostaty ostatecznie zwienczone prokla-
mowaniem 7 pazdziernika 1949 roku na terytorium radzieckiej strefy okupacyjnej
oddzielnego panstwa niemieckiego — Niemieckiej Republiki Demokratycznej
(Deutsche Demokratische Republik — DDR).

Niemiecka Republika Demokratyczna przyjeta konstytucyjng zasadg¢ jedno-
litosci wladzy panstwowej, a przewidziane w jej Konstytucji podstawy ustroju
gospodarczego, oparte na wlasnosci panstwowej, otworzyty droge do stopniowe-
go, petnego przeksztatcenia nowo powstatego panstwa w panstwo socjalistyczne,
dziatajace na podstawie doktryny marksistowsko-leninowskiej’.

Prawa podstawowe w Konstytucji NRD z 7 pazdziernika
1949 roku

Konstytucja z 1949 roku!” liczyta 144 artykuty i sktadata si¢ ze wstepu oraz
trzech czgsci, w ktorych kolejno uregulowane zostaly — w czesci A: podstawy

4 W referendum z ogélnej liczby 38 milionéw Niemcéw uprawnionych do glosowania 15 mi-
lionow opowiedziato si¢ za utrzymaniem jedno$ci Niemiec.

5> Rada Ludowa liczyta 400 cztonkoéw, z tego 100 z zachodnich stref okupacyjnych.

6 Komisja Konstytucyjng kierowat Otto Grothewohl — przyszty premier NRD.

7 Odnotowano jeden glos ,,przeciw”.

8 23 maja 1949 roku w zachodnich strefach okupacyjnych, tak zwanej Trizonii, przyjcta
zostata Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland), ktora weszla w zycie dzien pozniej, i tym samym utworzone zostalo nowe panstwo
niemieckie, nieobejmujace swoimi granicami terytorium radzieckiej strefy okupacyjnej — Repub-
lika Federalna Niemiec (Bundesrepublik Deutschland). Zob. takze W. Bleek, Die Geschichte der
DDR, https://www.bpb.de/geschichte/deutsche-einheit/deutsche-teilung-deutsche-einheit/43650/
ddr-geschichte?p=all (dostep: 12.06.2021).

9 Ustréj socjalistyczny NRD stopniowo ugruntowywany byt przez kolejne zmiany Konsty-
tucji i uchwalenie nowej w 1968 roku.

10 Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 7. Oktober 1949, GBI. 1949, I,
S. 5, https:/www.1000dokumente.de/index.html?c=dokument de&dokument=0232 ddr&object
=translation&l=de (dost¢p: 12.06.2021). W Konstytucji z 1949 roku trzykrotnie wprowadzano zmia-
ny dotyczace organdéw panstwowych na podstawie odpowiednio ustaw zmieniajacych: Gesetz zur
Ergidnzung der Verfassung vom 26. September 1955 (GBI. I S. 653), Gesetz iiber die Auflosung der
Landerkammer vom 8. Dezember 1958 (GBI. I S. 867) oraz Gesetz iiber die Bildung des Staatsra-
tes vom 12. September 1960 (GBI. I S. 505). Ostatecznie jej obowigzywanie uchylone zostalo przez
uchwalenie 1 wej$cie w zycie nowej Konstytucji z 6 kwietnia 1968 roku — Verfassung der DDR
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wladzy panstwowej, w czesci B: tres¢ i granice wladzy panstwowej oraz w czesci C:
struktura wladzy panstwowej. Nie byla jeszcze typowa konstytucja panstwa socja-
listycznego!!, a jej tworcy wzorowali sie na rozwigzaniach przyjetych w Konstytu-
cji weimarskiej!2. W art. 1 nowe panstwo niemieckie zostato okreslone jako niepo-

dzielna republika demokratyczna'®. W szczegolnosci podkreslono w niej znaczenie

takich wartosci jak wolno$é, prawa cztowieka czy sprawiedliwo$é spotecznal®.

Prawa podstawowe zawarte zostaty w czeséci B. Ustrojodawca w art. 6—49
uregulowat katalog praw i wolnosci o charakterze osobistym, uzupetniajac go no-
wym!®, obszernym katalogiem kolektywnych praw socjalnych. Istotnym elemen-
tem tych regulacji byly jednoczesne ograniczenia i zastrzezenia ustawowe, towa-
rzyszace poszczegolnym konstytucyjnie gwarantowanym prawom i wolnos§ciom.
Zwykle w przepisach tych znajdowaly si¢ sformutowania typu: ,,0 ile ustawa nie
stanowi inaczej” lub ,,wladza panstwowa moze na podstawie powszechnie obo-
wigzujacych ustaw niniejsze prawo ograniczyé lub ich pozbawi¢”!®.

Katalog praw podstawowych rozpoczynaty postanowienia o rowno$ci wszyst-
kich obywateli wobec prawa (art. 6)7 oraz réownouprawnieniu kobiet i mezczyzn
(art. 7). W dos¢ ogdlny sposob zagwarantowane zostaly wolno$¢ osobista, niena-
ruszalno$¢ mieszkania, zachowanie tajemnicy korespondencji, prawo swobodne-
go osiedlania si¢ w wybranym miejscu!® (art. 8) oraz prawo do swobodnego wra-

vom 6. April 1968 (GBLI. I. S. 199). Thumaczenie na jgzyk polski zob. Konstytucja Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej, Berlin-Dresden 1968.

11 Konstytucja z 1949 roku zawierata jeszcze postanowienia charakterystyczne dla zachod-
nich systemow demokratycznych. Nalezaty do nich migdzy innymi katalog praw podstawowych
czy regulacje dotyczace wybordow do parlamentu. W praktyce przepisy te nie byly jednak reali-
zowane, a wladze panstwowe regularnie dopuszczaty si¢ tamania postanowien konstytucyjnych.
W przypadku wyborow parlamentarnych stato si¢ to juz w 1950 roku, pogwalcono wtedy podsta-
wowe zasady prawa wyborczego. Zob. mi¢dzy innymi Vor 70 Jahren: Erste Verfassung fiir die
DDR, https://www.bpb.de/politik/hintergrund-aktuell/291996/vor-70-jahren-erste-verfassung-fuer-
die-ddr (dostep: 12.06.2021).

12 Konstytucja Rzeszy Niemieckiej z 11 sierpnia 1919 roku — Die Verfassung des Deut-
schen Reichs/Weimarer Reichsverfassung, http://www.documentarchiv.de/wr/wrv.html (dostep:
7.06.2021). Konstytucja weimarska stanowita podstawe dla ustroju niemieckiej demokracji parla-
mentarnej w latach 1918-1933.

3 Deutschland ist eine unteilbare demokratische Republik.

14 Zob. tekst preambuty do Konstytucji z 7 pazdziernika 1949 roku, a takze: G.J. Glaefner,
Staatsvertsdndnis, Verfassungs- und Rechtsgeschichte der DDR 1949—1989, ,,Zeitschrift fiir Par-
lamentsfragen” 21, 1990, nr 1, s. 103 n.

15 W odroéznieniu od klasycznego podziatu praw i wolnoéci obywatelskich.

16 Teoretycznie zasada ograniczenia praw podstawowych w drodze powszechnie obowigzu-
jacych ustaw jest reguta obowiazujaca w panstwach demokratycznych. Jednak analizujac te prze-
pisy z perspektywy czasu, nie mozna mie¢ zadnych watpliwosci, jaki cel mialy owe zastrzezenia
ustawowe w Konstytucji NRD.

17" Art. 6 Konstytucji NRD odgrywat szczegolna role, o ktérej w dalszej czeéci opracowantia.

18 Zasadniczo wybor dotyczyé mégt wylacznie terytorium Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej.
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zania pogladow i organizowania w tym celu pokojowych zgromadzen, a takze
zakaz cenzurowania prasy (art. 9). W art. 10 umieszczono zakaz ekstradycji oby-
wateli NRD oraz ich prawo do emigracji. Konstytucja zapewniata takze prawa
dla mniejszosci jezykowych, w szczegdlno$ci mozliwo$¢ uzywania swojego je-
zyka w szkolnictwie oraz w administracji i sadownictwie (art.11)!°. W kolejnych
przepisach (art. 12—14) znalazta si¢ gwarancja prawa do zrzeszania si¢ obywateli
w zwiazkach i stowarzyszeniach, jednakze pod warunkiem, ze ich tworzenie nie
narusza przepisow prawa karnego. Zakladane przez obywateli organizacje byty
uprawnione do ksztaltowania i uczestniczenia w zyciu publicznym, w tym do wy-
stawiania swoich kandydatow w wyborach przedstawicielstw narodu w gminach,
powiatach i landach. Przepisy te miaty umozliwia¢ takze tworzenie zwigzkow
zawodowych oraz prawo do strajku. Czgs¢ Konstytucji omawiajaca kolektywne
prawa socjalne otwieraly postanowienia gwarantujace prawo do pracy i zapew-
nienie niezbednych srodkdéw do Zycia oraz konstytucyjng ochrong sity roboczej
(art. 15). Kolejnymi gwarancjami w tej kategorii byly: prawo do wypoczynku,
urlopu i opieki spolecznej opartej na systemie ubezpieczen spotecznych (art. 16),
prawo do odpowiedniego wynagrodzenia za pracg oraz rownego wynagrodzenia
dla kobiet i mgzczyzn za takg samg prace, a takze prawo pracownikéw do wspot-
decydowania o sprawach zaktadu pracy w ramach przynaleznosci do zwigzkow
zawodowych i rad zaktadowych. Ponadto Konstytucja miata zapewnia¢ szczegdlng
ochrong kobiet oraz mtodziezy w ramach stosunku pracy (art. 17 1 18). W kolej-
nej czesci (art. 19-29) zawarte zostaty przepisy dotyczace ustroju gospodarczego
NRD, ktory miat gwarantowa¢ wszystkim dobrobyt i pokrycie wszelkich potrzeb
zyciowych. Konstytucja miata dawac¢ jednostce wolnos¢ dziatalnosci gospodar-
czej oraz rozwoj prywatnej inicjatywy przy wsparciu i rozszerzaniu spotecznej
samopomocy i na podstawie odpowiednich planéw gospodarczych (art. 19-21).

Artykuty od 22 do 29 regulowaly prawo wtasno$ci oraz zasady nacjonaliza-
cji?¥. Te przepisy potraktowane zostaty przez ustawodawce w sposob najbardziej
radykalny poprzez wskazanie wprost w nich licznych ograniczen. Z art. 22 wyni-
kata wprawdzie gwarancja prawa wlasnosci i dziedziczenia, jednak przy uwzgled-
nieniu obowiazku spotecznego jednostki wobec ogdtu wspolnoty oraz prawa pan-
stwa do udziatu w spadku. Co wigcej, w Konstytucji przewidziano takze prawo
do wywlaszczenia, wprawdzie za odpowiednim odszkodowaniem i z mozliwo$-
cig odwotania si¢ do sadu, jednak i tu pojawito si¢ zastrzezenie ustawowe (art. 23
i 27). Poniewaz w praktyce zawsze chodzito o wywlaszczenia w celu uspotecz-
nienia i w zwiazku z wymogami interesu ogélnego, oznaczato to de facto nacjo-

19 Przepisy te dotyczyly zamieszkujacych na terytorium NRD Serbotuzyczan — stowian-
skiej mniejszosci narodowe;j.

20 Na temat form wtasnosci w NRD zob. miedzy innymi O.W. Jakobs, Allgemeine Rechtsfra-
gen des Volkseigentums in der ,, DDR“, ,,JuristenZeitung” 22, 1967, nr 2, s. 4651, https:/www.jstor.
org/stable/20808065 (dostep: 20.06.2021); oraz L. Janicki, Ustroj polityczny NRD, [w:] Niemiecka
Republika Demokratyczna. Praca zbiorowa, red. B. Gruchman, B. Wiewiora, Poznan 1963, s. 208 n.
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nalizacje bez odszkodowania. Zgodnie z przepisami Konstytucji wtasnos$¢ spo-
teczna stanowita podwaline dla socjalistycznej gospodarki?! i jako taka podlegata
szczegblnej ochronie ze strony pafistwa?2. Na podstawie kolejnych postanowien
konstytucyjnych wykluczone zostaty wszelkie formy wtasnosci kapitalistycznej,
takie jak monopole, kartele, syndykaty, koncerny i trusty (art. 24), a istniejagce
spotki prywatne?® stanowily jedynie forme przejéciowa w drodze do catkowite-
go uspotecznienia.

Konstytucja gwarantowala ponadto kazdemu obywatelowi prawo do miesz-
kania (art. 26). W czesci 111 katalogu praw podstawowych (art. 30-33) zawarto
regulacje, ktorych celem byta ochrona macierzynstwa i rodziny, a w artykutach
od 34 do 40 unormowano kwestie zwigzane z wychowaniem i wyksztalceniem.
W zwiazku ze szczeg6lng ochrong macierzynstwa matkom przyznano konstytu-
cyjne prawo do uzyskania odpowiedniej opieki socjalnej ze strony panstwa i jego
instytucji (art. 32)**. Jednoczesnie ujednolicony zostal status prawny dzieci po-
chodzacych z matzenstwa i tych pozamatzenskich (art. 33). Konstytucja gwaran-
towata przede wszystkim wychowanie dzieci przez odpowiednie instytucje pub-
liczne, w ktérych zatrudniani byli wykwalifikowani wychowawcy i nauczyciele®”.
Wychowanie dzieci i mtodziezy odbywato si¢ w duchu Konstytucji i miato przy-
czyni¢ si¢ do uksztattowania samodzielnie myslacych i odpowiedzialnie dziataja-
cych ludzi, ktorzy beda w stanie dopasowac si¢ do zycia wspdlnoty (art. 37). Rola
rodzicow w wychowaniu dzieci realizowana byta w ramach dziatalnosci rad ro-
dzicéw. Jednoczesnie Konstytucja gwarantowala wszystkim dzieciom, niezalez-
nie od ich statusu materialnego, prawo dostgpu do bezptatnego szkolnictwa oraz
w razie potrzeby wsparcie ze strony panstwa na wszystkich szczeblach ksztalce-
nia, a takze prawo wyboru zawodu (art. 38 1 39). Ponadto Konstytucja gwaranto-
wata wolno$¢ sztuki, nauki i nauczania, pod warunkiem realizacji tych wolnosci
w duchu Konstytucji (art. 34).

2l Tak zwana wlasno$¢ panstwowa lub narodowa uznawana byta za najwyzsza forme wiasno-
$ci spotecznej, a przedsigbiorstwa whasnosci ludowej (Volkseigene Betriebe— VEB) funkcjonowaty
zardwno w przemysle, jak i w rolnictwie. Sukcesywnie przejmowane indywidualne gospodarstwa
rolne byly taczone i przeksztatcane w rolnicze spotdzielnie produkeyjne (landwirtschaftliche Pro-
duktionsgenossenschaften — LPQG). Teoretycznie nalezaca do rolnika ziemia pozostawata nadal
jego wlasnoscia, jednak spotdzielni przystugiwato petne prawo jej uzytkowania.

22 Qchronie stuzyty migdzy innymi zaostrzone przepisy prawa karnego w przypadku prze-
stepstw przeciwko mieniu spolecznemu.

23 Udziaty w takich spétkach przejmowane byly przez panstwo, a w waznych sprawach spotki
decyzje podejmowane byly w porozumieniu z zaktadowymi zwigzkami zawodowymi. Zob. L. Ja-
nicki, op. cit., s. 210.

24 Panstwo zobowigzalo si¢ do stworzenia odpowiednej infrastruktury gwarantujgcej ochro-
n¢ matek i dzieci.

25 W NRD funkcjonowat odpowiedni panstwowy system ksztalcenia wyzszego dla przy-
sztych nauczycieli i wychowawcow.
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Ostatnia, V cz¢$¢ katalogu praw podstawowych (art. 41-48) zawierata gwa-
rancje wolnos$ci sumienia i wyznania. Zgodnie z artykulem 41 wszyscy obywate-
le mogli korzystac¢ z petnej swobody wyznania i sumienia, a panstwo zobowigza-
ne zostalo do ochrony praktyk religijnych, jednak wszelkiego rodzaju dziatalnos¢
religijna nie mogla pozostawaé w sprzecznosci z celami konstytucyjnymi i par-
tyjno-politycznymi. Przynalezno$¢ religijna byta kwestig swobodnej decyzji oby-
watela, nie podlegata ujawnianiu i miata pozostawac bez jakiegokolwiek wplywu
na mozliwos¢ korzystania z praw obywatelskich, w tym takze z prawa do stuzby
publicznej. Zasadniczo w NRD obowigzywata zasada rozdziatu panstwa i koscio-
ta. Kosciotom i zwigzkom wyznaniowym pozostawiono swobode w regulowaniu
swoich spraw wewnetrznych, ograniczong ,,jedynie” obowigzujacymi przepisami
ustawowymi®.

Katalog praw podstawowych zamykalo postanowienie artykutu 49, dotycza-
ce skutecznosci zawartych w nim praw. Zgodnie z nim wprowadzanie ograniczen
lub konkretyzowanie poszczegdlnych praw w drodze zwyklego ustawodawstwa
nie moglo naruszac istoty tego prawa.

Przedstawione powyzej prawa podstawowe mozna by uzna¢ za demokratycz-
ne, postepowe i stuzace dobru spoleczenstwa, gdyby nie fakt mozliwo$ci wpro-
wadzania ograniczen ustawowych przy ich realizacji. Uwage zwraca takze tytul
nadany tej czegsci Konstytucji — ,,tre$¢ 1 granice wladzy panstwowej”, z ktorego
raczej trudno wywnioskowacé, ze przedmiotem jej regulacji sa prawa i wolnos$ci
obywatela. Utozsamienie praw podstawowych z granicami wladzy panstwowej
ijednocze$nie przyjecie tak zwanego zastrzezenia ustawowego w tych regulacjach
spowodowaty, ze prawom tym mozna przypisaé jedynie deklaratoryjny charakter.

26 Na temat stosunkow panstwa i Kosciota w NRD zob. miedzy innymi H. Zander, Kirche
in der DDR, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 4-5, 1988, s. 29-38, http://perso.unifr.ch/helmut.
zander/wp-content/uploads/2015/09/Zander-Zur-Situation-der-katholischen-Kirche-in-der-DDR.
pdf (dostegp: 5.06.2021). W praktyce panstwo dazyto do ograniczenia wptywow Kosciota na zycie
obywateli poprzez stosowanie represji wobec wiernych. Zob. migdzy innymi E. Neubert, Kosciot
i opozycja, ,,Raporty Fundacji Konrada Adenauera” 2011, nr 18, s. 5 n., https://www.kas.de/c/do-
cument_library/get file?uuid=964e97{f-87¢9-13¢7-6608-2d97a837bf94 & groupld=252038 (dostep:
15.06.2021). W NRD zmodyfikowana i upolityczniona zostata znana w Niemczech od 1852 roku
uroczysto$¢ laickiego wej$cia uczniow niewierzacych w dorostos¢ w wieku 14 lat. W NRD Juged-
nweihe odbywalo si¢ na zakonczenie 8. klasy, a wigc u kresu nauki w szkole podstawowej, i byto
poprzedzone dziesigciogodzinnym przygotowaniem z zakresu wiedzy o socjalizmie. Udzial w tej
uroczystosci byl obowiazkowy dla kazdego ucznia. Jej gtéwna czgséciag byto przemoéwienie par-
tyjnego aktywisty na temat $wiadomego udziatu mtodziezy w budowaniu socjalizmu i ztozenie
przez nig uroczystego Slubowania, ze bedzie ona budowacé socjalizm i go broni¢. Nastepnie kazdy
uczestnik otrzymywat pamiatke ksiazkowa (publikacje o tematyce socjalistycznej wskazane przez
wladze panstwowe). Jugednweihe nadal jest celebrowane w Niemczech, jednak obecnie, zgodnie
z pierwotng idea, nie ma charakteru politycznego i jest §wiecka uroczystoscia dla mtodziezy nie-
nalezacej do zadnych zwigzkéw wyznaniowych.
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Prawa podstawowe w Konstytucji NRD z 1968 roku

Przemiany spoteczno-polityczne w NRD i stopniowa zmiana $wiadomosci
obywateli, bedaca efektem ciggtej indoktrynacji, uzasadniaty konieczno$¢ zmian
w Konstytucji. Na wniosek I sekretarza Komitetu Centralnego SED, Waltera Ul-
brichta, opracowany zostal projekt nowej Konstytucji. Zostala ona przyjeta przez
Izbe Ludowa 26 marca 1968 roku?’, a nastepnie, dla podkreslenia jej demokra-
tycznego charakteru, poddana pod gltosowanie w ogdlnokrajowym referendum,
przeprowadzonym 6 kwietnia tego samego roku?®, za$ jej wejécie w Zycie nasta-
pito 9 kwietnia 1968 roku. Tym samym ugruntowany i umocniony zostal w NRD
socjalistyczny ustr6j wzorowany na systemie i Konstytucji Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich z 1936 roku.

Nowa, socjalistyczna konstytucja narodu niemieckiego?® zastgpita Konsty-
tucj¢ z 1949 roku, ktora byla tak zwana konstytucja okresu przejsciowego. Li-
czyla 108 artykutéw i podzielona zostata na pig¢ czesci, regulujacych kolejno
nast¢pujace zagadnienia: podstawy socjalistycznego ustroju spotecznego i pan-
stwowego (art. 1-18), obywatele 1 wspdlnoty spoteczenstwa socjalistycznego
(art. 19—46), organizacja i system kierownictwa panstwowego (art. 47—-85), socja-
listyczna praworzadno$¢ 1 wymiar sprawiedliwos$ci (art. 86—106) i postanowienia
koficowe (art. 107-108). Zgodnie z artykulem 1 ,,NRD jest pafistwem socjalistycz-
nym narodu niemieckiego. Jest ona polityczng organizacja mas pracujacych miast
1 wsi, ktore wspolnymi sitami, pod przewodnictwem klasy robotniczej i jej partii

27 GBL. I S. 199, http://www.documentarchiv.de/ddr/verfddr.htm] (dostep: 12.06.2021), ttu-
maczenie na jezyk polski: Konstytucja NRD, Warszawa 1975.

28 W referendum uczestniczyto 98% uprawnionych, a 94,5% z nich opowiedziato si¢ za przy-
jeciem nowej konstytucji. Zob. DDR: Die Verfassung von 1968, https://www.bpb.de/geschichte/zeit-
geschichte/deutschland-chronik/131554/6-april-1968 (dostep: 12.06.2021). Referendum towarzyszy-
ta tajna akcja ,,Optymizm” (4ktion ,, Optimismus”), przeprowadzona na rozkaz nr 8/68 ministra
bezpieczenstwa panstwowego Ericha Mielke, ktora trwata od godziny 17.00 28 marca 1968 roku
do godziny 17.00 7 kwietnia 1968. Celem tej operacji bylo monitorowanie nastrojéow spotecznych,
w szczegolnosci obserwowanie, czy nie ujawnia si¢ przeciwnicy nowej konstytucji. Bylo to jedyne
w historii NRD referendum ogoélnokrajowe, w ktérym obywatele mieli faktyczny wybor pomiedzy
»tak” 1,,nie”. W konstytucji z 1968 roku przepisy o referendum zostaty uchylone. Wigcej na temat
referendum konstytucyjnego zob. informacje na stronie internetowej Petnomocnika Federalnego
do spraw Materiatlow Panstwowej Stuzby Bezpieczenstwa NRD (Der Bundesbeauftragte fiir die
Stasi-Unterlagen): https://www.bstu.bund.de/DE/Presse (dostep: 15.06.2021).

29 Konstytucja z 1968 roku okreslana byta w ten sposob dla podkreslenia faktu, ze stuzyta
przede wszystkim realizacji socjalizmu w NRD. Okres$lenie to uzywane bylo takze w samej tresci
Konstytucji. Socjalistyczna konstytucja oznaczata migdzy innymi, ze w swoich zatozeniach oparta
byla na marksistowsko-leninowskiej doktrynie panstwa, w ktorej podstawa ustroju gospodarczo-
-spotecznego byta socjalistyczna wlasnos¢, a system organow panstwowych uksztattowany byt
zgodnie z obowiazujacym socjalistycznym modelem. W koncu termin ten oznaczat takze, ze sy-
stem praw 1 wolnos$ci obywatelskich odpowiadal specyficznym socjalistycznym zalozeniom. Zob.
mi¢dzy innymi A. Burda, op. cit., s. 7.
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marksistowsko-leninowskiej, buduja socjalizm™3°. Zgodnie z art. 4 wladza socja-
listyczna stuzy¢ miata dobru narodu, zapewnia¢ mu zycie w pokoju, umozliwiaé
planowg poprawe stopy zyciowej i chroni¢ jego prawa, gwarantowac¢ swobodny
rozwoj cztowieka, chroni¢ jego godnos¢ i zapewnia¢ zawarte w Konstytucji pra-
wa’l. T temu wiasnie urzeczywistnianiu socjalizmu stuzyty takze gwarantowane
w Konstytucji prawa podstawowe, uregulowane w rozdziale II.

Konstytucja z 1968 roku gwarantowala w zasadzie te same prawa podstawowe
co jej poprzedniczka sprzed niemal dwudziestu lat. Zabrakto wsrod nich jednak
prawa do oporu, zakazu cenzury prasy, prawa do emigracji oraz prawa do strajku32.
Nowym rozwigzaniem bylo takze potgczenie praw podstawowych z obowigzkami
obywatela, na co wskazywat juz sam tytul rozdziatu I1. Katalog praw podstawo-
wych zostat zatem sformutowany w taki sposob, ze korzystanie z zawartych w nim
praw zostato uzaleznione od wypelnienia konkretnych obowigzkow. Przyjecie tego
rozwigzania przez ustrojodawce stanowito de facto wprowadzenie daleko idacych
ograniczen praw podstawowych3. Tym samym w socjalistycznym systemie praw-
nym NRD nie spetniaty one juz takiej samej funkcji jak prawa podstawowe gwa-
rantowane w systemach prawnych liberalnych panstw demokratycznych, takich
jak chociazby Republika Federalna Niemiec®*. Nie zapewniaty zatem obywatelom
zakresu wolno$ci bez ingerencji wladz panstwowych, stuzyty przede wszystkim
budowaniu nowej, socjalistycznej $wiadomosci obywateli i utozsamianiu ich in-
teresow z interesami panstwa jako socjalistycznej wspolnoty. Prawa podstawowe
realizowane byty w duchu socjalistycznych zasad i celow nowej Konstytucji. Za-
pisane w Konstytucji z 1968 roku prawa podstawowe zasadniczo mialy charakter
praw kolektywnych, a nie indywidualnych.

W katalogu praw podstawowych znalazty si¢ zatem: poszanowanie i ochro-
na godnosci i wolno$ci osobistej (art. 19) czy zasada niedyskryminacji i rtownos$ci
wszystkich obywateli wobec prawa (art. 20). Jednym z wazniejszych praw podsta-
wowych bylo prawo do wspotdecydowania w kwestiach politycznych, gospodar-
czych, spotecznych i kulturalnych w mysl konstytucyjnej zasady: ,,Wspotpracuj,

30 7ob. Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Berlin-Dresden 1968, s. 9.

31 Ibidem, s.10.

32 H. Mahnke, Menschen- und Grundrechte in beiden Teilen Deutschlands, ,Vereinte Nati-
onen: German Review on the United Nations” 17, 1969, nr 1, s. 5

3 Ograniczenia zawarte byly nie tylko bezposrednio w katalogu praw podstawowych. Takze
nowy kodeks karny, przyjety 12 stycznia 1968 roku przez Izb¢ Ludowa, a obowiazujacy od 1 czerw-
ca tego samego roku, zawieral rozbudowany system drakonskich kar za naruszenia zagrazajace
porzadkowi publicznemu NRD. Przy tym przepisy te sformutowane bylty w sposob pozwalajacy
na ich rozszerzajacg interpretacje przez organy $cigania. Zatem nawet najdrobniejsza krytyka sy-
stemu politycznego lub funkcjonariuszy wtadzy panstwowej podlegata karze. Zob. migdzy innymi
P. Borowsky, Die DDR in den sechziger Jahren, ,Informationen zur Politischen Bildung” 2002,
z. 258, https://www.bpb.de/izpb/10105/die-ddr-in-den-sechziger-jahren?p=all (dostep: 15.06.2021).

34 Zob. miedzy innymi opracowanie stuzb naukowych Bundestagu: Fragen zur DDR —Ver-
fassung im Vergleich mit dem Grundgesetz, s. 6, https://www.bundestag.de/resource/blob/422898/
cd5058f62cb62fd679b491f115b5fc51/wd-3-151-09-pdf-data.pdf (dostep: 16.06.2021).
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wspotplanuj, wspotrzadz!”3>. W tym przypadku ustawodawca takze wprost wska-
zal na obowigzek kazdego obywatela do urzeczywistniania tego prawa (art. 21)3°.
W kolejnych postanowieniach znalazty si¢: aktywne prawo wyborcze przystugu-
jace od ukonczenia 18. roku zycia (art. 22), prawo azylu (art. 23), prawo do pracy
1 wolno$¢ wyboru miejsca pracy zgodnie z wymaganiami spotecznymi i kwalifika-
cjami osobistymi (art. 24), prawo do ksztalcenia (art. 25 1 26) i kolejno w art, 27-29:
wolno$¢ wyrazania pogladow, zgromadzen oraz wolnos$¢ zrzeszania sig. Art. 30
gwarantowal nietykalno$¢ osobistg oraz wolno$¢ obywateli. Jednoczesnie wol-
no$¢ ta mogla by¢ ograniczana ze wzgledu na popetnienie czyndéw karalnych, ale
takze z powodu koniecznosci leczenia lub innego ustawowego uzasadnienia. Byto
to na tyle niedoktadnie i niejasno sformutowane postanowienie, ze w rzeczywi-
stosci odpowiednie stuzby panstwowe mogly dokonywac ich swobodnej inter-
pretacji. Kolejne regulacje zapewniaty tajemnicg korespondencji i komunikacji
(art. 31), swobode przemieszczania si¢ w granicach terytorium panstwa (art. 32),
zakaz ekstradycji (art. 33), prawo do wolnego czasu, wypoczynku i ptatnego ur-
lopu, a takze prawo do ochrony zdrowia i zdolnosci do pracy oraz opieki spotecz-
nej (art. 34-36), prawo do mieszkania i jego nienaruszalnos$ci (art. 37). W art. 38
znalazly si¢ gwarancje dotyczace ochrony matzenstwa, rodziny i macierzynstwa,
a takze wspierania rodzin wielodzietnych. Podobnie jak w konstytucji z 1949 roku
podkreslono szczegolna role instytucji panstwowych w wychowywaniu ,,dzielnych
i wszechstronnie wyksztatconych ludzi na §wiadomych obywateli swego panstwa”.
Tak wiec indoktrynacja obywateli NRD rozpoczynata si¢ juz w okresie wczesne-
go dziecinstwa, co faktycznie umozliwito socjalistycznej wtadzy uksztattowanie
zupelnie nowego obywatela o socjalistycznej Swiadomosci. Katalog praw podsta-
wowych zamykaly gwarancja wolnos$ci wyznania (art. 39) oraz zapewnienie Ser-
boluzyczanom jako mniejszosci narodowej prawa do uzywania swojego jezyka
i pielggnowania swojej kultury (art. 40).

Prawa podstawowe w zrewidowanej
Konstytucji NRD z 1974 roku

Dwudziestopieciolecie istnienia pafistwa stato sie dla Ericha Honeckera?” oka-
zja do wprowadzenia zmian ustrojowych, ktorych celem byto przede wszystkim
jeszcze silniejsze podkreslenie odrebnosci NRD od RFN i zaznaczenie, ze wschod-

35 Arbeite mit, plane mit, regiere mit!

36 Art. 21 ust. 3:,,Urzeczywistnianie tego prawa do wspétdecydowania i wspotksztattowania
stanowi zarazem wysokie zobowiazanie moralne kazdego obywatela”.

37 Erich Honecker zostat I sekretarzem Komitetu Centralnego SED w maju 1971 roku i od
razu podjat dziatania majace na celu zmiang Konstytucji w celu ,,podniesienia jakos$ci central-
nego panstwowego kierownictwa i planowania”. Zob. L. Janicki, Najnowsze przemiany ustro-
jowe w Niemieckiej Republice Demokratycznej, https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/
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nia cze$¢ Niemiec stala si¢ rozwinietym panstwem socjalistycznym3®. W znowe-
lizowanej Konstytucji z 7 pazdziernika 1974 roku® na nowo zdefiniowany zostat
suweren — tym razem byli to robotnicy i chtopi (pracujacy miast i wsi)*?. Formal-
nai faktyczna zalezno$¢ NRD od Zwigzku Radzieckiego jako gwarancja dalszego
rozwoju socjalizmu takze znalazta swoje potwierdzenie bezposrednio w art. 641,
Zmiany w Konstytucji dotyczyly przede wszystkim organizacji i funkcjonowa-
nia organow wladzy. W wersji z 1974 roku liczyta ona 106 artykutéw przy zacho-
waniu podziatu na pig¢ czesci, noszacych takie same tytuly jak we wczesniejszej
wersji konstytucji*.

Prawa podstawowe oraz podstawowe obowigzki obywatela byty zatem nadal
przedmiotem regulacji czgsci 11, artykutéw 19—40. Jedyne modyfikacje w tej czg-
sci Konstytucji dotyczyty biernego prawa wyborczego — w art. 22 ust. 2 granica
wieku zostata obnizona do 18. roku zycia. Ponadto w art. 20 ust. 3 zmieniona zo-
stata kolejno$¢ stow ,,planowanie i kierowanie” (Planung und Leitung) na ,.kiero-
wanie i planowanie” (Leitung und Planung)®.

Przepisy karne w Konstytucjach NRD

Specyficznym dla systemu NRD rozwigzaniem byto wprowadzenie do Konsty-
tucji przepisow karnych, ktore znajdowaty bezposrednie zastosowanie na podsta-
wie art. 6. Zgodnie z postanowieniami koncowymi** Konstytucji jej przepisy sta-
nowity prawo bezposrednio obowigzujace. Nalezy w tym miejscu zaznaczyc, ze
przedmiotem regulacji art. 6 w Konstytucji z 1949 roku zasadniczo byta gwarancja
réwnosci wszystkich obywateli wobec prawa. Regulacja ta zostala przeniesiona do
art. 20 w kolejnych konstytucjach z 1968 i 1974 roku.

Zgodnie z art. 6 wszystkich trzech Konstytucji NRD przestgpstwem byty pod-
zeganie do bojkotu wobec demokratycznych instytucji i organizacji, wszelkiego

10593/20464/1/005%20LECH%20JANICKI%20RPEiS%2037%283%29%2C%201975.pdf (dostep:
16.06.2021).

38 Zob. preambute Konstytucji z 1974 roku.

39 Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej (Verfassung der Deutschen Demokra-
tischen Republik), GBI. L., s. 432, http://www.verfassungen.de/ddr/verf68-i.htm (dostep: 16.06.2021);
tlumaczenie na jezyk polski zob. Konstytucja NRD, Warszawa 1975.

40 Zob. art. 1: ,,Niemiecka Republika Demokratyczna jest socjalistycznym panstwem robot-
nikow i chtopow™.

41 Zob. art. 6 ust. 2 ,,Niemiecka Republika Demokratyczna jest na zawsze i niecodwracalnie
sprzymierzona ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich”.

42 7Zob. w czeéci dotyczacej Konstytucji z 1968 roku.

43 Zmiana ta dotyczyta takze kilku innych postanowien niedotyczacych bezposrednio praw
podstawowych. Hasto ,,planuj i kieruj” byto jednym z przewodnich haset uzywanych w socjali-
stycznej konstytucji NRD.

44 Zob. art. 144 Konstytucji z 1949 roku, art. 107 Konstytucji z 1968 roku i art. 105 Konsty-
tucji z 1974 roku.
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rodzaju propaganda militarystyczna i odwetowa, podzeganie do wojny oraz oka-
zywanie nienawisci religijnej, rasowej i narodowej. Konstytucja okreslata jednak,
inaczej niz tradycyjne ustawy karne, jedynie znamiona czynu, brakowato nato-
miast konkretnie okreslonego zagrozenia kara. To niedookreslenie stanowito dla
organow $cigania mozliwo$¢ dokonywania swobodnej interpretacji zarowno w za-
kresie oceny konkretnego dziatania, jak rowniez wymiaru kary. Poniewaz prze-
stepstwa te traktowane byly jako naruszenie demokratycznego porzadku publicz-
nego i zagrozenie dla socjalistycznego ustroju, zwykle orzekane byly najsurowsze
kary®. Dodatkowa kara w mysl Konstytucji z 1949 roku byto pozbawienie praw
publicznych. Taki system karania wywotywat w spoteczenstwie tzw. ,,efekt mro-
zacy” 1 powodowat zastraszanie niepostusznych wobec systemu obywateli.

Realizacja praw podstawowych w NRD

Gdyby z zagwarantowanych w Konstytucjach NRD praw podstawowych
wykresli¢ sformutowania o socjalistycznej ojczyznie, socjalistycznej wspolnocie
1 urzeczywistnianiu socjalizmu, to ich katalog nie roznilby si¢ zbytnio od praw
podstawowych zawartych chociazby w Ustawie Zasadniczej Republiki Federalnej
Niemiec. Co wigcej, umieszczone w nich prawa o charakterze socjalnym mozna
by uznac za rzeczywiscie postgpowe i nowoczesne w rozwijajacym si¢ panstwie.
Jednak gtownym problemem przy realizacji praw podstawowych przez obywateli
NRD byty ich deklaratoryjny charakter oraz zasada zastrzezen ustawowych. Nie
bez znaczenia bylo takze odmienne od klasycznego, obowigzujacego w zachod-
nich demokracjach, rozumienie tychze praw. W demokracji ludowej ich celem
byto przede wszystkim zagwarantowanie obywatelom ich wspotudziatu w spra-
wowaniu wladzy. Miaty stuzy¢ dobru spotecznos$ci i tym samym przyczyniaé si¢
do budowy socjalizmu. Szczeg6lng role odgrywaty przy tym takze kolektywne
prawa podstawowe, z ktorych korzystaty socjalistyczne wspolnoty, takie jak rady
zaktadowe, zwigzki zawodowe itp. Korzystanie z praw podstawowych w NRD
kazdorazowo uzaleznione bylo od woli organéw wiladzy socjalistycznej, ktora
dzieki obowigzujacej zasadzie jednolitosci wladzy panstwowej mogla w dowol-
nym momencie ustanowi¢ regulacje ograniczajace prawa podstawowe. Zasada
jednolitosci wladzy powodowata takze brak jakichkolwiek niezaleznych od rza-
dzacych organéw czy instytuciji, na przyktad sadowniczych*® oraz odpowiednich

45 Zob. miedzy innymi Ch. KleBmann, Aufbau eines sozialistischen Staates, https://Www.
bpb.de/geschichte/deutsche-einheit/deutsche-teilung-deutsche-einheit/43701/der-aufbau-der-ddr
(dostep: 16.06.2021).

46 System sadownictwa w NRD byt catkowicie podporzadkowany wtadzy pafistwowej spra-
wowanej przez partyjnych funkcjonariuszy. Juz sam fakt dopuszczania do studiow prawniczych
wylacznie dzieci cztonkéw partii oraz konieczno$é przynaleznosci do niej jako warunek rozpocze-
cia kariery s¢dziowskiej §wiadczy o wypaczeniu catego systemu wymiaru sprawiedliwosci w NRD.
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mechanizmoéw, ktore gwarantowatyby obywatelom ochrong ich konstytucyjnych
praw i wolno$ci*’. System sadownictwa jako taki byt zagwarantowany konsty-
tucyjnie, jednakze zgodnie z art. 5 ust. 1 Konstytucji NRD z 1968 roku, wedtug
ktorego obywatele NRD sprawowali wtadzg polityczng poprzez demokratycznie
wybrane przedstawicielstwa ludowe, pozostale organy wtadzy wykonawczej, ad-
ministracji panstwowej oraz wladzy sgdowniczej wykonywaty jedynie zlecone im
zadania. Zauwazy¢ nalezy, ze przedstawicielstwa ludowe korzystaty takze z pra-
wa kontroli sgdow. Zatem konstytucje NRD gwarantowaly obywatelom prawo do
sadu*®, a oprocz tego istniata przewidziana w przepisach konstytucyjnych gwaran-
cja spotecznej ochrony praw obywateli®”. W tym celu powolywane byty na wzor
rozwigzan radzieckich sady spoteczne (gesellschaftliche Gerichte). Szczegoty ich
dziatalnoéci uregulowane byty w odrebnej ustawie®’. Ponadto na podstawie od-
rebnych dekretéw wydawanych przez Rade Pafistwa®!' dziataty komisje odwo-
lawcze przy terenowych organach przedstawicielskich. Zgodnie z nimi kazdemu
obywatelowi NRD przystugiwato prawo do sktadania skarg do przedstawicielstw
ludowych, postéw, radnych i innych organdéw panstwowych, przedsigbiorstw i in-
stytucji socjalistycznych2. Zgodnie z obowiazujaca w NRD doktryna pafistwa
socjalistycznego ochrona praw obywateli mogta odbywac si¢ takze poprzez ich
aktywny wspotudziat w zarzadzaniu panstwem. Zasadniczo istnial zatem do$¢
rozbudowany system organow ochrony praw obywateli, jednakze kazdy ze wska-
zanych organdéw byt albo wprost zalezny od wladzy panstwowej, albo obsadzo-

Zob. miedzy innymi H. Mahnke, op. cit., s. 5; oraz opracowanie stuzb naukowych Bundestagu:
Fragen zur DDR — Verfassung im Vergleich mit dem Grundgesetz, s. 12, https://www.bundestag.
de/resource/blob/422898/cd5058f62cb62fd679b491F115b5fc51/wd-3-151-09-pdf-data.pdf (dostep:
16.06.2021).

47 Zob. migdzy innymi G. Geuther, M. Metzner, Grundrechte in anderen Verfassungen,
https:/www.bpb.de/izpb/254039/grundrechte-in-anderen-verfassungen (dostgp: 16.06.2021)

48 Zob. na przyktad art. 101 i 102 Konstytucji z 1968 roku.

49 W Konstytucji z 1968 roku gwarancja ta wynikata z art. 103.

50 Ustawa o sadach spotecznych NRD z 11 czerwca 1968 roku (Gesetz iiber die gesellschaft-
lichen Gerichte der Deutschen Demokratischen Republik vom 11. Juni 1968), uchylona nast¢pnie
ustawg o sadach spotecznych z 12 marca 1982 roku (Gesetz iiber die gesellschaftlichen Gerichte
der DDR vom 12. Mérz 1982, GBI. L. S 269). Podstawe¢ prawng dla utworzenia sadow spotecznych
stanowil art. 92 Konstytucji NRD z 1968 roku. Wigcej o sadach spotecznych zob. A. Elser, Gesell-
schaftsgerichte in der DDR, [w:] Kleines kriminologisches Wérterbuch. 2. vollig neubearbeitetet
und erweiterte Auflage, red. G. Kaiser, Heidelberg 1985, s. 140-145; E. Buchholz, Gesellschaft-
liche Gerichte und sozialistischer Staat, ,,ARSP: Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie 75,
1989, nr 1, s. 72-81.

3! Dekret Rady Panstwa NRD z 27 lutego 1961 roku w sprawie skarg obywateli i ich zatat-
wiania przez organy panstwa (Erlal3 des Staatsrates der Deutschen Demokratischen Republik tiber
die Eingaben der Biirger und die Bearbeitung durch die Staatsorgane vom 27. Februar 1961 geén-
dert durch ErlaB des Staatsrates vom 18. Februar 1966, GBI. 1, s. 69). Akt ten zostat uchylony przez
kolejny Dekret Rady Panstwa NRD z 1969 roku (ErlaB3 des Staatsrates der DDR iiber die Bearbei-
tung der Eingaben der Biirger vom 20. November 1969, GBI. I. s. 239).

32 Szerzej o tym sposobie rozstrzygania sporéw zob. W. Biichner-Uhder, op. cit., s. 8 n.
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ny aktywnymi dziataczami partyjnymi, ktérzy w swoich decyzjach kierowali si¢
przede wszystkim dobrem socjalistycznego panstwa i dobrem wspdlnym. W rze-
czywistosci obywatel, ktorego prawa zostaty naruszone, miat jedynie iluzoryczna
mozliwos¢ uzyskania ochrony prawnej. Dziatalnos¢ organéw panstwa w NRD,
w tym takze tych powotanych do ochrony praw obywateli, nie podlegata zadnej
kontroli, na przyklad ze strony sagdu konstytucyjnego, poniewaz takowy nie ist-
niat. Obywatele nie mogli liczy¢ takze na wsparcie organizacji migdzynarodowych
w ochronie swoich praw podstawowych. Niemiecka Republika Demokratyczna
uczestniczyta wprawdzie na poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku w Konfe-
rencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie i nawet podpisata w 1975 roku Akt
Koncowy z Helsinek, na podstawie ktorego jego sygnatariusze zobowigzywali si¢
do przestrzegania praw czlowieka, jednak nigdy nie wprowadzita w zycie jego po-
stanowien. Protesty wobec tych dziatan konczyly si¢ represjami i ukaraniem prote-
stujgcych mimo sprzeciwu organizacji migdzynarodowych. Taki stan utrzymywat
si¢ praktycznie do konca istnienia NRD. Ostatnie dziesi¢¢ lat jej istnienia to okres
ozywionej dziatalnosci opozycji>3. Pomimo prowadzonej przez lata indoktrynacji
i izolacji obywateli NRD>* od liberalnych panstw Europy Zachodniej czg§¢ oby-
wateli byta $wiadoma, ze zyja w ,,panstwie bezprawia” (Unrechtssaat)® i mimo
grozacych im represji nie godzili si¢ oni na taki stan rzeczy. Jednak do masowych
wystapien coraz bardziej niezadowolonych z warunkoéw zycia w socjalistycznym
panstwie obywateli doszto dopiero jesienia 1989 roku>®. Wtedy do pogtebiajacego
si¢ kryzysu gospodarczego, politycznego i ideologicznego doszly jeszcze zmiany
polityczne w panstwach bloku wschodniego®’. 9 listopada 1989 roku upadt mur
berlinski®®, a rok poézniej, 3 pazdziernika 1990 roku, nastapito zjednoczenie Nie-
miec. Obowigzujaca w ponownie zjednoczonym panstwie Ustawa Zasadnicza Re-

33 Opozycja polityczna w NRD rozwineta swoja dziatalnosé pod wptywem wydarzen w Pol-
sce — przede wszystkim powstania Solidarnosci w 1980 roku.

34 Takiej izolacji stuzyt miedzy innymi zbudowany w 1961 roku mur berlifiski, odgradzaja-
cy Berlin Wschodni od Zachodniego.

55 W literaturze dotyczacej okresu istnienia NRD postugiwano si¢ pojeciem Unrechtsstaat,
ktore na jezyk polski mozna przettumaczy¢ jako ,,panstwo bezprawia” lub ,,panstwo nieprawosci”.
Pojecie to odnosi si¢ do systemu politycznego przeciwnego zasadom panstwa prawa (Rechtsstaat).
Debaty polityczne na ten temat mialy miejsce miedzy innymi w 2009 12019 roku przy okazji obcho-
dow kolejnych rocznic zjednoczenia Niemiec. Zob. E. Holtmann, Die DDR — ein Unrechtsstaat?, ht-
tps://www.bpb.de/geschichte/deutsche-einheit/lange-wege-der-deutschen-einheit/47560/unrechts-
staat (dostep: 16.06.2021); opracowanie stuzb naukowych Niemieckiego Bundestagu: Rechtsstaat
und Unrechtsstaat: Begriffsdefinition, Begriffsgenese, aktuelle politische Debatten und Umfragen,
https://www.bundestag.de/resource/blob/575580/dddea7babdd1088b2e1e85b97f408ce2/WD-1-022-
18-pdf-data.pdf (dostep: 16.06.2021).

56 W tak zwanych ,,poniedziatkowych demonstracjach” protestujacy domagali si¢ przepro-
wadzenia wolnych wyboréw, prawa do zgromadzen i rozliczenia odpowiedzialnych za dotychcza-
sowy system. O upadku NRD zob. W. Bleek, op.cit.

57 Zob. LS. Kowalczuk, Das Ende der DDR 1989/90. Von der Revolution iiber den Mauerfall
zur Einheit, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2019, nr 35-37, s. 4 n.

38 Upadek muru berlifiskiego byt procesem trwajacym od maja 1989 roku.
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publiki Federalnej Niemiec i oparta na zasadzie demokratycznego panstwa prawa
interpretacja zawartych w niej praw podstawowych pozwolity wielu obywatelom
bytej NRD po raz pierwszy zrozumie¢ sens i istote systemu ochrony jednostki
przed nadmierng ingerencja panstwa.
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